EUROPEAN & ;
EVALUATION §
HELPDESK =

European
Commission

FOR RURAL DEVELOPMENT

WY RYCZNE

- OCENA OSIAGNIEC | oszgwmm \.
PROW w 2019 R , Sy

ot ”‘F\-ﬁ‘\r’v
}}% PR

i/
P~ )'.;\ % > S

-t 5
3 "y 78y

iy

- “ 2

SIERPIEN 2018 R. x 3




Informacja o prawach autorskich

© Unia Europejska, 2018

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania zrédta.
Zalecany sposob cytowania:

Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Dziat C.4 (2018): Wytyczne. Ocena
osiggnie¢ i oddziatywania PROW w 2019 r. Bruksela, sierpien 2018 r.

Zastrzezenie prawne:

Informacje i poglady zawarte w niniejszych wytycznych sg wytgcznie opiniami autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalne
stanowisko Komisji. Komisja nie gwarantuje doktadnosci danych zawartych w niniejszych wytycznych. Komisja ani zadna osoba
dziatajgca w jej imieniu nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji zawartych w niniejszej publikaciji.

EUROPEAN
EVALUATION \
HELPDESK

FOR RURAL DEVELOPMENT

997

4

1

' -

-~

\ AN Furopean Network for
— Rural Development

<)

Biuro pomocy ds. ewaluac;ji jest odpowiedzialne za funkcje ewaluacji w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (ENRD), przedstawiajgc wytyczne dotyczace ewaluacji PROW i polityki wchodzgcej w zakres kompetencji i
wytycznych dziatu C.4 ,Monitorowanie i ewaluacja” DG AGRI Komisji Europejskiej (KE). W celu poprawy ewaluacji unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich biuro pomocy ds. ewaluacji wspiera wszystkie zainteresowane strony uczestniczagce w ewaluaciji,
w szczegolnosci DG AGRI, organy krajowe, instytucje zarzadzajgce PROW i ewaluatoréw, poprzez opracowywanie i
rozpowszechnianie odpowiednich metodyk i narzedzi; gromadzenie i wymiane dobrych praktyk; budowanie zdolnosci oraz
komunikowanie si¢ z cztonkami sieci w kwestiach zwigzanych z ewaluacjg.

Dodatkowe informacje na temat dziatalnosci europejskiego biura pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich mozna
uzyskac¢ w internecie na serwerze Europa (http://enrd.ec.europa.eu).
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PODZIEKOWANIA

Wytyczne zostaty opracowane przez miedzynarodowy zespot ekspertow ds. ewaluacji rozwoju
obszaréw wiejskich, wtym Jerzego Michatka (oddziatywanie sektorowe), Demetriosa Psaltopoulosa
(oddziatywanie spofeczno-ekonomiczne), Marili Parisaki (metody jako$ciowe), ToméasSa Ratingera
(wptyw sektorowy), Geralda Schwarza (wpfyw na Srodowisko), Dimitrisa Skurasa (wplyw na
Srodowisko), Darko Znaora (wptyw na S$rodowisko). Biuro pomocy ds. ewaluacji koordynowato
powigzang tematyczng grupe roboczg pod przewodnictwem Jeli Tvrdonovej i Hannesa Wimmera.
Valérie Dumont, Myles Stiffler, Matteo Metta, Valdis Kudins i Harriet Mackaill-Hill wspierali opracowanie
wytycznych oraz zadbali o jako$¢ i szate graficzng ostatecznej wersji.

Wielu ekspertéw wystapito w roli wzajemnych recenzentéw (Rolf Bergs, Kit Macleod, Zymantas
Morkvénas). Przedstawiciele DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zapewnili spéjnosc
wytycznych z ramami polityki UE.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich zgftosili uwagi na temat projektow wytycznych podczas
konsultacji na forum do zasiegania opinii, ktére odbyty sie w styczniu i kwietniu 2018 r. Cztonkowie
grupy ekspertow ds. monitorowania i ewaluacji WPR poczynili uwagi na temat projektu koricowego
w czerwcu 2018 .
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WPROWADZENIE

Znaczenie ewaluacji

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne (fundusze ESI) stanowig wazne publiczne
instrumenty wspierania dziatan zwigzanych z kluczowymi priorytetami Unii, kidére sg realizowane
w panstwach cztonkowskich i regionach w ramach wieloletnich programoéw. W interesie decydentow
i opinii publicznej jest zatem wiedzie¢, czy pienigdze sg wydawane w sposdb odpowiedzialny, czy
przynoszg oczekiwane rezultaty i czy interwencje adresowane sg do wiasciwych beneficjentow, aby
0siggngc cele polityki UE.

Ewaluacja jest narzedziem pomiaru skutecznosci, efektywnosci, rezultatéw i oddziatywania?,
znaczenia, spojnosci ieuropejskiej wartosci dodanej polityki, majgcym na celu zapewnienie jej
rozliczalnos$ci i przejrzystosci, oraz docelowo poprawe jej ksztaltu. W kontek$cie rozwoju obszaréw
wiejskich wyznaczono dwa cele posrednie na okres programowania 2014-2020. Jeden na 2017 r.,
kiedy zainteresowane strony ocenity rezultaty polityki, a drugi na 2019 r., polegajgcy na zmierzeniu
zaréowno rezultatéw, jak i oddziatywania polityki. Ponadto po zakonczeniu okresu programowania
przeprowadzona zostanie ocena ex post.

Cel wytycznych

Ramy prawne naktadajg na panstwa cztonkowskie w 2019 r. obowigzek skfadania sprawozdan
z osiggnie¢ PROW w zakresie realizacji celéow programu ijego wkiadu w strategie UE na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Jest on
realizowany przez ztozenie w 2019 r. rocznego sprawozdania z wykonania (RSW). W ewaluacjach
nalezy ocenia¢ wkfad netto programu w zmiany wartosci wskaznikow oddziatywania WPR oraz
odpowiada¢ na pytania ewaluacyjne?.

Niniejsze wytyczne majg na celu analize wyzwan zwigzanych z dziataniami ewaluacyjnymi
w przypadku rocznego sprawozdania z wykonania w 2019 r; przedstawienie praktycznych podejs¢
do szacowania wkfadu netto PROW w realizacje wspolnych wskaznikéw oddziatywania WPR i ocene
postepu w realizacji celéow na szczeblu UE; oraz pomoc w odpowiedzi na wspdlne pytania
ewaluacyjne (WPE) 22-30, a takze ztozeniu do Komisji Europejskiej sprawozdan dotyczgcych ustalen
z ewaluacji w rocznych sprawozdaniach z wykonania sktadanych w 2019 r.

Struktura i tresé wytycznych

NIEWIAZACE wytyczne pt. Ocena osiggnieé i oddziatywania PROW w 2019 r. obejmuia:

. CZESC | (gtéwnie dla instytucji zarzadzajacych): informuje o wymogach prawnych i okreéla,
jak w 2019 r. sktadac sprawozdania w zakresie wspolnych pytan ewaluacyjnych 22—30. Cze$¢ |
obejmuje odniesienia do innych istniejgcych wytycznych;

. CZESC |l (gtéownie dla ewaluatorow): oferuje wsparcie metodyczne w zakresie oceny
wspoélnych wskaznikow oddziatywania filaru Il (oddziatywanie sektorowe, wptyw na srodowisko
i oddziatywanie spoteczno-ekonomiczne). W tej czesci wyjasniono logike interwencji,
wykorzystanie dodatkowych elementéw ewaluacji, objasniono wymogi dotyczgce danych oraz
jednostek oceny i przedstawiono wybér najodpowiedniejszych podejs¢ do ewaluacji w celu
wyodrebnienia wktadu PROW w uzyskane warto$ci wskaznikéw oddziatywania WPR. Ponadto
w czesci |l zasugerowano takze podejscia do oceny wptywu PROW na realizacje strategii
»Europa 2020” i innowacje;

o CZESC Ill: zawiera arkusze odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne 22—30;

L Art. 54 i art. 56. ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
2 Zatgcznik VII do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
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CZESC |V: zawiera zatgcznik techniczny zawierajgcy bardziej szczegétowe informacje na temat
podejs¢ do oceny wskaznikow oddziatywania WPR oraz glosariusz termindw.
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1 CO NALEZY ZGLOSIC W RAMACH EWALUACJI OPISANEJ
W ROCZNYM SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA SKLADANYM
W 2019 R.? (CZESC 1)

1.1 Ramy prawne i gtéwny przedmiot ewaluacji w 2019 r.

Od czerwca 2016 r. do 2024 r.2 panstwa cztonkowskie co roku sktadajg do Komisji Europejskiej roczne
sprawozdanie z wykonania. Roczne sprawozdanie z wykonania zawiera informacje na temat wdrozenia
PROW, a takze na temat postepu w realizacji planu ewaluac;ji.

W 2017 r. roczne sprawozdanie z wykonania obejmowato kwantyfikacje osiggnie¢ programu (w
oparciu o ocene wskaznikow rezultatu, w tym uzupetniajgcych wskaznikéw rezultatu). Kryteria oceny
wykorzystano do interpretacji wskaznikow rezultatu i do odpowiedzi na wspodlne pytania ewaluacyjne®
1-21. Wytyczne: Ocena wynikéw PROW: jak przygotowac sie do prowadzenia sprawozdawczosci
z ewaluacji w2017 r. mogg réwniez postuzy¢ jako wsparcie wtych dziataniach, czynigc je
odpowiednimi takze dla czynnosci w 2019 r.®

Roczne sprawozdanie z wykonania sktadane w 2019 r. wymaga aktualizacji o ustalenia z ewaluacji,
ktére zostaty wezesniej zgtoszone w 2017 r., i dodatkowo bedzie uwzgledniato:

o ustalenia z oceny oddziatywania PROW otrzymane na podstawie obliczen i interpretacji wartosci
netto wskaznikéw oddziatywania WPR;
o wkitad PROW w realizacje unijnej strategii na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego

wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, a takze europejskiej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej; oraz

o odpowiedzi na wspodlne pytania ewaluacyjne dotyczgce PROW 2014-2020 w zakresie celdow na
szczeblu UE (tj. wspdlne pytania ewaluacyjne 22-30).

Na ponizszym rysunku przedstawiono przeglad gtéwnych wymogéw w zakresie sprawozdawczoSci

z ewaluacji stosowanych w ramach rocznego sprawozdania z wykonania w okresie programowania,

jak okreslono w ramach prawnych’, a takze powigzane wytyczne.

8 Art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

4 Wytyczne ,Opracowanie i wdrozenie planu ewaluacji PROW na lata 2014—-2020" (ang. Establishing and implementing the
evaluation plan of 2014-2020 RDPs).

5 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014, zatgcznik | pkt 9 i zatgcznik VII pkt 7.

6 Biuro pomocy ds. ewaluacji podsumowato ustalenia zawarte w rocznych sprawozdaniach z wykonania przedstawionych
w 2017 r. w sprawozdaniu podsumowujgcym sktadniki ewaluacji rozszerzonego rocznego sprawozdania z wykonania z 2017 r.
w zakresie rozdziatu 7.

7 Zatgcznik VII do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
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https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1305
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/twg-05-ep-june2015_0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/twg-05-ep-june2015_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32014R0808
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-2017-enhanced-air-chapter-7_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/summary-report-synthesis-evaluation-components-2017-enhanced-air-chapter-7_en

Czes¢ | — Co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania z 2019 r.?

Rys. 1. Prowadzenie sprawozdawczosci z ewaluacji (zgodnie z zatacznikiem VIl do rozporzadzenia (UE)
nr 808/2014)

v Wszystkie RSW o RSW zlozone > RSW ztozZone
2015 e . W 2017 205~ w 2019 .
2020 o 2018

Postepy w realizacji planu ewaluacji Kwantyfikacja osiggnie¢ programu, w szczegélnosci Postepy w osiagnigciu celow programu i jego wkfad w
przez ocene uzupetniajacych wskaznikow rezultatu oraz realizacje strategii Unii w zakresie inteligentnego,
odpowiednie pytania ewaluacyjne trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego

wigczeniu spotecznemu, m.in. poprzez ocene wktadu
netto programu w zmiany
wartosci wskaznikéw oddziatywania WPR
i odpowiednie pytania ewaluacyjne

Wytyczne: Ocena wynikéw PROW: Jak przygotowa¢ sie do Wytyczne: Sprawozdawczosé z osiagnieé i wptywu PROW w
pr ia sp Sciz jiw 2017 r. 2019+

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich (2018)
Ramy prawne

Ewaluacja PROW jest przeprowadzana w oparciu o ramy prawne i wspolny system monitorowania
i ewaluaciji.

Ramy prawne® stanowig podstawe ewaluacji osiggnie¢ PROW ijego wkiadu w wyzsze unijne cele
polityki.

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 zawiera przepisy ogdélne dotyczgce ewaluacji, ktére okreslajg
role, jakg odgrywa ona w:

o poprawie jakosci projektowania i wdrazania programéw; oraz

o analizie skutecznosci, efektywnosci i wptywu programéw®.

W tym celu panstwa czionkowskie zapewniajg zasoby niezbedne do przeprowadzenia ewaluacji
i zapewniajg, aby stosowane byty procedury majgce na celu generowanie i gromadzenie danych
niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji, wtym danych odnoszgcych sie do wspdlnych
wskaznikow, i w stosownych przypadkach, wskaznikéw specyficznych dla programu.

Ewaluacje przeprowadza sie wedtug planu ewaluacji, aw zwigzku z ustaleniami z ewaluacji
podejmuje sie dziatania nastepcze zgodne z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy. Co
najmniej raz podczas okresu programowania ewaluacja obejmuje analize sposobu, w jaki wsparcie z
EFSI przyczynito sie do osiggniecia celow kazdego priorytetu?®.

Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 okresla wymogi w zakresie monitorowania i ewaluacji wspoélnej
polityki rolnej (WPR). Rozporzgdzenie to stanowi, ze Komisja Europejska zapewnia skuteczno$c¢
WPR w osigganiu jej wspolnych celéw. Potgczone oddziatywanie wszystkich instrumentow WPR jest

8 Art. 6779 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2014, art. 110 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, art. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
nr 834/2014 i zatgcznik | do tego rozporzgdzenia, art. 14 rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014 i zatgczniki IV, V, VI i VII do tego
rozporzadzenia.

9 Art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

10 Art. 56 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

11 Art. 110 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
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mierzone i oceniane na podstawie informacji uzyskanych w wyniku dziatan w ramach monitorowania
i ewaluacji prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Wspodlne cele ocenia sie na podstawie
wspolnych wskaznikow oddziatywania, a konkretne cele szczegétowe — na podstawie wspélnych
wskaznikow rezultatu. Zgromadzone informacje opierajg sie na uznanych zrédtach danych, takich jak
sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) i Eurostat. Komisja Europejska uwzglednia
zapotrzebowanie na dane oraz synergie pomiedzy potencjalnymi zréodtami danych, w szczegdélnosci
w odniesieniu do ich wykorzystania w celach statystycznych w razie takiej potrzeby?*2.

Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 ustanawia wspdlny system monitorowania i ewaluacji, jego
cele®® jwspodlne wskazniki4. Wskazniki te dotycza sytuacji wyjsciowej (wskazniki kontekstu), jak
réwniez realizacji finansowej, produktéw, rezultatéw i oddziatywania programu. Wspdlne wskazniki
oparte sg na dostepnych danych oraz powigzane ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszaréw
wiejskich oraz umozliwiajg ocene postepow, skutecznosci i efektywnosci w zakresie realizacji polityki
w stosunku do celéw na poziomie unijnym, krajowym i na poziomie programu.

Oddziatywanie programoéw rozwoju obszaréw wiejskich ocenia sie przy pomocy wspoélnych (a takze
dodatkowych  ispecyficznych dla  programu) wskaznikbw oddziatywania. @ Obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania programu spoczywa na kazdym panstwie cztonkowskim.

Wspolne elementy ewaluaciji

Wspdlny system monitorowania i ewaluacji stanowi element wspdlnych ram monitorowania i oceny
WPR?® |obejmuje szereg wytycznych dotyczgcych stosowania wspolnych pytan ewaluacyjnych
i wskaznikbw wramach monitorowania iewaluacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014%¢ zawiera bardziej szczegotowy opis
wspolnego systemu monitorowania i ewaluacji wskazujgcy, ze system ten obejmuje nastepujgce
elementy:

o logike interwencji przedstawiajgcg interakcje miedzy priorytetami, celami szczegotowymi
i dziataniami;
o zestaw wspolnych wskaznikéw kontekstu, rezultatu i produktu, w tym wskaznikéw, ktére bedg

wykorzystywane do ustanawiania wartosci docelowych wskaznikow w odniesieniu do celow
szczegotowych rozwoju obszaréw wiejskich'’;

o wspolne pytania ewaluacyjne’s;

o gromadzenie, przechowywanie i przekazywanie danych;

o regularng sprawozdawczos¢ na temat dziatalnosci w zakresie monitorowania i ewaluacji®;

o plan ewaluacji;

o ewaluacje ex ante i ex post oraz wszelkie inne dziatania ewaluacyjne zwigzane z programem

rozwoju obszaréw wiejskich, wtym takie, ktére sg wymagane, aby wypetni¢ podwyzszone
wymogi dotyczgce rocznych sprawozdan z realizacji przedtozonych w latach 2017 i 20192%;

o wsparcie dla wszystkich podmiotdw odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje
umozliwiajgce im wypetnienie swoich obowigzkow??.

Komisja Europejska zapewnia rowniez szczegdétowe arkusze w odniesieniu do wszystkich

poszczegolnych wspodlnych wskaznikow zgtaszanych wrocznym sprawozdaniu z wykonania

12 Art. 110 ust. 3 i 4 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

13 Art. 67 i 68 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

14 Art. 69 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

15 Podrecznik techniczny dotyczacy wspolnych ram monitorowania i ewaluacji WPR na lata 2014-2020, Komisja Europejska,
czerwiec 2017 r.

16 Art. 14 rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

17 Zatgcznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

18 Zatgcznik V do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

19 Pkt 2 zatgcznika VIl do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

20 Czesé¢ | pkt 9 zatgcznika | do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

21 pkt 7 zatgcznika VIl do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.

22 7atgcznik VI do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
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sktadanym w latach 2017 i 2019, wsrdd ktérych znajduje sie 16 wspolnych wskaznikow oddziatywania
WPR. Kazdy arkusz dotyczacy wskaznika oddziatywania zawiera:

o odpowiedni cel strategiczny;

o definicje wskaznika;

o jednostke miary;

o metode/wzor obliczania;

o wymogi dotyczgce danych i zrédta danych;

o poziom i czestotliwo$¢ gromadzenia danych;

o informacje na temat op6znien w gromadzeniu danych.

W ramach oceny oddziatywania PROW stosuje sie 13 z 16 wspoélnych wskaznikéw oddziatywania
WPR:

o 1.01 Dochdd przedsigbiorcy rolnego

o 1.02 Dochdd czynnikéw produkciji rolniczej

o 1.03 Lgczna produktywnos$é czynnikdw produkcji w rolnictwie
o 1.07 Emisje z rolnictwa

o 1.08 Wskaznik liczebnosci ptakéw krajobrazu rolniczego

o 1.09 Dziatalnos¢ rolnicza o wysokiej wartosci przyrodniczej

o 1.10 Pobdr wody na potrzeby rolnictwa

. [.11 Jakos¢ wody

o 1.12 Zawarto$¢ materii organicznej w glebie na terenie gruntéw ornych
o 1.13 Erozja gleby powodowana przez wode

o I.14 Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich

o I.15 Poziom ubdstwa na obszarach wiejskich

o I.16 PKB na mieszkanca obszarow wiejskich

1.2 Jak sktada¢ sprawozdania dotyczgce wspolnych pytan ewaluacyjnych w 2019 r.?

W 2019 r. panstwa cztonkowskie przedstawiajg ustalenia z ewaluacji, odpowiadajgc na wszystkie
stosowne wspdlne pytania ewaluacyjne ipytania ewaluacyjne specyficzne dla programu w kazdej
odpowiedniej sekcji rocznego sprawozdania z wykonania.

Podobnie jak w przypadku wspoélnych pytan ewaluacyjnych nr 1-21 odpowiedzi na wspdlne pytania
ewaluacyjne zwigzane z celami na szczeblu UE (wspdlne pytania ewaluacyjne nr 22—-30) muszg
opiera¢ sie na dowodach pochodzgcych z ustalen z ewaluacji. Wnioski dotyczgce powodzenia
interwencji formutuje sie na podstawie kryteribw oceny ipomiaréw z wykorzystaniem wspdlnych
i dodatkowych wskaznikow oddziatywania, a takze wskaznikéw zwigzanych z unijng strategig na rzecz
zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu.
Ponadto w przypadku braku danych w celu udzielenia odpowiedzi na pytania ewaluacyjne mozna
gromadzic¢ dane jakosciowe.

Jakie gtéwne kroki nalezy podja¢, aby odpowiedzie¢ na pytanie ewaluacyjne?

W celu sformutowania odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne nr 22-30 zaleca sie podjecie

nastepujgcych krokow:

o przeprowadzenie przegladu logiki interwencji w ramach programu zwigzanej z celami WPR /
celami strategii ,UE 2020”, priorytetem lub priorytetami w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich,

celem lub celami szczegotowymi i dziataniami, ktorych dotyczg poszczegdlne odpowiednie
wspolne pytania ewaluacyjne;

o okreslenie kryteriow oceny powigzanie ich ze wspdlnymi (i dodatkowymi) wskaznikami
oddziatywania, na ktérych ma opierac sie odpowiedz na dane pytanie ewaluacyjne;
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. dobor jakosciowych i ilosciowych metod umozliwiajgcych ocene wartosci netto?® wskaznikow
oddziatywania;

o przedstawienie wartosci ilosciowych w odniesieniu do wskaznikéw rezultatu i oddziatywania,
atakze odpowiednich ustalenn jakosciowych wcelu udzielenia odpowiedzi na pytania
ewaluacyjne;

o udzielenie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.

Wyzej wymienione kroki przypominajg kroki sugerowane w odniesieniu do oceny w 2017 r. W 2019 r.
mogq jednak wystgpi¢ pewne nowe wyzwania, ktére szczegdtowo wyjasniono w czesci |l niniejszych
wytycznych.

Gdzie nalezy szuka¢ wytycznych dotyczacych wspélnych pytan ewaluacyjnych, na ktére
trzeba bedzie udzieli¢ odpowiedzi w 2019 r.?

Niniejsze wytyczne zawierajg szczegdtowe informacje dotyczgce udzielania odpowiedzi na wspdlne
pytania ewaluacyjne nr22-30 zwigzane z celami na szczeblu UE. W stosownych przypadkach
wytyczne odnoszg sie do innych stosownych wytycznych, jak ukazano w tabeli 1.

Nastepujgce dokumenty zawierajg wytyczne dotyczace udzielania odpowiedzi na wspolne pytania
ewaluacyjne zwigzane zcelami szczegdétowymi rozwoju obszarow wiejskich, synergiami
programowymi, pomocg techniczng ikrajowymi sieciami obszaréw wiejskich (wspodlne pytania
ewaluacyjne nr 1-21):

o Wytyczne: Ocena wynikow PROW: jak przygotowac sie do prowadzenia sprawozdawczoSci
z ewaluacji w 2017 r.: dokument ten wskazuje, co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej
w rocznym sprawozdaniu z wykonania sktadanym w 2017 r. i w latach kolejnych. Wytyczne te
sugerujg podejscia do ewaluacji, jakie mozna do celéw oceny rezultatow PROW w 2017 r., ktore
to podejscia pozostajg wazne w odniesieniu do wspdélnych pytan ewaluacyjnych 1-21 réwniez
w 2019 r.;

o Zatgcznik 11 — Arkusze odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne dotyczgce programow
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020: zatgcznik ten zapewnia wsparcie techniczne
w zakresie udzielania odpowiedzi na wspodlne pytania ewaluacyjne 1-21. W zatgczniku
pokazano logike interwencji zwigzang z kazdym wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym, opisano
przydatne elementy ewaluacji oraz zaproponowano metody oceny.

Tabela 1 zawiera przeglad najistotniejszych dokumentéw stuzgcych do udzielania odpowiedzi na
wspolne pytania ewaluacyjne w rocznym sprawozdaniu z wykonania w 2019 r.:

23 Podrecznik techniczny dotyczacy wspdlnych ram monitorowania i ewaluacji WPR na lata 2014—2020, Komisja Europejska,
czerwiec 2017 r.
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Tabela 1. Wytyczne do odpowiedzi na wspoélne pytania ewaluacyjne w rocznym sprawozdaniu z wykonaniaw 2019 r.

Wspélne Dokument Przydatnosé do celéw rocznego sprawozdania
pytanie z wykonania w 2019 r.
ewaluacyjne
1-21 Arkusze wskaznikow W odniesieniu do kazdego wskaznika pokazano

docelowych dotyczgce powigzania z odpowiednimi  priorytetami i celami

filaru Il (priorytety 112) | szczegotowymi, definicje ijednostke miary, metodyke
jego obliczania, potrzeby w zakresie danych izrodta
danych, czestotliwo$¢ zbierania oraz  sposoby
przekazywania Komisji Europejskie;.

Arkusze Zawierajg podobne wytyczne dla kazdego

uzupetniajgcych Z uzupetniajgcych wskaznikow rezultatu.

wskaznikéw rezultatu

dotyczgce filaru Il

Wytyczne ,Ocena Wskazano, co nalezy zglosi¢ wramach ewaluacji

wynikow PROW: jak opisanej  wrocznym  sprawozdaniu  z wykonania

przygotowac sie do skladanym w 2017 r., w jaki sposéb prowadzi¢ dziatania

prowadzenia ewaluacyjne i na podstawie jakich metod nalezy udzieli¢

sprawozdawczosci odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne 1-21.

z ewaluacji w 2017 r.”

(oddzielny zatgcznik 11)

Wytyczne ,Ewaluacja Wyjasniono, w jaki sposéb nalezy ocenia¢ wkiad

LEADER/RLKS” podstawowy i uzupetniajgcy LEADER/CLLD
w osiggniecie celow szczegdtowych rozwoju obszarow
wiejskich.

Wytyczne ,Ewaluacja Dostarczajg informacji na temat oceny innowac;ji

innowacyjnosci w zwigzanych z celami szczegétowymi 1A i1B oraz na

PROW na lata 2014— temat wspierania innowacji za posrednictwem dziatan

2020 krajowych sieci obszaréw wiejskich. Ponadto zapewniajg
wsparcie przy udzielaniu odpowiedzi na wspdélne pytania
ewaluacyjne 1, 2'i 21 z punktu widzenia innowacji.

22-30 Arkusze wskaznikow Dostarczajg informacji na temat powigzan wskaznika

oddziatywania z celami ogoéinymi WPR, definicji wskaznikow, jednostki
miary, metody/wzoru do celéw obliczen, wymogow
dotyczgcych danych, zrédet i czestotliwosci/opdznienia
w gromadzeniu danych oraz lokalizacji danych.

Najnowsze dane Komisja Europejska zapewnia coroczng aktualizacje

dotyczgce wskaznikow | danych (pod warunkiem dostepnosci) w odniesieniu do

kontekstu od panstw wspolnych wskaznikéw kontekstu na podstawie danych

cztonkowskich przesytanych przez panstwa czionkowskie.

Wytyczne ,Ewaluacija Dostarczajg informacji na temat oceny wktadu PROW

innowacyjnosci w w osiggniecie gtéwnego celu UE na 2020 r. polegajgcego

PROW na lata 2014— na inwestowaniu 3% unijnego PKB w badania i rozwoj

2020” oraz w innowacje oraz wktadu PROW w innowacje oraz
na temat odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne 23
i 30.
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Wspdlne
pytanie

ewaluacyjne

Dokument

Przydatnos¢ do celéw rocznego sprawozdania
z wykonaniaw 2019 r.

Informacje dotyczace
strateqii ,Europa 2020”

Strategia ,Europa 2020” stuzy jako ramy odniesienia dla
dziatan na szczeblu UE oraz na szczeblu krajowym
i regionalnym. Rzady panstw cztonkowskich UE ustality
krajowe cele, ktore przyczyniajg sie do realizacji ogélnych
gtéwnych celéw UE, i w swoich krajowych programach
reform przedstawiajg sprawozdania z postepéw w tym
zakresie. Urzad statystyczny UE — Eurostat — publikuje
regularnie  kompleksowe okresowe sprawozdania
z postepdw w realizacji wyznaczonych celow (publikacja
pt. ,Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
support the Europe 2020 strategy”), w ktorych
monitorowane sg postepy w realizacji unijnych celow
ogolnych i szczegdtowych okreslonych w ramach trzech
wzajemnie wzmacniajgcych sie priorytetow dotyczgcych
inteligentnego, trwatego  wzrostu  gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu oraz ktére ukazujg
sytuacje w panstwach cztonkowskich.

ewaluacyjne

programow rozwoju
obszardw wiejskich na
lata 2014-2020"

22,23, 24, | Informacje dotyczgce Eurostat regularnie aktualizuje informacje na temat
25,30 realizacji celow strateqgii | realizacji  krajowych celéw stuzacych osiggnieciu
wEuropa 2020” przez gtébwnych celéw strategii ,Europa 2020” w podziale na
poszczegolne panstwa panstwa czionkowskie.
cztonkowskie
Arkusze wskaznikow 45 wspolnych wskaznikow kontekstu dotyczacych WPR
kontekstu (podzielonych na 3 grupy — spoteczno-ekonomiczne,
sektorowe i Srodowiskowe) odzwierciedla istotne aspekty
ogolnych  tendencgji kontekstowych  w ekonomii,
Srodowisku i spoteczenstwie. Trendy te mogg wptywaé na
wdrazanie, osiggniecia iwyniki WPR. Arkusze
wskaznikow zawierajg opis definicji, metodyki i zrodet
danych.
Wszystkie | Dokument roboczy Wyjasniono cel izastosowanie wspdlnych pytan
wspolne Vspdlne pytania ewaluacyjnych we wspdolnym systemie monitorowania
pytania ewaluacyjne dotyczgce | iewaluacji. Opisano poszczegolne rodzaje pytan

ewaluacyjnych iwymieniono kryterium oceny oraz
wspolne i dodatkowe wskazniki dotyczgce wspdlnych
pytan ewaluacyjnych 1-21.

1.3 Przygotowanie do rocznego sprawozdania z wykonania w 2019 r.

W ramach przygotowan do oceny osiggnie¢ i oddziatywania PROW w 2019 r. r6zne zainteresowane
strony uczestniczgce w ewaluacji w panstwach cztonkowskich mogg przeprowadzi¢ szereg etapéw24,

24 Wiecej informacji na temat cyklu ewaluacji mozna znalezé w Wytycznych ,Ocena wynikéw PROW: jak przygotowaé sie do
prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.”.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/targets
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/targets
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-17-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-17-001
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-EZ-17-001
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2016/2016-context-indicators-fiches.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2016/2016-context-indicators-fiches.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/uploaded-files/wp_evaluation_questions_2015.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl

Czes¢ | — Co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania z 2019 r.?

ktére pomogg zagwarantowac, aby ustalenia z ewaluacji byty wysokiej jakosci i byty miarodajne dla
decydentéw krajowych.

Sugerowana lista kontrolna znajduje sie wtabeli 2 i zawiera niezbedne etapy ewaluacji w 2019 .
Zawiera ona takze pewne etapy przygotowawcze, ktore — jesli nie zostaty jeszcze zrealizowane — mogg
nadal zosta¢ przeprowadzone przed rozpoczeciem dziatan ewaluacyjnych w2019 r. W tabeli 2
wskazano obowigzki poszczegdlnych podmiotéw, ktére moga byé zaangazowane w dziatania
ewaluacyjne na szczeblu panstwa czionkowskiego: instytucji zarzadzajgcej (I1Z), komitetu
monitorujgcego (KM), agencji ptatniczej (AP), dziatu ds. ewaluacji (EvU) (jesli istnieje), grupy sterujace;j
ds. ewaluacji (ESG) (jesli istnieje), ewaluatoréw (Ev), dostawcéw danych (DP) oraz innych
odpowiednich zainteresowanych stron uczestniczgcych w ewaluacji (O).
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Czesc¢ | — Co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania z 2019 r.?

Tabela 2. Lista kontrolna zalecanych etapow ewaluacji w 2019 r.

S S : : 25
e Odpowiedzialnos¢ (x) i zaangazowanie (y)

y

.g Aktualizacja wartosci bazowych wspdlnych — Gdy tylko
g wskaznikéw kontekstu (w PROW). dane beda
% dostepne
= Planowanie dziatan ewaluacyjnych, tematéw, Od 2013 r. y
badan, uzgodnien dotyczacych gromadzenia
danych potgczonych ze  wspolnymi
wskaznikami oddziatywania w planie
ewaluacji PROW.
Opracowanie/aktualizacja wewnetrznego  Od 2013 . y
planowania ewaluacji (dokument) w celu
doktadniejszego okreslenia tematow
ewaluacji idziatan ewaluacyjnych (w tym
uzgodnien dotyczgcych danych wcelu
wyodrebnienia wskaznikéw oddziatywania,
gromadzenia  innych  dowoddéw  oraz
powigzanych badan).
.°E’ Utworzenie dobrowolnej grupy sterujgcej ds. Na y
g ewaluacji wcelu kierowania procesem wczesnym
,g ewaluacji (regularnie spotkania). etapie
> okresu
nE_ programow

ania

Dokonanie przegladu logiki interwencji Na

programu (cele, priorytety i cele szczegétowe  wczesnym

rozwoju obszaréw wiejskich, dziatania). etapie
okresu
programow
ania i przed
kazda
ewaluacjg

Wypracowanie  jednakowej interpretacji Na
wspdlnych pytan ewaluacyjnych, wczesnym
opracowanie kryterium oceny i potgczenie ich  etapie
ze wspolnymi (i dodatkowymi) wskaznikami.  okresu
Zapewnienie spoéjnosci przy powigzaniu  programow
elementéw ewaluacji zlogikg interwencji ania i przed
w ramach PROW. kazda
ewaluacjg

W razie potrzeby opracowanie pytan Na
ewaluacyjnych specyficznych dla programu. wczesnym
Przygotowanie kryteriow oceny dla takich etapie
pytan iwskaznikow specyficznych dla okresu
programu. Zapewnienie spdjnosci przy programow
powigzaniu elementéw ewaluacji zlogikg aniai przed
interwencji w ramach PROW. kazda
ewaluacjg

2517 - instytucja zarzadzajgca, KM — komitet monitorujgcy, AP — agencja ptatnicza, EvU — dziat ds. ewaluacji, ESG — grupa
sterujgca ds. ewaluacji, Ev — ewaluatorzy, DP — dostawcy danych, O —inni.
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Czesc¢ | — Co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania z 2019 r.?

Odpowiedzialnosé (x) i zaangazowanie (y)?°

Orientacyj
ny czas
Monitorowanie istniejgcych danych na Na y
potrzeby obliczenia wspolnych (i wczesnym
dodatkowych) wskaznikéw wcelu etapie
zgromadzenia dowoddéw niezbednych do  okresu
udzielenia odpowiedzi na wspodlne pytania programow
ewaluacyjne dotyczace strategii ,Europa ania i przed
2020". Okreslenie mozliwych luk w danych ewaluacja
w odniesieniu do wybranych wskaznikow.
Omoéwienie mozliwych podej$¢ do ewaluacji Na
w celu oceny/wyszczegolnienia wskaznikow — wczesnym
oddziatywania zgodnie z istniejgcymi danymi.  etapie
okresu
programow
ania i przed
ewaluacjg
Opracowanie specyfikacji istotnych  Na
warunkéw zamowienia oraz ogtoszenie wczesnym
przetargu na ewaluacje (jako zaméwienie na  etapie
ewaluacje ciggtg lub pojedyncze zamowienia  okresu
na ewaluacje w odniesieniu do lat2017 programow
i 2019). ania lub
w 2016 r.
i2018r.
°E’ Omoéwienie  z ewaluatorami istniejacych 2016 r. i ll— y
g zrodet danych iluk w danych. Uzgodnienie Il
< sposobu uzupetnienia luk w danych. kw. 2018 r.
=
% Omowienie z ewaluatorami podejs¢  2016r.ill—
& metodycznych do oceny oddziatywania |l
PROW  iwyodrebnienie  wspolnych (i kw. 2018 .
dodatkowych) wskaznikéw oddziatywania.
-% Zebranie danych iinformacji dotyczacych Od y
g beneficjentéw w powigzaniu ze wspolnymi (i poczatku
a; dodatkowymi) wskaznikami oddziatywania obowigzyw
8 oraz zgodnie z zaproponowanymi metodami.  ania PROW
do konca
2018r.
Zebranie danych iinformacji dotyczacych Od y

podmiotéw  niebedacych  beneficjentami  poczatku

W powigzaniu ze wspolnymi (i dodatkowymi) obowigzyw

wskaznikami oddziatywania oraz zgodnie ania PROW

z zaproponowanymi metodami. do konca
2018r.

Zapewnienie jakosci danych zebranych Na biezgco
zaréwno z bazy danych operacji, jak i innych

zrodet (np. FADN, urzedu statystycznego,
monitorowania $rodowiska itp.).

Przeprowadzenie oceny iwyodrebnienie |
wskaznikéw oddziatywania zgodnie  kw. 2019 .
z proponowanym podejsciem do ewaluacji

i wybranymi metodami ewaluacji.
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Opiniowanie

Sprawozdawczosé

Dziatania

nastepcze

Czesc¢ | — Co nalezy zgtosi¢ w ramach ewaluacji opisanej w rocznym sprawozdaniu z wykonania z 2019 r.?

Zapewnienie jakosci analizy.

Interpretacja ustalen z ewaluacji
wynikajgcych z analizy, opracowanie opinii
na podstawie kryteriow oceny i udzielanie
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne.

W razie potrzeby opracowanie wnioskow
powigzanych z opiniami i sformutowanie

zalecen.

Zapewnienie jakosci opinii.

Przygotowanie sprawozdania z ewaluacji.

Przedstawienie ustalen
komitetowi monitorujgcemu.

z ewaluacji

Uzupetnienie  szablonu  elektronicznego
systemu  wymiany danych rocznego
sprawozdania z wykonania (uwzgledniajac
rozdziaty 2 i 7) oraz przedtozenie go WE.

Opublikowanie rocznych sprawozdan
z wykonania i sprawozdan z ewaluacji (nie
tylko rozdziat 7. rocznego sprawozdania
z wykonania) na publicznej stronie
internetowe;.

Przygotowanie ustalen z ewaluacji w innych
odpowiednich formatach (np. streszczenie
dla obywateli) dla poszczegdlnych grup
docelowych.

Przekazywanie ustalen z ewaluacji grupom
docelowym.

Uwzglednienie wnioskow i zalecen
z ewaluacji oraz podjecie stosownych dziatan
nastepczych w celu udoskonalenia projektu
i wdrazania programu rozwoju obszaréw
wiejskich.

Orientacyj

ny czas

|
kw. 2019 .

kw. 2019 .

Lill
kw. 2019 r.

Lill
kw. 2019 .

Il
kw. 2019 r.

1]
kw. 2019 r.

Il
kw. 2019 .

I, iV
kw. 2019 .

iV
kw. 2019 .

iV
kw. 2019 .

Poczawszy
od Il
kw. 2009 r.

Odpowiedzialnosé (x) i zaangazowanie (y)?°

ﬂ
y y

<

I |
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CZESC Il — Arkusze odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne

2 PODEJSCIA DO OCENY ODDZIALYWANIA PROW W 2019 R.
(CZESC 1)

-

CZESC Il niewigzgcych wytycznych ,Ocena osiggnie¢ i oddziatywania PROW w 2019 r.” nalezy
odczytywaé w konteksécie CZESCI 11l (Arkusze odpowiedzi na wspélne pytania ewaluacyjne 22—
30) oraz CZESCI IV (Zatgcznik techniczny), ktéra zawiera informacje uzupetniajgce w odniesieniu
do proponowanych podej$¢ do ewaluacji, przyktadowe dodatkowe wskazniki, szczegétowy opis
etapow pracy, opis adekwatnosci sugerowanych podejs¢ do ewaluacji, dziatania zalecane i

niezalecane, glosariusz).

2.1 Wybér odpowiednich podejsé¢ do ewaluacji na potrzeby oceny oddziatywania PROW

Ocena i wyodrebnienie wspdélnych wskaznikow oddziatywania filaru 11 WPR w2019 r. stanowig
wyzwanie i prowadzg do szeregu pytan:

o Jak mozna zmiany obserwowane na obszarach wiejskich przypisac¢ interwencjom w ramach
PROW i ktérych podejs¢ do ewaluacji nalezy uzy¢ w tym celu?

o Ktorych danych zistniejgcych zrédet (np. monitorowania, UE, krajowych iregionalnych baz
danych) nalezy uzy¢ w celu uzyskania informacji na temat sugerowanych podejs¢ do ewaluacji?

o Jak skoordynowac réznych dostawcow danych?

o Jak mozna zapewnié¢ jako$¢ danych i uzupetni¢ ich braki?

2.1.1 Jak wykorzysta¢ modele logiczne do wyboru wtasciwego podejscia do ewaluac;ji?

Modele logiczne moga poprowadzi¢ ewaluatora /~

w kierunku nowych podejs¢, lepszego planowania pod v

katem gromadzenia danych irozpoczecia procesu p

rozwazania metod, ktére w mniejszym stopniu polegajg Modele logiczne s3

na dostepnosci danych (np. metod jakosciowych). schematami podejmowania decyzji,

Modele logiczne mogg réwniez pomoc instytucjom ktére mogg pomoéc zainteresowanym

zarzadzajgcym lepiej planowac¢ i przewidywaé wyniki stronom  opracowa¢ (alternatywne)

ewaluacji wdanym kontekscie (danych, budzetu podejscie do ewaluacji oraz wybra¢

ewaluacji i ram czasowych). najodpowiedniejsze metody  na
podstawie dostepnych danych i

Modele logiczne mowig jak krok po kroku opracowac informacii.

podejscie do ewaluacji; umozliwiajg one lepsze )

zrozumienie:

. MOZLIWOSCI: jakie kombinacje danych/wskaznikéw/metod sg dostepne i odpowiednie do
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne;

. WYMAGANIA: jakie dane/wskazniki/metody/podejscia sg wymagane do oceny oddziatywania
netto i odpowiedzi na pytania ewaluacyjne;

. SKUTKI: jakie skutki majg decyzje na réznych etapach dla kosztéw i skutecznosci ewaluacji.

Modele logiczne przedstawione w niniejszych wytycznych oparte sg na podejsciu przedstawionym

przez ENVIEVAL? w publikacji pt. Methodological Handbook for the evaluation of environmental

impacts of RDPs (Podrecznik metodyczny dotyczgcy ewaluacji wptywu PROW na Srodowisko).

26 ENVIEVAL byt projektem wspdtpracy UE (w ramach umowy o udzielenie dotacji nr 312071), ktéry od stycznia 2013 r. do
grudnia 2015r. otrzymywat finansowanie z siédmego programu ramowego Unii Europejskiej na badania, rozwoj
technologiczny i demonstracje.
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CZESC Il — Arkusze odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne

ENVIEVAL opracowat i przetestowat te poprawione narzedzia do ewaluacji wptywu na $rodowisko
srodkéw i programoéw rozwoju obszardow wiejskich w panstwach cztonkowskich UE?".

Warstwy modelu logicznego

Przeglad czterech warstw modelu logicznego przedstawiono na rysunku 2. Warstwa 1
przedstawiona na tym rysunku dotyczy stworzenia ram oceny. Wymaga ono zrozumienia
umiejscowienia wptywu w logice interwencji, dostepnych wskaznikéw i jednostek oceny. Warstwa 2
dotyczy okreslenia wariantéw alternatywnych z uwzglednieniem czynnikéw ograniczajgcych. Warstwa
3 polega na doskonaleniu wariantéw oceny oddziatywania netto na poziomie mikro i makro. Ostatnia
warstwa 4 to sprawdzenie spojnosci analizy na poziomach mikro i makro, celem weryfikacji ustalen.

Rys. 2. Uproszczony schemat warstw modelu logicznego

Warstwa 4 Kontrola spdjnosci mikro-rmakro

Oddziahywanie Oddziahywanie
netto netto
(arstwa 3 Poziom Poziom
. mikro makro
t 1

Warstwa 2

Scenariusz alternatywny

Warstwa 1 Stworzenie ram oceny

Zrédto: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich (2018), zaadaptowano z ENVIEVAL (2015):
Methodological Handbook for the evaluation of environmental impacts of RDPs: Sprawozdanie D9.5, Bruksela: Komisja
Europejska.

Warstwy modelu logicznego stosuje sie jako punkt odniesienia do opisu sugerowanych podejs¢ do
ewaluacji w odniesieniu do wskaznikéw oddziatywania WPR (zob. rozdziaty 2.2-2.9).

27 Morkvenas Z, Navickas K, Gulbinas J, Jefanovas A, Schwarz G, Wolff A, Offermann F, Osterburg B, Aalders I, Miller D, Morrice
J, Vlahos G, Smyrniotopoulou A, Artell J, Aakkula J, Toikkanen H, Povellato A, Longhitano D, Lasorella V, Balazs K i in.,
Methodological Handbook for the evaluation of environmental impacts of RDPs: Report D9.5, projekt ENVIEVAL (umowa
0 udzielenie dotacji nr 312071). Bruksela: Komisja Europejska, (2015), s. 152.
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Stworzenie ram oceny (warstwa 1)

( Ramy oceny mozna przygotowa¢ wykonujgc nastepujgce

2 kroki:
g Krok 1 — Wyjasnienie logiki interwencji w ramach

Ocena danego wspodlnego systemu monitorowania i ewaluacji: Logika
oddziafywania (sektorowego, interwencji pokazuje hierarchie celéw polityki w odniesieniu
érodowis.:kowego lub spoieczn9- do odpowiednich pytan ewaluacyjnych, $rodkéw i celow
ekonomicznego) rozpoczyna  sie szczegotowych, a takze w odniesieniu do odpowiedniego
od utworzenia spojnych ram wyniku wspélnego systemu monitorowania i ewaluacji,
ewaluacji. Utatwia to uzyskanie wskaznikdw rezultatu i oddzialywania. Dokonuje sie

jasnosci co do umiejscowienia przegladu wskaznikow w kontekscie dostepnych danych.
oddziatywania w logice interwencji
oraz wskazanie dostepnych Krok 2 — Wyboér dodatkowych wskaznikéw (rezultatu lub

wskaznikéw i jednostek analizy do oddziatywania): ~ Wskazniki te mogg  uzupetniac
jego pomiaru. obowigzkowe wskazniki wspdlnego systemu monitorowania
j i ewaluacji. Zastosowanie dowolnych dodatkowych
wskaznikéw jest dobrowolne inalezy je dokfadnie
rozpatrzy¢, biorgc pod uwage koszty, dostepnos¢ danych, wtasciwos¢ i wartos¢ dodang w odniesieniu
do oceny. Dodatkowe wskazniki mogg by¢ pomocne w kwantyfikacji oddziatywania netto, w przypadku
gdy dane dotyczgce wspodlnych wskaznikow nie sg wystarczajgce lub gdy nalezy uzupetni¢ braki we
wspolnych wskaznikach rezultatu i oddziatywania. Dodatkowe wskazniki mogg mie¢ rowniez charakter
jakosciowy (np. stopien zaobserwowanej przez zainteresowane strony zmiany na podstawie skali
Likerta). aby uzupetni¢ dowody ilosciowe lub w przypadku braku alternatywnych policzalnych dowodéw.

Krok 3 — Okreslenie jednostki analizy (= ,,najmniejszej czesci zorganizowanego systemu”) na
potrzeby oceny na poziomie mikro i makro (w stosownych przypadkach): Jednostkg analizy na
poziomie mikro mogg by¢ gospodarstwa, dziatki, wspolnoty lub regiony, zas na poziomie makro mogg
to by¢ zlewnie, jednostki regionalne lub caty obszar objety PROW. Po okresleniu jednostki analizy za
pomocag wskaznika mozna zmierzy¢é zmiany w gospodarowaniu gruntami oraz zmiany srodowiskowe,
sektorowe lub spoteczno-ekonomiczne spowodowane interwencjami w ramach PROW. Poszczegdlne
dane nalezy zebra¢ dla tej samej kategorii jednostki oraz uwzgledni¢ beneficjentéw programu
i podmioty niebedgce beneficjentami.

Okreslenie wariantow alternatywnych (warstwa 2)

Efektem programu jest réznica wartosci konkretnego /

wyniku (np. wartosci dodanej brutto lub produktywnosci 4

pracy) dla tej samej jednostki w przypadku objecia p

programem oraz bez niego. Definicja ta obowigzuje dla Nie mozna bezposrednio
kazdej jednostki analizy (np. osoby, gospodarstwa, zaobserwowac efektéw programu z
przedsiebiorstwa, powierzchni gruntu, wspolnoty, wsi, powodu wptywu innych czynnikow,
regionu, obszaru lub kraju objetego programem) oraz dlatego ocena efektow wymaga
dla kazdego wyniku (wyrazonego wskaznikami zastosowania scenariusza
sektorowymi,  $rodowiskowymi  lub  spoteczno- | alternatywnego.

ekonomicznymi), ktéry moze by¢ wiarygodnie zwigzany )

Z programem.

Warstwa 2 pomaga ewaluatorowi w okre$leniu rodzaju lub rodzajéw wariantéw alternatywnych, ktére

mozna opracowac¢ z wykorzystaniem dostepnych danych. Uwzglednia on szereg czynnikéw

ograniczajgcych (np. ograniczong dostepnosé danych, umowy o krotkoterminowg ewaluacie,
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ograniczone zdolnos$ci ewaluacji) i pomaga réwniez w okresleniu realistycznych i drugich w kolejnosci
rozwigzan (np. w zakresie oceny wptywu na $rodowisko). Systematyczne badanie mozliwych
wariantdw opracowania scenariusza alternatywnego jest istotne, nawet w przypadku braku danych.
Dostarcza cennych informacji na temat warunkéw, jakie nalezy spetni¢, aby zastosowac¢ miarodajny
scenariusz alternatywny, oraz pokazuje warianty alternatywne (np. metoda naiwna poréwnan miedzy
grupami, oceny jakosciowe).

W modelu logicznym warstwa scenariusza alternatywnego ma zastosowanie zarowno do oceny na
poziomie mikro, jak i do oceny na poziomie makro, a takze jest powigzana z wyborem podej$cia do
ewaluacji i jej metod. Do oceniajacego program nalezy decyzja, na jakim poziomie (mikro/makro)
przeprowadzana jest analiza efektow programu. Decyzja ta bedzie zalezata od dostepnych danych
i poprzedzi wybor jednostki analizy dla ktérej gromadzone bedg dane (ekonomiczne, srodowiskowe lub
spoteczno-ekonomiczne).

e

&

Panstwa czionkowskie objete kilkoma PROW mogg stang¢ przed wyzwaniem
zwigzanym z tym, ze zrédta danych UE (np. Eurostat) nie dysponujg wartosciami wspdélnych
wskaznikéw oddziatywania WPR na szczeblu kazdego regionalnego PROW. W takim przypadku
wartosc¢ regionalnego wskaznika (NUTS2) mozna oszacowac na podstawie danych krajowych lub,
jezeli to mozliwe, sumujgc dane wedtug jednostek zebranych w ramach kazdego z regionéw (1.01,
1.02, 1.03).
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do beneficjentow i podmiotéw niebedacych beneficjentami?
ohietveh ewaliiacia w snosah antacalnv?

Rys. 3.

KROTKA WSKAZOWKA NR 1: Jak zastosowaé model logiczny w celu okreslenia
réznych wariantéw opracowania scenariusza alternatywnego i ustalenia podejscia do ewaluac;ji?

Zastosowanie etapéw z drzewa decyzyjnego w odniesieniu do warstwy scenariusza alternatywnego zapewnia
wskazowki na potrzeby udzielania odpowiedzi na nastepujace kluczowe pytania zwigzane z okresleniem scenariusza

alternatywnego:

° Jakie warianty sg dostepne na potrzeby opracowania scenariusza alternatywnego?

o Czy wdrozenie i wykorzystanie dziatan pozwala na utworzenie grupy kontrolnej?

o W jakim stopniu posiadam dane dotyczgce innych czynnikéw, ktére majg wptyw na wybrane wskazniki?

° Czy posiadam dane dotyczgce wybranych wskaznikéw w réznych punktach w czasie (przed i po) w odniesieniu

° Czy moge zastosowac¢ miarodajne metody statystyczne w celu okreslenia ilosciowego efektow netto dziatan

Model logiczny do okreslenia wariantéow na potrzeby opracowania scenariusza alternatywnego

Skala PROW i wykorzystanie
programu

gospodarstwa lub regionu).

Dostepne dane
w odniesieniu
do wskaznikow
CMES*

Dostepne dane w
odniesieniu do
dodatkowych

wybranych

* Przy zatozeniu, ze zastosowany wskaznik jest dopasowany do jednostki analizy (np.

**Wymagane sg: wspoélna podstawowa populacja poréwnywanych gospodarstw lub
regionéw oraz statystycznie reprezentatywne proby dla kazdej poréwnywanej grupy.
*** Czynniki determinujace najodpowiedniejszg liczbe grup poréwnawczych mozna

znalez¢ w publikacji ENVIEVAL (2015): Methodological Handbook, s. 24/25.

wskaznikow*

4 Czy dane umozliwiajg
stworzenie grup
poréwnawczych

beneficjentéw i podmiotow

\__hiebedacych beneficijentami? / N\

v TAK

Czy istnieje
wystarczajgco
doktadny model
wyjasniajacy
uczestnictwo?  J
NIE

Czy czas/zasoby sg
wystarczajgce do

Zaawansowane podejscia
wykorzystujace modelowanie
ekonometryczne lub
Srodowiskowo-ekonomiczne

NIE

bez grup poréwnawczych

lle grup poréwnawczych jest
potrzebnych?***

Warianty ewaluacji

bez grup

poréwnawczych

\

) stworzenia modelu?
\

v TAK=

J
NIE

-

Analiza jakosciowa

Jakosciowe oraz
naiwne ilosciowe

4 . ..
Podejscie klasyczne: Podejscie alternatywne: N Naiwne poréwnanie z warianty ewaluacji
dwie grupy wiele grup 1 wartoscig bazowg Rt ol e
} ‘ NIE: zi bez . . ) do doboru préby
v [ lq Naiwne poréwnanie grup
( Czyznanesg )
NIE imui
zmienne | ré(;rzwidiZitOb\sJ(nggie Metoda ,réznica w
wyjaéni_ajqce (ska?a czgsowa)’f‘ TAK: przed i po roznicy”
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Czy dane obejmujg Statystyczne
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TAK: przed i po Jednoznaczne
orazzibez podejscie do
Inne techniki regresji doboru préby

obejmujace dobdr préby

Zrédto: zaadaptowano na podstawie publikacji ENVIEVAL (2015)

Model logiczny rozpoczyna sie od opisu wykorzystania PROW i sytuacji dotyczacej danych w zakresie dostgpnych
wskaznikow oddziatywania (i rezultatu) wspélnego systemu monitorowania i ewaluacji, ale takze dodatkowych
wskaznikow, jesli zostaty wybrane (wypetniono ciemnoszare pola). Szereg pytan decyzyjnych (czerwone pola)
prowadzi do mozliwych wariantéw opracowania scenariusza alternatywnego (wypetnione czerwone pola).
Wiecej informacji na temat zastosowania modeli logicznych znajduje sie w projekcie badawczym ENVIEVAL
w ramach 7PR i_powigzanej publikacji pt. Methodological Handbook for the evaluation of environmental impacts

of RDPs

~
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KROTKA WSKAZOWKA NR 2: Jak utworzyé grupe kontrolng na poziomie
mikro? (dotyczy warstwy 2)

Scenariusz alternatywny na poziomie mikro powinien sie opiera¢ na poréwnaniach miedzy jak najbardziej do
siebie podobnymi (w obserwowalnym i nieobserwowalnym wymiarze) grupami kontrolnymi beneficjentow
programu i podmiotéw niebedacych beneficjentami. Jezeli obie grupy sg dostatecznie podobne pod wzgledem
statystycznym (majg podobne cechy), mozna zatozyc¢, ze dowolna réznica w wynikach jest skutkiem objecia
programem. Scenariusz alternatywny pozwala na ustalenie zwigzku przyczynowego — przypisanie
zaobserwowanych roznic w wynikach programowi, przy jednoczesnym wyeliminowaniu czynnikéw
zaktocajgcych.

Utworzenie odpowiedniej grupy kontrolnej moze by¢ trudnym zadaniem ze wzgledu na silng autoselekcje do
programu oraz rygorystyczne warunki kwalifikowalnosci do programu. Objeci oceng beneficjenci programu,
ktérzy otrzymali wsparcie w ramach programu, mogg sie znacznie rézni¢ od podmiotow niebedgcych
beneficjentami zaréwno pod wzgledem charakterystyki strukturalnej, jak i wynikow gospodarczych,
srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych.

Kroki prowadzace do utworzenia odpowiedniej grupy kontrolne;:

° krok 1: znalezienie proby beneficjentow PROW (np. gospodarstwa / rolnicy / przedsiebiorstwa
nierolnicze / gminy / obszary / regiony) w dostepnej bazie danych (np. FADN) i wykorzystanie systemu
monitorowania PROW jako punktu odniesienia (np. baza danych agenc;ji ptatniczej);

° krok 2: wybranie sposrod wszystkich stosownych jednostek znajdujgcych sie w bazie danych tych,
ktéore w tym samym czasie nie otrzymaty wsparcia w ramach dziatan przewidzianych w PROW
(,podmioty niebedace beneficjentami”);

° krok 3: wstepne wybranie z grupy podmiotéw niebedacych beneficjentami tych jednostek, ktére NIE
spetniajg warunkow kwalifikowalnosci do programu (ze wzgledu na wysoki dochéd, rozmiar, lokalizacje
itp.) i usuniecie ich ze scenariusza;

° krok 4: zebranie danych w odniesieniu do wszystkich jednostek w obu grupach (beneficjentow i
podmiotéw niebedgcych beneficjentami) dotyczacych ich gtownych cech charakterystycznych
(zmiennych) dla 2013 r. (np. przed programem). Nalezy zauwazy¢, ze zmienne uwzglednione w
scenariuszu powinny mie¢ wptyw zaréwno na wybor jednostki, jak i na wskazniki obliczone na poziomie
mikro (wspolne i dodatkowe wskazniki oddziatywania). Jedng z zaproponowanych zmiennych
(wykorzystywanych jako wazna zmienna kontrolna) moze by¢: (i) poziom wsparcia otrzymanego przez
dang jednostke (,beneficjenta” i ,podmiot niebedacy beneficjentem”) w poprzednim okresie
programowania 2007—-2013 lub (ii) poziom wsparcia otrzymanego przez dang jednostke (,beneficjenta”
i ,podmiot niebedgcy beneficjentem”) z innych Zzrédet publicznych (np. unijnych funduszy
strukturalnych, filaru 1) w analizowanym okresie;

° krok 5: zastosowanie odpowiednich technik (np. dopasowania), ktére pozwalajg na wybranie z préby
,podmiotéw niebedacych beneficjentami” (zob.: kroki 2—3) odpowiedniej ,grupy kontrolnej” (niektére z
»podmiotow niebedgcych beneficjentami” lub niektdrzy ,beneficjenci” zostang usunieci ze scenariusza
ze wzgledu na brak odpowiednich jednostek kontrolnych);

° krok 6: statystyczne sprawdzenie ,podobienstwa” obydwu grup przed otrzymaniem wsparcia z
programu (np. przez wykonanie testow statystycznych na zmiennych uwzglednionych w scenariuszu).
Srednia warto$é jednostki w grupie ,beneficjentéw” nie powinna znaczaco réznié sie od odpowiadajgcej
jej jednostki w ,grupie kontrolnej”.

Wiecej informacji na temat projektu grup kontrolnych, dopasowania itp. zawierajg
Wytyczne do ewaluacji ex post programow rozwoécobszaréw wiejskich na lata 2007—2013, rozdziat 4 /
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KROTKA WSKAZOWKA NR 3: Kompromisy w wyborze metod ewaluacji

W ewaluacjach dane niedostepne sg czesto uznawane za gtéwne ograniczenie, ktére ogranicza wybor
metod ewaluacji. W takich przypadkach stosowanie naiwnych technik ewaluacji (bez scenariusza
alternatywnego) moze prowadzi¢ jednak do znaczacych niedociggnie¢ w rygorze metodycznym oraz
wiarygodnosci, solidnosci oraz waznosci stosowanej metody. Zacheca sie zatem zainteresowane strony
do rozwazenia kompromisow miedzy zapotrzebowaniem na dane a potencjalnym obcigzeniem wynikéw
uzyskanych w rezultacie zastosowania stabszych metod. Metody ewaluacji zapewniajgce wyzszg jakosc
rezultatow sg zwykle bardziej wymagajace pod wzgledem danych.

Poréwnanie metod (Legenda: +++++ = najwyzszy wynik; + = najnizszy wynik):

Metoda Wiarygodnoscé/z Mozliwos¢ Jakosé Zapotrzebow
dyscyplinowanie ograniczenia ewaluacji anie na dane
, rzetelnosé¢ itp. obciazen

wynikajacych z
Podejscie +++++
eksperymentalne

doboru i innych

wzgledow
Podejscia quasi- ++++
eksperymentalne

Dopasowanie ++++ ++++ ottt -+
podejs¢ (w

potaczeniu z metoda

réznicy w réznicach)

Metoda nieciggtego +++ +++ +4++ +4++
modelu regresji
(R{3]))

Metoda zmiennych ++++ +++ +++ +++
instrumentalnych

Metoda réznicy w ++ ++ ++ T+
réznicach

Poréwnania z + + + ++
podmiotami

niebedacymi

beneficjentami w

danym okresie

(metoda naiwna)

Poréwnanie ,,przed i + + + +
po” beneficjentow

programu (metoda

naiwna)

Podejscia jakosciowe ot Tt Tt +
stosowane wobec

szacowania

rezultatéow/oddziatyw

ania programu

Wiecej informacji dotyczgcych Rryteriow wyboru podejsc do ewaluacji
zawierajg Wytyczne ,Ewaluacja ex post programow rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”,
rozdziat 4.3.4.2.
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Ocena na poziomie mikro i makro i wyodrebnienie oddzialywania (warstwa 3)

Nastepnie w modelu logicznym nastepuje analiza warstwy mikro lub makro w celu udoskonalenia
wariantow ewaluacji. Przebieg dziatan na warstwach mikro i makro prowadzi ewaluatora do metod,
ktére przyczyniajg sie do spojnej oceny skutkéw netto na poziomie mikro i makro?®. Dla kazdego
z mozliwych projektéw scenariusza alternatywnego tworzony jest indywidualny model logiczny na
poziomie mikro. W niektérych koncepcjach ewaluacji podstawg do oceny poziomu makro jest
rozszerzenie ustalen na poziomie mikro. W innych koncepcjach ewaluacji oceny na poziomie mikro
i makro wzajemnie sie uzupetniajg, co wymaga kontroli spojnosci.

7
L
Dowody ilosciowe nalezy krytycznie interpretowaé za pomoca oceny
jakosciowej. Ponadto ocena jakosciowa moze rowniez pomoc uzupetni¢ ocene ilosciowg w celu:
a) oceny reprezentatywnosci dostepnych danych, b) krzyzowej walidacji ustalen, ¢) objecia réznych
wymiarow tego samego zjawiska.

J
Zastosowanie etapow z drzewa decyzyjnego w odniesieniu do warstw mikro imakro pomaga
w odpowiedzi na nastepujgce pytania zwigzane z opracowaniem podejscia do ewaluaciji:

o Czy musze zastosowac¢ konkretng metode srodowiskowsg, sektorowg (rolniczo-gospodarczg) lub
spoteczno-ekonomiczng w celu okreslenia ilosciowego zmian w wartosciach wskaznikéw lub czy
moge bezposrednio wykorzystywa¢ wartosci wskaznikéw, stosujgc metody oparte na
scenariuszu alternatywnym?

o W przypadku gdy nalezy stosowaé konkretng metode — czy dane sg odpowiednie, aby wdrozyé

jedng z metod dostepnych do celow ewaluacji wptywu na $rodowisko, oddziatywania

sektorowego lub oddziatywania spoteczno-ekonomicznego?

o Czy musze zbiera¢ nowe dane pierwotne przez prébkowanie statystyczne iczy bedzie to
kosztowne?

o Czy istnieje potrzeba przetwarzania poszczegdinych zadan w celu poprawy jakosci danych
z badania/monitorowania?

o Jesli nie moge okresli¢ ilosciowych zmian wartosci wskaznika lub jesli koszt bytby bardzo duzy,

jakie metody alternatywne (jakosciowe) sg dostepne, aby oceni¢ zmiany wartosci wskaznikow?

28 Kroki, ktére nalezy poczynié w ocenie netto oddziatywan PROW, sg bardziej szczegdtowo opisane w Wytycznych do oceny ex
post PROW na lata 2007-2013, mianowicie w rozdziatach 4.2.3 i 4.2.4.
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KROTKA WSKAZOWKA NR 4: W jaki spos6b oszacowaé efekty netto PROW?
(dotyczy warstwy 3)

Ocene efektow programu netto na poziomie makro lub obszaru objetego programem przy
zastosowaniu scenariusza alternatywnego mozna przeprowadzi¢, stosujgc dwa podstawowe
podejscia. Pierwsze podejscie opiera sie na analizie mikro i ekstrapolacji jej rezultatébw na poziom
makro (rozszerzenie skali). W drugim podejsciu wykorzystuje sie instrumenty analityczne, takie jak
obliczeniowy model rownowagi ogolnej, model réwnowagi czesciowej i przestrzenne modele
ekonometryczne lub inne techniki modelowania — w przypadku gdy odpowiadajgce parametry modelu
(np. wydajnosc¢ lub wspdtczynniki emisji) szacuje sie ekonometrycznie w sposob, ktéry uwzglednia
miarodajne zwigzki przyczynowe, mozliwe obcigzenie doboru, endogenicznos¢ oraz zaleznosci
przestrzenne. Podejscie to obejmuje réwniez potgczenie podejscia odgérnego na poziomie makro (np.
modele o zasiegu krajowym lub regionalnym) do ewaluacji oddziatywania programu z podejsciem
oddolnym na poziomie mikro oceniajgcym skutki netto poszczegdlnych dziatan lub potgczenia dziatan.

Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od wybranego podejscia, analiza skutkdw netto PROW jest mozliwa
wylgcznie w przypadku, gdy dostepne sg wystarczajgce dane ilosciowe oraz stosowane sg
zaawansowane techniki metodyczne. Ostateczne wykorzystanie naiwnych ilosciowych wariantow
ewaluacji (np. przed-po, zastosowanie nieodpowiednich kontroli itp.) moze w znaczgcy sposéb wptyngc
na uzyskane rezultaty ,oddziatywania netto” (zaréwno pozytywnie jak i negatywnie).

Chociaz pierwsze podejscie (ekstrapolacja analizy mikro na poziom makro obszaru objetego
programem) jest najtatwiejsze i najbardziej obiecujgce, ponizej opisujemy najwazniejsze etapy.
Podejscie sktada sie z pieciu podstawowych etapéw majgcych zastosowanie zarébwno do wskaznikéw
oddziatywania sektorowego, jak i do wskaznika oddziatywania na $rodowisko i oddziatywania
spoteczno-ekonomicznego. Podstawowg réznicg pomiedzy analizg skutkbw netto PROW
przeprowadzong w tych trzech obszarach jest definicja jednostek, na ktérych opiera sie ta analiza: np.
gospodarstwa rolne (przedsiebiorstwa) lub regiony administracyjne (np. NUTS 4, NUTS 5) dla
wskaznikéw sektorowych; dziatki lub mate regiony geograficzne (regionalne dane przestrzenne) dla
wskaznikéw srodowiskowych; oraz regiony administracyjne (np. NUTS 3, NUTS 4 lub NUTS 5) dla
wskaznikodw spoteczno-ekonomicznych. Etapy te sg nastepujgce:

Etap 1: Oszacowanie bezposrednich efektéw PROW w odniesieniu do beneficjentéw na
poziomie mikro:

a. obliczenie na poziomie mikro dla grupy beneficjentéw i grupy kontrolnej $redniej wartosci
wspolnych lub dodatkowych wskaznikéw oddziatywania przed udzieleniem wsparcia (np. w
2013 r.) i po udzieleniu wsparcia (np. w latach 2018 lub 2019);

b. obliczenie konkretnych wskaznikéw polityki (np. sredniego efektu oddziatywania w grupie
jednostek poddanych oddziatywaniu) oraz wykorzystanie jako rezultatu odpowiednich
wspolnych lub dodatkowych wskaznikéw oddziatywania; obliczenie bezposrednich efektéw
netto PROW w odniesieniu do wyzej wymienionych wskaznikéw przez potgczenie
obliczonych srednich efektéw oddziatywania w grupie jednostek poddanych oddziatywaniu z
metodg réznicy w réznicach;

c. przeprowadzenie analizy wrazliwosci uzyskanych rezultatow. /
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Qp 2: Oszacowanie posrednich efektow PROW w odniesieniu do beneficjentéw na poziomie
mikro. Zaobserwowane zmiany w wartosci wskaznikdw nalezy ponownie podzieli¢ na zmiany
spowodowane programem (catkowity wptyw wkifadéw podstawowych i uzupetniajgcych) oraz
zmiany spowodowane innymi czynnikami. Posrednie efekty programu (np. substytucyjny,
przesuniecia, mnoznikowy) PROW nalezy obliczy¢ i przedstawi¢ osobno.

Etap 3: Obliczenie posrednich efektobw w odniesieniu do podmiotéw niebedacych
beneficjentami na poziomie mikro. W tym miejscu zaobserwowang zmiane w wartosci
wskaznikéw nalezy podzieli¢ na dwie czesci: zmiany spowodowane programem (catkowity wptyw
wkitadoéw podstawowych i uzupetniajgcych) oraz zmiany spowodowane innymi czynnikami. Etap ten
odnosi sie do oczekiwania, ze wsparcie uzyskane przez beneficjentéw dziatah w ramach PROW
moze wywotac ,oczekiwane/nieoczekiwane” efekty réwnowagi ogdinej (np. negatywne efekty w
odniesieniu do podmiotéw niebedgcych beneficjentami znajdujgcych sie w bliskim sgsiedztwie
beneficjentow programu).

Na tym etapie ewaluacji kluczowe znaczenie ma wstepna ocena jakosciowa, poniewaz umozliwia
ona uzyskanie cennego punktu widzenia od wewnatrz i moze prowadzi¢ do sformutowania waznych
pytan ewaluacyjnych specyficznych dla programu skoncentrowanych na wydajnosci projektu, w
szczegolnosci w odniesieniu do jego pozytywnych, negatywnych, zamierzonych i niezamierzonych
efektow w odniesieniu do podmiotéw niebedacych beneficjentami. Wykorzystanie pytan
ewaluacyjnych specyficznych dla programu jest dobrowolne, ale jesli sformutowano takie pytanie,
nalezy na nie odpowiedzie¢. Do celow wstepnej analizy synergii lub potencjalnie negatywnych
efektdw poprzecznych ewaluatorzy mogg takze wykorzysta¢ narzedzia stuzgce do oceny
jakosciowej.

Etap 4: Zebranie wynikéw i obliczenie efektéw PROW w odniesieniu do analizowanych
wskaznikéow oddzialywania na poziomie makro, a takze na poziomie obszaru objetego
programem. W ramach tego kroku ewaluator powinien obliczy¢ bezposrednie skutki netto PROW
w odniesieniu do wskaznikow oddziatywania na poziomie obszaru objetego programem przez
zastosowanie technik ekstrapolacji (j. przez przemnozenie srednich rezultatéw mikro obliczonych
na poziomie mikro przez liczbe beneficjentéw / podmiotéw niebedgcych beneficjentami).

Etap 5: Zastosowanie metod jakosciowych w celu kontroli i weryfikacji otrzymanych rezultatéw
(triangulacja).
Wiecej informacji na temat wyodrebnienia efektow programu zawierajg

Wytyczne do ewaluaciji ex post programow rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007—-2013w
rozdziale 4.2 oraz na temat CGE w rozdziale 4.3.3. /
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Kontrola i walidacja spojnosci mikro-makro (warstwa 4)

j&
Jezeli chodzi o ocene skutkow netto, istotne znaczenie ma kontrola spéjnosci
rezultatdw oceny na poziomie mikro i makro w celu ich weryfikacji. Spojnos¢ jest zachowana, kiedy
ustalenia na obu poziomach nie sg ze sobg sprzeczne.

7

J
W przypadku ilosciowej ewaluacji metodg oddolng spojnos¢ gwarantuje sie poprzez zwiekszenie skali
danych z poziomu mikro do poziomu makro.

Jezeli chodzi o bezpos$rednie efekty programu w odniesieniu do jednostek objetych wsparciem,
bezposrednie efekty programu netto obliczane z wykorzystaniem wskaznikéw rezultatu powinny co
do zasady by¢ spojne zefektami programu netto obliczonymi z wykorzystaniem wskaznikow
oddziatywania i wykazywac¢ te same tendencje. Jednak w zaleznosci od rozmiaru i kierunku efektow
posrednich rezultaty na poziomie makro mogg co do zasady wykazywac rowniez przeciwny kierunek
oddziatywania niz efekty na poziomie mikro. W tych jednak przypadkach przeciwne kierunki efektow
nalezy wyjasnia¢ za pomocg przyczynowych lub kwantyfikowalnych dowodow efektéw posrednich.
Kontrola spéjnosci rezultatdw na poziomie mikro i makro wymaga wiasciwego rozumienia kluczowych
czynnikéw wptywajgcych na kazdy wskaznik.

Jezeli chodzi o efekty posrednie programu w odniesieniu do gospodarstw objetych i nieobjetych
wsparciem, ustalenia mikroekonomiczne po ich zebraniu mogg czesciowo przyblizy¢ skale wszystkich
mozliwych posrednich skutkéw PROW (w tym tych obliczonych z wykorzystaniem modeli sektorowych).
Gtéwnym powodem tego przyblizenia sg trudnosci z modelowaniem wszystkich potencjalnych efektow
posrednich, z ktérymi ,co najmniej teoretycznie” mogty zetkngé sie jednostki objete i nieobjete
wsparciem.

Oddolna ewaluacja w oparciu o zebranie réznych zrédet danych z r6znymi wskaznikami i terminologig
moze powodowacé niejednoznacznos¢. Jednym z gtéwnych wyzwan, jezeli chodzi o kontrole spojnosci
poziomow mikro imakro, jest okre$lenie przyczynowosci miedzy zmianami ioddziatywaniami
mierzonymi na poziomie gospodarstw lub dziatek, a takze miedzy zmianami i oddziatywaniami poza
zmiang granic gospodarstwa (np. na poziomie NUTS 3 i na poziomie programu). W tym kontekscie
istotne jest, by w zastosowanych jednostkach analizy oraz skali uwzgledniano, w jakiej skali i na jakim
poziomie prawdopodobnie wystgpig efekty. Samo zastosowanie ustalonych granic administracyjnych
moze znieksztatca¢ wyniki. Mozna podjg¢ pewne wysitki w celu zastosowania metod doboru proby
w sposoéb spojny w skali pola, gospodarstwa i krajobrazu, by uwzgledni¢ rézne rodzaje badanej
taksonomii oraz interakcje miedzy zmiennymi opisujgcymi klimat, topografie, uzytkowanie gruntow,
warunki spoteczno-ekonomiczne i warunki glebowe?®. ,Podejscie oddolne” z obszarem badawczym na
poziomie dziatki lub pola umozliwia otrzymanie rezultatdw poprzez gromadzenie danych z badan
terenowych po eksperymentalnych protokotach oraz w celu ich ekstrapolacji z poziomu mikro do
poziomu makro za pomocg systeméw informacji geograficznej, zdje¢ satelitarnych lub analiz
przestrzennych°.

29 Dodatkowe informacje: Batary P, Baldi A, Kleijn D, Tscharntke T, ,Landscape-moderated biodiversity effects of agri-
environmental management: a meta-analysis”, Proceedings of the Royal Society B: Biological sciences, 278(1713): s. 1894—
1902, 2011.

30 Dodatkowe informacje: Rundléf M, Edlund M, Smith HG, ,Organic farming at local and landscape scales benefits plant
diversity”, Ecography 33(3): s. 514-522, 2009.

25



CZESC Il — Arkusze odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne

/

je
KROTKA WSKAZOWKA NR 5: W jaki spos6b najlepiej wykorzystaé podejscia
jakosciowe?

Stosowanie podej$¢ jakosciowych moze miec¢ trzy gtéwne cele:

a) Jako alternatywa dla metod ilosciowych, kiedy brakuje danych. Na przyktad ewaluacje jakosciowa opartg
na teorii (TBE) mozna stosowac w celu wykazania, w jaki sposéb i dlaczego program bedzie dziatat oraz
w jaki sposoéb i dlaczego oczekuje sie, ze bedzie prowadzit do osiggniecia zamierzonych wynikéw. W TBE
przestrzega sie kazdego kroku logiki interwencji programu, identyfikujgc powigzania przyczynowe
i mechanizmy zmiany prowadzace do rezultatow i skutkdw. Rézne powigzania w logice interwencji mozna
analizowac¢ za pomocg réznych metod. W niniejszych wytycznych proponujemy grupy dyskusyjne (zwtaszcza
metode MAPP) lub rozmowy z zainteresowanymi stronami / ekspertami.

b) Jako uzupetnienie ewaluaciji iloSciowej scenariusza alternatywnego w celu lepszego okreslenia, w jaki
sposob zostang osiggniete skutki i dlaczego. Nalezy zauwazyé¢, ze przy pomocy TBE nie mozna ani zbadac¢
,2oddziatywan netto” (tj. zakresu, w jakim zmiane obserwowang na obszarze objetym programem mozna
przypisa¢ programowi), ani oddzieli¢ efektow programu od wptywu innych czynnikow.

c) Jako element triangulacji w celu walidacji ustalen na podstawie metod ilosciowych.

Wiecej informacji na temat ewaluacji opartej na teorii mozna znalez¢ w ,,Investment Support under Rural

Development Policy”, rozdziat 3.3.4 (KE, 2014), a na temat tego, w jaki sposob metody jakosciowe mozna

wykorzystywac w celu gromadzenia danych ilosciowych w ,Distinguishing Between Types of Data and Methods
of Collecting Them” (Hentschel, 1998).

2.1.2 Przeglad zalecanych podejs¢ do ewaluacji w przypadku oceny wskaznikéw oddziatywania
WPR

W okresie programowania 2014-2020 ocena oddziatywania PROW zostanie przeprowadzona po raz
pierwszy w 2019 r., w okresie, gdy luki w danych wcigz mogg by¢ problemem dla réznych PROW ze
wzgledu na mate/pézne wykorzystanie niektérych dziatan lub ze wzgledu na brak danych
statystycznych do celdw ewaluacji. Poniewaz luki w danych sprawiajg, ze bardzo trudno jest
zaobserwowac skutki PROW, w niniejszych wytycznych zasugerowano co najmniej dwa rdzne
podejscia, jezeli chodzi o obliczanie kazdego ze wspdlnych wskaznikéw oddziatywania filaru 1l WPR:
o Podejscie A stanowi przyktad podejscia do ewaluacji przy optymalnej sytuaciji, jezeli chodzi
o dane. Mozna je zastosowaé¢ w 2019r. lub w ocenie ex post. Podejscie A jest bardziej
zaawansowane niz podejscie B; jest rowniez bardziej rygorystyczne.

o Podejscie B stanowi przyktad alternatywnego podejscia do ewaluacji w przypadku luk
w danych (ktére moga by¢ spowodowane na przyktad powolnym wykorzystywaniem programu,
co uniemozliwia zaobserwowanie oddziatywan PROW) lub w sytuacji, gdy inne czynniki (Srodki,
czas, umiejetnosci) utrudniajg zastosowanie bardziej zaawansowanego podejscia. Podejscie B
w Kilku przypadkach zawiera element jakoSciowy.

Zaréwno podejscie A, jak i podejscie B sg zgodne ze standardami ewaluacji. Podejscie A okresla

sie jako podejscie zapewniajgce najbardziej solidne rezultaty ewaluacji przy idealnej sytuacji, jezel

chodzi o dane. Biorgc jednak pod uwage sytuacje dotyczgcg danych w 2019r. wiadomo, ze
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-reports/2014/investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
https://books.google.be/books?id=t-uPdSpvPBkC&pg=PP1&lpg=PP1&dq=distinguishing+between+types+of+data+and+methods+of+collecting+them,&source=bl&ots=G26OEW8m2A&sig=h528kvgUEhmDcInCs1LmMIXs8vI&hl=de&sa=X&ved=2ahUKEwjMvZynlc7cAhUSbFAKHaHWCLEQ6AEwBHoECAUQAQ#v=onepage&amp;q=distinguishing%20between%20types%20of%20data%20and%20methods%20of%20collecting%20them%2C&amp;f=false
https://books.google.be/books?id=t-uPdSpvPBkC&pg=PP1&lpg=PP1&dq=distinguishing+between+types+of+data+and+methods+of+collecting+them,&source=bl&ots=G26OEW8m2A&sig=h528kvgUEhmDcInCs1LmMIXs8vI&hl=de&sa=X&ved=2ahUKEwjMvZynlc7cAhUSbFAKHaHWCLEQ6AEwBHoECAUQAQ#v=onepage&amp;q=distinguishing%20between%20types%20of%20data%20and%20methods%20of%20collecting%20them%2C&amp;f=false
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w przypadku wielu PROW podejscie A moze nie byé najbardziej praktyczne (zob. tabele dotyczgce
adekwatnosci zaproponowanych podejs¢ do ewaluacji wrozdziatach 4.1-4.7 w zalgczniku
technicznym). Inne przyktady metod ewaluacji wymieniono w odpowiednich liczbach modelu
logicznego dla kazdego wskaznika oddziatywania.
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Tabela 3. Przyktady zalecanych podejs¢ do ewaluacji na potrzeby oceny wskaznikéw oddzialywania WPR

Oddziatywania zwigzane z sektorem

Kod Podejscie A Podejscie B
Przyktad podejscia przy optymalnej sytuacii, Przyktad alternatywnego podejscia
jezeli chodzi o dane w przypadku luk w danych

1.01
Dochéd
@ przedsigbiorcy
rolnego
1.02 Dochéd Podejscia oddolne
. rozszerzajgce skale -
czynnikéw Pogzcéﬁﬁfzmi;()d ustalen na poziomie Metoda nieciggtego rg;gzeéf;;?q%id;g%
P¥ad produkcji w réznicach (PSM- mikro moc’?&gg?res“ ustalen na poziomie
R DiD) . mikro
rolniczej Zastosowanie
1.03 L modelu sektorowego
. aczna
produktywnos¢
czynnikéw
produkcji
w rolnictwie
Wptyw na srodowisko
1.07 Ogolna metoda
’ statystycznego
wptywu netto
zmiennej
niezaleznej na Metoda naiwna
L . . zmienng zalezng poréwnan
Emisje T.eChmk' regresji (ang. propensity Brak z wartoscig bazowg
. i dopasowania .
z rolnictwa score matching) (w tym metody
(GPSM) jakosciowe)
z wykorzystaniem
NUTS 3 lub innych
danych
przestrzennych
1.08 Wskaznik
liczebnosci
ptakow Metody PSM Analiza statystyczna
krajobrazu i roznicy w réznicach | porownan paramiad | Podejscia oddolne
) hoc lub wieloma rozszerzajgce skale
rolniczego Metody PSM Przestrzenne grupami ustalen na poziomie
i réznicy w roznicach modele poréwnawczymi mikro wraz
1.09 Dziatalnosé ekonometryczne na z wykorzystaniem 7 ocenami
rolnicza obszarach DiD wraz z oceng jakosciowymi
biogeograficznych jakosciowa
qp 0 wysokiej
wartosci
przyrodniczej
.10 Pobor wody na Techniki regresji Uogdlniona metoda
potrzeb i dopasowania dla statystycznego
y 1.10, 1.11-1 oraz, wr;’rr);]viv:n::}to Metoda naiwna
rolnictwa w zaleznosci od ) e, poréwnan grup
[6) dostepnosci danych, niezaleznej na Metody jakosciowe uzupetniona
dla 1.11-2 zmienng zalezng :
.11 L ) (GPSM) metodami
Symulacja ,Studium jakosciowymi
<z Przypadku” obszaru
Jakos¢ wody do?'/zpecza (OD) lub Metody ekonometrii
samej jego przestrzennej
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Wskaznik

Podejscie A
Przyktad podejscia przy optymalnej sytuaciji,

jezeli chodzi o dane

Poziom mikro Poziom makro

Podejscie B
Przyktad alternatywnego podejscia
w przypadku luk w danych

Poziom mikro

Poziom makro

podjednostki dla
1.11-2

.12 Zawarto$é
. - Ocena materii
materii Ocena materii X : .
_ _ organicznej gleby na organicznej gl_eby Ocena materii
organicznej B na podstawie organicznej gleby
w alebie na ! bopk% désctiaml"eeb 0— Brak uproszczonych na podstawie bazy
9 g% 60 cr?1 Y programoéw danych LUCAS
terenie gruntow monitorowania gleby
ornych
: Metoda naiwna
I.l3. Erozja gleby - B Ek i Metodg hawna oceny relacji
@ Techniki ewaluacji onometria porownan ilogciowej miedzy
C ) powodowana oparte na danych przest&zer;ra I;E_;SM z Warltogmq bazowg jednostkami
odparta Di ub gru .
® 26z wode statystycznych podp dyna?niczgq przestrzennymi
a $rednig krajowg
Oddziatywanie spoteczno-ekonomiczne
1.14 Wskaznik
@ .
zatrudnienia na
obszarach
o Rekursywno-
®  wiejskich dynamiczny
obliczeniowy model
.15 Poziom réwnowagi ogélnej
L o ) (CGE) Analiza przeptywow
ubdstwa na miedzygateziowych
- obszarach Brak Metoda PSM Brak )
M (statystyczny wptyw (podparta analiza
wiejskich netto zmiennej jakosciowa)
niezaleznej na
zmienng zalezna)
1.16 PKB na i uogdlniona metoda
" mieszkanca PSM (GPSM)
ﬁ obszarow
wiejskich

W powyzszej tabeli dla kazdego ze wskaznikéw oddziatywania filaru Il WPR przedstawiono zestawienie
zalecanych podejs¢ do ewaluacji, jezeli chodzi o ocene na poziomie mikro i makro, ktére to podejscia
opisano bardziej szczegétowo w rozdziatach 2.2—2.9 wytycznych, a takze w zatgczniki technicznym.
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Podejscia do ewaluacji opisane w wytycznych to przyktady mozliwych wariantéw,
chociaz istniejg réwniez inne mozliwosci. Ewaluatorzy mogg wybraé¢ inne podejscia do oceny
oddziatywania PROW, uwzgledniajgc najlepszy wariant gromadzenia rzetelnych dowodoéw, lecz
réwniez biorgc pod uwage szczegoblng sytuacje PROW, jezeli chodzi o:

. wielkos¢ PROW,
o wykorzystanie PROW,
. dostepnosc i jakos¢ danych do celéw ewaluacji.

Modele logiczne przedstawione w tych wytycznych powinny stuzy¢ ewaluatorom jako uzyteczne
narzedzia do identyfikacji mozliwych wariantéw ewaluacji w danym rzeczywistym kontekscie.

J
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