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Podsumowanie warsztatu ,,W jaki sposéb Lokalne Grupy Dziatania i Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spoteczno$¢é moga przyczynic sie do osiggniecia celéw polityki spéjnosci?”
Posiedzenie Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER
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Warsztat ,,W jaki sposéb Lokalne Grupy Dzialania i Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spoteczno$é moga przyczynié sie do osiggniecia celdw polityki spéjnosci?” miat na celu:

o Podsumowanie istniejgcej sytuacji w zakresie zaangazowania LGD i szerzej podejscia RLKS
w realizacje celéw polityki spojnosci.
¢ Ustalenie potencjalnych mozliwosci wtaczenia LGD w realizacje celéw polityki spojnosci.

W warsztacie uczestniczyli przedstawiciele GTL oraz Ryszarda Zarudzki — Wiceminister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krzysztof Grabowski Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Urszula Budzich — Tabor - reprezentujgca Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, przedstawiciele IZ RPO z woj. kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, Slaskiego i
wielkopolskiego oraz przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.
Czesci oficjalnej przewodniczyt Pan Witold Magrys — przewodniczacy GTL oraz przedstawiciel
Polskiej Sieci LGD

Wstepem do warsztatow byly wystgpienia Ministra Ryszarda Zarudzkiego, ktoéry méwit o
mozliwosciach rozszerzenia podejscia LEADER na realizacje celéw polityki spéjnosci, nastepnie
wystgpit pan Krzysztof Grabowski Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéry opisat
mozliwosci funkcjonowania LGD w ramach polityki spojnosci w wojewddztwie wielkopolskim.

Informacje na temat wielofunduszowych LSR ztozonych w ramach | naboru na realizacje lokalnej
strategii rozwoju i wstepne wnioski dla RLKS w Polsce przedstawita Pani Joanna Gierulska,
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Terytorialnego MRiIRW

W kolejnych wystgpieniach gltos zabrali przedstawiciele regiondw, ktére realizujg wielofunduszowe
strategie lokalnych grup dziatania. W imieniu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wystapit Michat
Heller, Naczelnik w Wydziale Programowania Europejskiego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, natomiast o sytuacji wielofunduszowego RLKS w wojewddztwie podlaskim
mowita Joanna Skorulska, Zastepca Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Podlaskiego.

Nastepnie uczestnicy zostali podzieleni na grupy ktére pracowaty nad tematem: W jaki sposéb
Lokalne Strategie Rozwoju mogg przyczynic¢ sie do osiggania celdéw polityki spojnosci?
Ta czes$¢ warsztatu miata na celu zidentyfikowanie rodzajow projektéw (operacji) odpowiadajgcych
celom polityki spojnosci, ktére mogtyby realizowa¢ LGD. Chodzito przede wszystkim o znalezienie
takich obszardow, w ktérych dziatalnos¢ LGD moze przynies¢ najwiekszg wartosé¢ dodang, a zatem
takich, ktérych nie mogtyby by¢ zrealizowane z réwnym powodzeniem, gdyby nie byto LGD.



Uczestnicy, pracujgc w matych grupach, zgtaszali pomysty na kartkach, ktére nastepnie moderatorzy
grupowali na arkuszach szarego papieru.

Gléwne wnioski uczestnikow.
Dyskusja pokazata, ze LGD mogg by¢ szczegdlnie skutecznymi realizatorami polityki spojnosci
poprzez dziatania w nastepujgcych obszarach:

- rozwoj przedsiebiorczosci i innowacja

- rynek pracy i wigczenie spoteczne

- edukacja i aktywizacja spotecznosci lokalnej

- ochrona $rodowiska i zapobieganie zmianom klimatu

- rewitalizacja obszaréw wiejskich

- projekty wymagajgce sieciowania i integrowania wielu podmiotow.

W ramach tych gtéwnych obszaréw wskazano przyktady dziatan, ktére LGD mogg podejmowac lub juz
podejmujg na swoim terenie:

(1) rozwdj przedsiebiorczosci i innowacja:

- réznorodne narzedzia wspierania MSP, np. inkubatory, doradztwo, ustugi, a takze centra
wdrazania projektow dla nowych przedsiebiorcow (,start-up”); generalnie LGD mogg petnic¢
role instytucji otoczenia biznesu,

- stymulowanie dziatan o charakterze niszowym i innowacyjnym,

- animowanie i wspieranie wiejskich pracowni przetworstwa zywnosci i centrow sprzedazy
bezposredniej,

- pomoc w uruchamianiu instrumentéw zwrotnych (np. dla oséb tworzacych wtasne firmy).

LGD moga tez odegra¢ wazna role w stymulowaniu dziatan bedacych na pograniczu rozwoju
przedsiebiorczosci i kwestii wigczenia spotecznego (np. przedsigebiorczosé spoteczna),
omowionych szerzej w kolejnym punkcie.

(2) rynek pracy i wigczenie spotfeczne:

- kompleksowe wspieranie catego procesu rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej,

- wioski tematyczne jako szczegdlny typ przedsiebiorstwa spotecznego zapewniajgcego
miejsca pracy dla spoteczno$ci lokalnej,

- dziatania spoteczne o charakterze innowacyjnym i niszowym,

- zindywidualizowane wsparcie dla osdéb i rodzin defaworyzowanych i zagrozonych
wykluczeniem,

- kompleksowe wsparcie dla grup defaworyzowanych, np. ,dziecko do przedszkola, mama do
pracy”.

Dziatania z tego obszaru moga tez by¢ powigzane z dziataniami zwigzanymi z edukacjg i
aktywizacjg spotecznosci lokalnej (patrz nizej).

(3) edukacja i aktywizacja spotecznosci lokalnej:

- ksztatcenie na potrzeby (lokalnego) rynku pracy,
- szkoty jezykowe,

- przywracanie gingcych zawodow,

- dziatania opiekunczo-wychowawcze dla dzieci,

- rewitalizacja spoteczna obszaréw wiejskich,

- wigczanie mieszkancéw w podejmowanie decyzji,



- upowszechnianie nowych rozwigzan (innowacji spotecznych), a takze prowadzenie targéw
aktywnosci lokalnej i bankéw wolontariatu,
- wsparcie finansowe dziatan lokalnych animatoréw.

(3) ochrona srodowiska

- wykorzystanie lokalnych zasobdw przyrodniczych,

- promocja i wsparcie projektéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej, obejmujgcych
Odnawialne Zrédta Energii (OZE), w tym mikroinstalacje OZE,

- przydomowe oczyszczalnie sciekéw.

(4) rewitalizacja obszaréw wiejskich

- tworzenie i realizacja matych programow rewitalizacii,

- wigczenie sie LGD w tworzenie (gminnych) programow rewitalizacji,

- rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna obszaréw po PGR, ,prawdziwa” odnowa wsi,
- rewaloryzacja wiejskiego dziedzictwa kulturowego.

(5) projekty wymagajace sieciowania i integrowania wielu podmiotéw, w tym wzmacnianie
relacji wies-miasto:

- tworzenie spojnej oferty turystycznej,

- projekty klastrowe, integrowanie wielu zasobow,

- krétkie fancuchy dostaw,

- wspieranie dystrybucji produktéw lokalnych w miastach,

- gospodarstwa edukacyjne (edukacja na temat produkcji rolnej) dla mieszkancéw miast.

Po przerwie obiadowej Urszula Budzich — Tabor, w imieniu Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przedstawita stan zaawansowania wdrazania podejscia
LEADER, RLKS i wielofunduszowosci w Unii Europejskie;j.

Dalej nastgpita prezentacja RLKS w regionach, w ktérych nie przewidziano strategii
wielofunduszowych. Wystapili:
o Barbara Szafir — Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
o Mieczystaw Boréwka — Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego

W kolejnym punkcie Ryszard Kaminski dokonat prezentacji mozliwosci zaangazowania LGD w
RLKS w pozostatych regionach Polski z perspektywy regionalnych programéw operacyjnych oraz
szczegotowych opiséw osi priorytetowych. W wielu programach nie przewidziano dla LGD
specyficznych mechanizmoéw ich zaangazowania jako partnerstw trojsektorowych. Pozostawiono dla
nich co najwyzej miejsce zaledwie takie jak dla innych organizacji pozarzadowych. Zestawienie
tabelaryczne Potencjalne mozliwosci zaangazowania lokalnych grup dziatania jako partnerstw trojsektorowych
w osigganie celow Polityki Spojnosci UE w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych 2014-2020 wraz z
analiza w zalaczniku.

Druga czes¢ dyskusji w grupach skupiata sie na odpowiedzi na pytanie: Czy LGD moga by¢é dobrym
narzedziem do realizacji celéow polityki spojnosci? Dlaczego TAK? Dlaczego NIE? Uczestnicy
musieli przedstawi¢ argumenty na ,tak” i na ,nie” najpierw w matych grupach, a nastepnie uzgodnic je



miedzy dwiema lub wiecej matymi grupami. (grupy moderowali: Urszula Budzich-Tabor, Irena
Krukowska-Szopa, Ryszard Kaminski)

Glowne wnioski uczestnikow.
Sposrod argumentéw na ,.tak” najczesciej wymieniano nastepujgce kwestie:

- LGD sg jednym z nielicznych podmiotéw, w ktorych faktycznie uczestniczg i muszg sie
porozumiewa¢ ze sobg przedstawiciele trzech sektoréw (prywatnego, publicznego i
spotecznego);

- wiekszos¢ LGD ma juz duze doswiadczenie w realizacji programoéw i projektow
finansowanych ze srodkéw publicznych (z réznych zrédet, nie tylko EFFROW) oraz dysponuje
dobrze przygotowanym personelem;

- LGD maijg takze gruntowng wiedze na temat lokalnych zasobéw oraz potrzeb i problemow.

Niektére grupy uczestniczgce w dyskusji oprécz powyzszych argumentéw wskazywaty na
dobrg rozpoznawalnos$¢ LGD zaréowno wsréd JST jak i wobec wladz regionalnych, wieksze
skupienie na rozwigzywaniu problemoéw niz na wymogach biurokratycznych, a takze na
mozliwo$é osiggniecia lepszej synergii, dzieki zaangazowaniu LGD w polityke spéjnosci,
miedzy srodkami z EFFROW a pozostatymi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi UE.

Wsréd argumentow na ,,nie” padaty m.in.:

- stabos¢ finansowa i organizacyjna LGD, szczegdlnie brak stabilnosci w dlugim okresie (w
tym potencjalny brak wktadu wtasnego w przypadku niektérych typéw projektow),

- uzaleznienie od srodkow publicznych oraz od lokalnej administracji lub grup interesow,

- nieréwny potencjat LGD, niewielka skala ich dziatalnosci, czeste skupianie sie na kilku
schematycznych dziataniach (typu ,wies$ tanczy i $piewa”),

- duze obcigzenie zadaniami administracyjnymi.

W niektérych grupach wymieniano takze obawe LGD przed odpowiedzialnoscig i kontrolami, a
takze ryzyko, ze LGD z animatora rozwoju lokalnego stang sie kolejnym szczeblem w
dystrybucji funduszy.

W ostatniej czesci dyskusji w grupach, uczestnicy zastanawiali sie nad tym jakie sg najwazniejsze
bariery w kierowaniu przez LGD srodkoéw polityki spéjnosci, oraz jakie kroki mozna podjgé w
najblizszym czasie, zeby te bariery przezwyciezy¢.

Gtéwne wnioski uczestnikéw.
Zidentyfikowano nastepujgce rodzaje barier oraz sposoby ich przetamywania:

(1) Bariery dotyczace sfery s$wiadomosci (zaréwno po stronie LGD jak i Urzedow
Marszatkowskich):

- brak poczucia misji,

- obawa przed ryzykiem,

- brak dostatecznych kompetenciji,

- obawa przed wydtuzeniem procedur i nadmiarem pracy.

Sposobem na rozwigzanie tego problemu moze byé¢:
- podnoszenie kwalifikacji i kompetenciji,
- obowigzkowe szkolenia,



- budowanie poczucia misji i zarzgdzanie przez wartosci.

(2) Bariery zwigzane z brakiem zaufania UM do LGD:

- LGD nie sg postrzegane jako partner o charakterze strategicznym,
- forma prawna LGD jest nietypowa i moze budzi¢ watpliwosci,

- niewtgczenie LGD do konsultacji RPO,

- brak woli politycznej i nieznajomos¢ podejscia RLKS.

Sposoby zapobiegania:

- startowanie przez LGD w konkursach i szersze korzystanie ze srodkow RPO w celu
stworzenia wizerunku wiarygodnego partnera,

- tworzenie przez LGD punktéw informacyjnych o srodkach RPO dla beneficjentéw z obszaru
ich dziatania,

- budowanie pozytywnego wizerunku LGD,

- aktualizacja RPO poprzedzona szerszymi konsultacjami, w tym witgczanie LGD i ich sieci,

- zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych w realizacji polityki spéjnosci, w tym
dostosowanie warunkéw wsparcia do specyfiki NGO.

(3) Brak komunikacji i koordynacji miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za rézne fundusze
i polityki unijne na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych.

Sposobem zapobiegania moze byc¢:
- lepsza koordynacja i dialog miedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju, wspdlne posiedzenia komitetéw itp.

(4) Mata stabilnosé¢ finansowa LGD, w tym:
- brak $rodkéw na wktad wiasny,
- brak zabezpieczenia w razie odpowiedzialnos$ci za realizacje projektow.

Odpowiedzig mogg tu byc¢:

- specjalne fundusze stabilizacyjne,

- budowanie kapitatu zelaznego i majatku trwatego,
- dostepnos¢ instrumentéw finansowych np. z BGK.

(5) Regulacje unijne, w dalszym ciggu niesprzyjajace rzeczywistej integracji réznych zrédet
finansowania.

Odpowiedzig na ten problem moze by¢é prowadzenie lobbingu i wyrazne artykutowanie
koniecznosci przeprowadzenia zmian na poziomie poszczegodlnych funduszy.

Ostatnim wystepujgcym pierwszego dnia byt Krzysztof Kwatera (jako czionek grupy ds. RLKS przy
Komitecie Monitorujgcym PROW na lata 2014-2020, podgrupy LEADER/CLLD przy europejskim
Zgromadzeniu ENRD) Prezentacja Krzysztofa znajduje sie w ztgczeniu do informacji z warsztatéw na
stronie KSOW.



