Zatacznik nr 2 do protokotu

Informacja na temat podstaw prawnych i zalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dla pomocy technicznej w ramach EFRROW na lata 2014-2020 w zakresie zarzgdzania
i monitorowania wydatkéw w ramach pomocy techniczne;j.

Art. 30 rozporzadzenia finansowego UE nr 966/2012

Odpowiedzialnos¢ Panstwa Cztonkowskiego — w przypadku WPR Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jezeli Minister powierza zadania to nadal odpowiada za nie jak za wtlasne.

W ramach zarzadzania dzielonego, panstwa cztlonkowskie powinny zapewni¢ wydatkowanie srodkow
z budzetu UE zgodne z zasadami oszczgdno$ci, wydajnosci i1 skutecznosci.

Art. 66 rozporzadzenia EFRROW nr 1305/2013

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moze wyznaczy¢ co najmniej jedng instytucje
posredniczaca, w tym wiladze lokalne, organy rozwoju regionalnego lub organizacje pozarzadowe,
do zarzadzania operacjami rozwoju obszaréw wiejskich i ich realizacji.

W przypadku gdy cze$¢ zadan instytucji zarzadzajacej zostanie powierzona innemu podmiotowi,
zachowuje ona pelna odpowiedzialno$¢ za skuteczno$¢ i prawidlowos$¢ zarzadzania tymi zadaniami
i ich wykonywania. Instytucja zarzadzajaca zapewnia, aby przewidziane byly odpowiednie przepisy
umozliwiajagce innemu podmiotowi uzyskanie wszystkich danych i informacji niezb¢dnych do
wykonania tych zadan.

Raport ETO 4/2015

W jakim stopniu pomoc techniczna przyczynita sie do osiggniecia celdw w zakresie rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich?

Uwagi ETO:

62. Wykorzystanie wszystkich $rodkéw w ramach WPR podlega zatem sScisle wymogom
gwarantujgcym zasadnos¢ wydatkéw. Kontrola wykazata, ze instytucje wdrazajgce czesto wykluczajg
pomoc techniczng z zakresu tych przepiséw. Jak jednak wyjasniono w ramce 4, obowigzki
przewidziane w rozporzgdzeniu finansowym sg w rownym stopniu wigzgce w odniesieniu do pomocy
technicznej, rozumianej jako rodzaj dziatalnosci w obszarze polityki ,Rolnictwo i rozwdj obszaréw
wiejskich”.

Ramka 4: Czy pomoc techniczna to rodzaj dziatalnosci czy tylko narzedzie?

Ogdlnie rzecz biorgc, w trakcie kontroli stwierdzono, Ze wiasciwe organy postrzegajg pomoc
techniczng jako zrédfo wsparcia administracyjnego na pokrycie kosztow niezbednych dziatan
zwigzanych z udzielaniem dofinansowania, w zwigzku z czym w tym przypadku zastosowania nie
majg wymogi regulacyjne dotyczgce uzyskiwania rezultatow. Dla Austrii pomoc techniczna stanowi po
prostu narzedzie stuzgce do realizacji PROW, a jedyng miarg jej skutecznosci jest sukces catego
programu. Przyjecie takiego podejScia oznacza, ze pomocy technicznej nie mozna zaplanowac ani
wyznaczy¢ dla niej celow czy wskaznikow, ktore zwigzane sg raczej z gtownymi dziataniami w ramach



PROW, dla ktérych pomoc techniczna tworzy ramy funkcjonowania. Z punktu widzenia Komisji
postrzeganie pomocy technicznej jako osobnego i samodzielnego rodzaju dziatalnosci utrudnitoby
ocene jej wktadu w poszczegoinych dziedzinach rozwoju obszaréw wiejskich.

Taki sposoéb rozumowania, zgodnie z ktérym pomoc techniczna ma charakter nigjako pasywny i nie
Jjest objeta operacyjnymi ramami wykonania, jest sprzeczny z rozporzgdzeniami. W art. 66
rozporzgdzenia w sprawie EFRROW pomoc techniczng okreslono mianem zaréwno ,dziatalnosci”, jak
i ,$rodka”, zas w art. 2 lit. d) Srodek zdefiniowano jako ,zespot operacji przyczyniajgcych sie do
wykonania osi”. Ponadto, zwazywszy na ilo$¢ Srodkéw przeznaczonych na pomoc techniczng,
zwiaszcza w panstwach cztonkowskich (ponad 1,5 mid euro), niezmiernie istotne sg jasne informacje,
czy jest ona nalezycie zarzgdzana i czy przyczynia sie do realizacji danego programu. Osiggngc to
mozna najlepiej poprzez odpowiednie planowanie, monitorowanie i ocene konkretnych rezultatéw
uzyskanych za jej posrednictwem.

82. Jesli chodzi o dziatania dotyczace sieci obszaréw wiejskich, zaobserwowano jednak, ze czgsto nie
byty one objete kompleksowym planowaniem, monitorowaniem i oceng, podobnie jak ogdlna pomoc
techniczna w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Zasadniczo trudno jest dokona¢ oceny ich
oddziatywania — wyjatek stanowi wtoska sie¢ obszarow wiejskich (zob. ramka 6), ktora pod pewnymi
wzglgdami stanowi wzor do nasladowania, jesli chodzi o planowanie pomocy technicznej i ogoélne
funkcjonowanie.

Ramka 6: Sie¢ obszaréw Wiejskich we Wioszech™ jako przyklad dobrze funkcjonujgcych ram
wykonania

W trakcie kontroli stwierdzono, ze sie¢ obszarow wiejskich we Wloszech osiggneta ogolne cele
operacyjne (usprawnienie zarzqdzania, rozwoj zdolnosci kierowniczych i administracyjnych, wymiana
wiedzy i dobrych praktyk), a ponadto w skuteczny sposob zapewniata koordynacje i wsparcie na rzecz
regionalnych PROW we Wloszech (poprzez gromadzenie i analize danych oraz ustugi doradcze) oraz
promowata wspoitprace ponadnarodowq. Strona internetowa sieci cieszy si¢ duzq popularnoscig.
W ramach sieci organizowane sq roznorodne inicjatywy i wydarzenia, podejmuje si¢ takze dziatania
komunikacyjne na szerokq skale (m.in. forum internetowe dla mtodych rolnikow, projekty w szkotach).
W celu zidentyfikowania i upowszechnienia dobrych praktyk organizowano konkursy wideo dla
miodych rolnikow, a zwycieskie prace zamieszczone zostaly na stronie internetowej sieci.

Te sukcesy i osiggniecia wynikajg po czesci ze szczegélowego zaplanowania rezultatow i produktow
podejmowanych dziatan. Dzialalnosé¢ sieci jest monitorowana i oceniana z wykorzystaniem szeregu
wskaznikow, dla ktorych okreslono wartosci docelowe. Podczas gdy wskazniki produktu
(np. zorganizowane spotkania, opublikowane wskazowki) dotyczq konkretnych dzialan realizowanych
w ramach programu, wskazniki rezultatu (poziom zadowolenia klientow, rozpowszechnianie dobrych
praktyk) i oddziatywania (liczba podmiotow uczestniczqcych w zarzqdzaniu, postrzeganie przez
obywateli polityki rozwoju obszarow wiejskich i widocznos¢ dziatan w jej ramach) zostaly
ustanowione dla calej sieci.

W programie krajowej sieci obszarow wiejskich uwzgledniane sq ponadto oceny €x ante i oceny
biezgce srodkow pomocy technicznej. Aby zapewnié lepszq jakos¢ monitorowania, organy krajowe we
Wioszech przystgpity do realizacji zalecen, ktore zostaly przedstawione w 2010 r. w ramach oceny
srodokresowej przeprowadzonej przez niezaleznego oceniajgcego i dotyczyly ustanowienia wspolnych
ram wskaznikow dla wszystkich dziatan objetych pomocq techniczng.

38 Wiochy to jedno z niewielu panstw cztonkowskich, w ktorych funkcjonuje system regionalnych PROW.
Oznacza to, ze krajowa sie¢ obszarow wiejskich stanowi nie tylko srodek pomocy technicznej, ale petni rowniez
role organu koordynujgcego i wspierajqcego regiony we wszystkich obszarach polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Z tego wzgledu podlega ona wymogom wspdlnych ram monitorowania i oceny — na tych samych
zasadach co krajowy PROW.



Odpowiedzi Komisji Europejskiej na uwagi ETO:

31. Ogolnie rzecz biorgc, tworzenie sieci kontaktow stanowi istotng dzialalno$¢ zorientowang na
wyniki, na ktorej opiera si¢ koncepcja polityki.

62. W okresie programowania 20142020 krajowe sieci obszaréw wiejskich bedg monitorowane za
pomoca trzech specjalnych wskaznikow produktéw (zalacznik IV do rozporzadzenia (UE)
nr 808/2014). W odniesieniu do innych dziatan finansowanych z pomocy technicznej, dokument
z wytycznymi przedstawiony panstwom czlonkowskim zawiera nastgpujace zalecenie: ,w celu
zapewnienia zgodno$ci z ogdlnymi zasadami nalezytego zarzadzania srodkami finansowymi UE,
wydatki na pomoc techniczng powinny opiera¢ si¢ na skonkretyzowanych, mierzalnych, osiggalnych,
realnych oraz terminowych celach operacyjnych (art. 30 rozporzadzenia finansowego (UE)
nr 966/2012), po uprzednim dokonaniu wlasciwej analizy potrzeb. Wyniki powinny by¢
monitorowane i oceniane w oparciu o wskazniki efektywno$ci. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
tworzenia dodatkowych szczegdlnych wskaznikéw dla pomocy technicznej”.

67. Zmiany w programach musza by¢ nalezycie uzasadnione przez panstwa czlonkowskie,
a w przypadkach, gdy wydatki na pomoc techniczng majg uleC zmianom, nalezy przedstawic
konkretne uzasadnienie. Ponadto przyktad Polski wskazuje na mozliwe trudnosci w przygotowaniu
odrebnej rzetelnej dtugoterminowej oceny potrzeb w zakresie pomocy technicznej.

82. W odniesieniu do okresu programowania 2014-2020, jednym z zadan Zgromadzenia sieci
obszarow wiejskich ustanowionego w art. 3 lit. d) decyzji wykonawczej Komisji (UE) nr 825/2014
jest zapewnienie odpowiedniego monitorowania oraz oceny dziatan ENRD i sieci EPI. W tym samym
rozporzadzeniu w art. 8 lit. ¢) przewiduje si¢ przeprowadzanie na biezaco oceny skuteczno$ci
i sprawnosci dziatan ENRD i sieci EPI.



