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WPR potrafila sie zmieniac

Wsrod cyklu artykutéw dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej nie moze zabrakna¢ tego, ktory przedsta-
witby w skrdcie jej skomplikowang historie. Tym bardziej, ze w 2012 r. obchodzimy piecdziesieciolecie
powstania WPR. Do dzis WPR pozostaje jedyna polityka UE, posiadajacg wspdlne unijne ramy, w kto-
rej wiekszo$¢ wydatkow publicznych we wszystkich panstwach cztonkowskich pochodzi z budzetu UE,
a nie budzetow krajowych i regionalnych.

eszcze w latach pieé-
sziesia,tych gospodar-

stwa we Francji, Repu-
blice Federalnej Niemiec,
Wiloszech, Belgii, Holandii
i Luksemburgu (nalezacych
do Europejskiej Wspdlno-
ty Gospodarczej — poprzed-
niczki Unii Europejskie;j)
byty podobne do polskich go-
spodarstw w momencie ak-
cesji Polski do Unii Europej-
skiej. Cechg charakterystycz-
ng bylo wysokie rozdrobnie-
nie i mala produktywnosé,
a co za tym idzie mata do-
stepno$¢ i stabsza jako$é ar-
tykuléw spozywezych w skle-
pach. W trudnych warun-
kach powojennych w Euro-
pie Zachodniej zaczeto my-
Sle¢ o stworzeniu takich
mechanizméw, ktére zapew-
nityby obywatelom tych kra-
jow zywno$¢ po przystep-
nych cenach, a jednoczeé$nie
gwarantowalyby  rolnikom
i mieszkancom terenéw wiej-
skich odpowiedni standard
zycia. Pomysty takie byly
zywo dyskutowane w latach
pieédziesiatych. Juz w trak-
tacie rzymskim z 1957 r., kt6-
ry powolywal do zycia Eu-
ropejska Wspdlnote Gospo-
darczg zapisano utworzenie
wsp6lnej polityki rolnej, stad
tez czasem podaje sie btednie
te date, jako poczatek Wsp6l-
nej Polityki Rolnej. W rze-
czywisto$ci byla to jedynie
zapowiedZz jej utworzenia.
Na konkretne decyzje trze-
ba byto poczekaé jeszcze kil-
ka lat, a poprzedzily je zmud-
ne negocjacje. Przetomowy
okazat sie rok 1962, ktéry stat
sie rzeczywistg datg utworze-
nia WPR. Najpierw 14 stycz-
nia 1962 r. po trwajgcych 140
godzin negocjacjach (pierw-
szym europejskim marato-
nie rolniczym) Rada Mini-
stréw sze$ciu panstw czlon-
kowskich podjela decyzje
o ustanowieniu wsp6lnych

organizacji rynkéw rolnych
dla kazdego produktu, za-
stosowaniu szczegblnych za-
sad konkurencji oraz utwo-
rzeniu Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR). Po drugim
maratonie rolniczym 4 kwiet-
nia Rada przyjeta teksty roz-
porzadzen, a 20 kwietnia
je opublikowano. Wchodzi-
ly one w zycie w przypadku
poszczegdlnych  produktéw
od poczatku sezonu na ryn-
ku: na przyklad wspélna or-
ganizacja rynku dla zbéz, ja-
jek, drobiu, miesa i wieprzo-
winy obowigzywala od 1 lip-
ca 1962 r.

»Zioty okres” WPR

Poczagtkowo WPR ukierun-
kowana byta na zwiekszanie
produkeji rolnej i unowocze-
$nianie technik jej produkcji.
Dzialania te mialy zaspokoié
rosnacy popyt. System opie-
rat sie na stymulacji podazy
poprzez utrzymywanie wyso-
kich cen artykutéw rolnych,
co bylo mozliwe poprzez na-
fozenie wysokich cel impor-
towych. Z budzetu wspélno-
towego oraz budzetéw krajow
czlonkowskich wpompowano
duze $rodki w rozwdj rolnic-
twa. Dzieki temu sytuacja rol-
nikéw ulegala radykalnej po-
prawie, a szczeg6lnie zyskato
rolnictwo francuskie, bowiem
jak sie okazalo, w szczegétach
zasady funkcjonowania jed-
nolitego rynku europejskiego
wrecz idealnie byty dostosowa-
ne do potrzeb rolnictwa tego
kraju. Zapetnity sie tez p6t-
ki w sklepach, a postulat bez-
pieczenstwa zywno$ciowego
krajéw EWG zostat zrealizo-
wany. W latach sze$édziesia-
tych WPR funkcjonowata bar-
dzo dobrze, a ten czas nazywa-
ny jest jej ,,zlotym okresem”.
0Od 1lipca 1968 r. WPR za-
czela dziataé jako pelny ele-
ment unii celnej. W tym sa-

mym jednak roku Sicco Man-
sholt (6wczesny komisarz
do spraw rolnictwa EWG)
przedstawit plan niezbednych
zmian strukturalnych w eu-
ropejskim rolnictwie. Postu-
lowal on m.in. ograniczenie
zatrudnienia w tym sektorze
gospodarki oraz przywréce-
nie réwnowagi miedzy popy-
tem a podazg. Pomysly zreali-
zowano w niewielkim stopniu,
bo na przeszkodzie tych od-
waznych reform stanely inte-
resy przede wszystkim fran-
cuskich rolnikéw.

waly sie daleko niewystarcza-
jace. Wreszcie od polowy lat
osiemdziesigtych rozpoczat sie
okres powaznych zmian doty-
czacych WPR. Stopniowo za-
ostrzano wymogi jako$ciowe
i wprowadzano gérne limity
produkeyjne (m.in. w 1984 r.
wprowadzono kwoty mleczne).
Nastepowalo tez stopniowe ob-
nizanie realnego poziomu cen
ustalanych na kolejne kampa-
nie. Mimo to problem nadpro-
dukecji nadal istnial. W zwigz-
ku z tym od 1992 r. przepro-
wadzono gruntowne refor-

Kryzys nadprodukcji

Mansholt doskonale przewi-
dzial klopoty WPR w latach
siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych. Stusznie ocenial,
ze mechanizm zachet finanso-
wych do produkcji bez wzgledu
na realia zakonczy sie olbrzy-
mim problemem nadprodukgji.
Tak tez sie stalo. Wkrétce po
osiggnieciu poziomu produk-
cji zapewniajacego zaspokoje-
nie wewnetrznego popytu, po-
jawily sie problemy z nadpro-
dukcja. Towary rolne, pocho-
dzgce ze Wspdlnoty, nie byty
w stanie konkurowaé cenowo
na rynku zewnetrznym i tra-
fialy do magazynéw lub po pro-
stu je wyrzucano. W latach sie-
demdziesiatych i osiemdziesia-
tych powstawaly zatem stynne
,g0ry masta” i ,,jeziora wina”.
Rolnicy produkowali jak naj-
wiecej, bo dzieki temu otrzy-
mywali wsparcie finansowe,
z ktérego nie chcieli zrezy-
gnowaé. W efekcie ,,géry ma-
sta” i ,jeziora wina” stawa-
ty sie jeszcze wieksze. Rosty
tez koszty utrzymania WPR.
W roku 1984 WPR pochtania-
ta 71 proc. budzetu EWG. Do-
datkowo postepujaca intensy-
fikacja produkecji rolnej pocig-
gala za sobg rosngce zagroze-
nie dla $rodowiska natural-
nego. Podejmowane w tym
czasie préby reform okazy-

my calego systemu. Tzw. plan
MacSharry ego wprowadzat
istotne zmiany w dotychcza-
sowych mechanizmach unij-
nych, a polegaly one na likwi-
dacji dotacji do cen produktéw
rolnych w zamian za bezpo-
$rednie optaty wyréwnawcze.
Wprowadzono tez przymuso-
we odlogowanie. Zmniejsze-

niu ulegly Srodki na interwen-
cje rynkowe i na subsydia eks-
portowe. Zostaty wprowadzo-
ne nowe instrumenty, ktéry-
mi po raz pierwszy wplywano
na rozwéj obszaréw wiejskich:
ochrone §rodowiska, zalesia-
nie i wezeéniejsze emerytury.

Rozszerzenie UE -
nowe wyzwania

Kiedy w Unii Europejskiej na-
dal rozwigzywano problem
nadprodukeji, trzeba sie byto
zastanawia¢ nad kwestig po-
wiekszenia UE o nowe kraje.
Powiekszenie unijnej pietnast-
ki o dwana$cie nowych kra-
jow oznaczalo olbrzymie zmia-
ny dla rolnictwa, choéby fakt
dwukrotnego powiekszenia sie
liczby unijnych rolnikéw. Na te
ewentualno$¢ przygotowywa-
no sie zawczasu. Juz w 1995 r.
ogloszono Agende 2000, ktéra
przewidywata wsparcie przy-
szlych czlonkéw UE specjalny-
mi funduszami przedakcesyj-
nymi. Z tego tytutu polscy rol-
nicy korzystali od 1999 r. z pro-
gramu SAPARD. W tym czasie
zakres WPR wyrazZnie rozsze-
rza sie o rozwoéj obszaréw wiej-
skich, drugi filar WPR. Powaz-
ng reforme, ktéra dotyczyta
tych zmian przeprowadzono

tuz przed poszerzeniem UE.
Rozpoczeta w 2003 r. reforma
Fischlera znosila réwniez za-
lezno$é¢ miedzy doplata bezpo-
$rednig a kierunkiem i wielko-
$cig produkcji. To wlasnie wte-
dy wprowadzono system plat-
noéci bezposrednich, jaki obo-
wigzuje dzisiaj.

Gdy spojrzymy calo$ciowo
na kwestie WPR, widzimy, ze
miala ona duze znaczenie nie
tylko dla rolnikéw, ale tez dla
europejskich konsumentéw.
Dostrzegamy tez, ze mimo
wszystko wiekszo$é proble-
moéw i trudnosci, jakie doty-
katy WPR udawalo sie rozwia-
zacé. Ale trzeba tez zaznaczy¢,
choéby na przykladzie kry-
zysu nadprodukeji, ze w wie-
lu przypadkach nie bylo to fa-
twe. Nowe wyzwania i obo-
wigzki nakladane na rolnikéw,
zmiany charakteru wsparcia
ijego wysoko$ci sg zawsze
trudne do przyjecia dla rolni-
kéw i dla rzadéw. Do przyjecia
zmian przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie potrzeb-
na jest odwaga i determina-
cja oraz madry kompromis.
Warto o tym pamietaé, w cza-
sie dyskus;ji dotyczacej ksztat-
tu WPR po 2013 r.

Seweryn Pienigzek

12 wrzesnia 2012 r. w Hotelu Park w Olsztynie odbyta sie konferencia pn. ,50 lat Wspolnej Polity-
ki Rolnej — aspekty regionalne”. Przedsiewziecie zorganizowane zostato przez Sekretariat Regional-
ny Krajowej Sieci Obszaréw Wigjskich w Qlsztynie oraz partnera KSOW - Agencje Rynku Rolne-
go Oddziat Terenowy w Qlsztynie. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi: dr Waldemar Guba — zastgpca dyrektora Departamentu Unii Europejskiej i Wspot-
pracy Migdzynarodowej MRIRW oraz Wanda Klepacka — gtwny Specjalista w Departamencie Unii
Europejskiej i Wspotpracy Migdzynarodowej MRIRW. Przedstawili oni informacie z zakresu zatozen
i sposobow wdrazania Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Wiecej infor-
maciji na portalu regionalnym KSOW — www.warminsko-mazurskie.ksow.pl

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich:
Europa inwestujaca w obszary wiejskie.”

Projekt opracowany przez Wydawnictwo Ludowe Sp. z. o.0.

Projekt wspolfinansowany ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach
Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

na lata 2007-2013.

Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



