Projekty LGD - zakres wdrazania w PROW 2014 — 2020,

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 30 ust. 4 LGD moze by¢ beneficjentem i wdraza¢ operacje zgodne z lokalng
strategia rozwoju bez uszczerbku dla wymogdéw okreslonych w ust 3 lit b tegoz artykulu
(opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury wyboru oraz obiektywnych
kryteridéw wyboru operacji, ktére pozwalaja unikna¢ konfliktéw intereséw, gwarantujg , ze co
najmniej 50% glosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych
wladzami publicznymi i umozliwiaja wybdr w drodze procedury pisemne;j).

Na podstawie powyzszego w okresie 2014-2020 planuje si¢ realizowanie w ramach
okreslonego wczesniej limitu srodkéw projektdw przez LGD:

1. Samodzielnie (na pdézniejszym etapie zostang opracowane szczegolne zasady dla tego
trybu biorac pod uwage koniecznos¢ unikania konfliktow interesow, prawdopodobnie
wprowadzona bedzie dodatkowo kontrola/weryfikacja dokumentacji z wyboru przez
SW, ewentualny rozszerzony sktad rady)

2. w ramach tzw. projektow parasolowych, gdzie LGD jako beneficjent organizuje
konkursy na mikroprojekty.

Uzasadnienie

Majac na uwadze dotychczasowe do$wiadczenia LGD powinna mieé¢ prawo samodzielne]
realizacji projektow, np. ktoére, ze wzgledu na niedochodowy charakter nie znajduja
zainteresowania wsrod potencjalnych beneficjentow.

Jesli chodzi o projekty parasolow e to koncepcja powstata w odpowiedzi na problemy z
wdrazaniem inicjatyw spotecznych o matym budzecie i zwigzana jest z faktem, iz w obecnym
okresie programowania podlegaja one tym samym zasadom weryfikacji co duze projekty
inwestycyjne.

Projekty parasolowe (w skrdcie PP) maja uproscié¢ zasady ubiegania si¢ o srodki finansowe
beneficjentéw z obszardw wiejskich tworzac przyjazne warunki realizacji Mikroprojektow
(w skrocie MP) zarowno w zakresie zasad finansowania (wsparcie finansowe dostepne przed
rozpoczeciem realizacji Mikroprojektow), jak rowniez na etapie skladania wniosku (prosty
wniosek z niezbednymi zalacznikami), podpisywania umowy z beneficjentem i wyplaty
$rodkoéw ( w LGD) oraz sktadania sprawozdawczo$ci z realizacji (rowniez w LGD).

Mikoprojekty majq zastapi¢ male projekty wdrazane obecnie w ramach Lokalnych Strategii
Rozwoju.

PP jak i projekty realizowane samodzielnie przez LGD powinny by¢ instrumentem
aktywizujacym lokalne srodowiska wpisujac si¢ w cele LSR oraz zalozenia ROW 2014 —
2020 tj. w 6 priorytet ROW "Wigczenie spoleczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju
na obszarach wiejskich" oraz obszar tematyczny 6B ROW "Wspieranie rozwoju lokalnego na



obszarach wiejskich". PP mogg by¢ takze instrumentem realizacji pozostatych priorytetow
ROW.

Warunki dla Lokalnej Grupy Dzialania

PP jak i projekty realizowane samodzielnie przez LGD begda jedna z metod wdrazania LSR co
oznacza, ze powinny zostaé uwzglednione w strategii na etapie jej tworzenia tj. maja
przyczyniaé sie¢ do osiagnigcia celow LSR oraz nalezy wskaza¢ efekty realizacji tych
projektow (w formie analizy wskaznikowej).

Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie obowiazku podawania w strategiach nastgpujacych
informacji odnosnie PP:

- wskazanie celow i przedsiewzig¢ ktére beda realizowane przy pomocy projektow
parasolowych oraz uzasadnienie dla tego sposobu wdrazania LSR,

- wskazanie wielko$ci §rodkéw przeznaczonych na projekty parasolowe, maksymalnie do 50
% budzetu LSR

- planowane do osiagnigcia wskazniki produktu i rezultatu realizacji PP,
- harmonogram oglaszania PP zawarty w LSR w podziale na lata.

LGD moze zlozy¢ wniosek na PP do instytucji zarzadzajacej do wysokosci odpowiadajace;j
wartosci 100 000 EUR' w zaleznosci od wysokosdci budzetu LGD, jeden lub wiecej w ciagu
catego okresu finansowania. Harmonogram sktadania wnioskéw opracowany we wspolpracy
z SW. Umowa z SW jest zawierana po weryfikacji i ocenie zlozonego przez LGD wniosku
oraz ewentualnych poprawkach wprowadzonych w drodze negocjacji z SW przy zachowaniu
odpowiednich terminow.

Opcje finansowania PP (wstgpne propozycje, do dalszej analizy i uzgodnien z wlasciwymi
podmiotami):

1. Rozliczenie ryczattowe
Warunek: zaliczka na koncie LGD, zabezpieczenie czg¢éci sumy gwarancja bankowa

Konsekwencje: rozliczanie $cisle wedlug rezultatow co moze oznacza¢ ze LGD (1) troche
zyska (zrobi taniej), (2) wyjdzie na zero, (3) straci cato$¢ lub cze$¢ finansowania (nie
osiagnie zatozonych wskaznikdéw) lub zrealizuje wigcej niz pierwotnie zatozyta (poniesie
wieksze koszty/wydatki, a otrzyma i tak pomoc w zryczaltowanej wysokos$ci). co oznacza,
ze bedzie musiala sfinansowaé zrealizowane operacje z wihasnych $rodkéw. Ponadto
nalezatoby przyja¢ minima wskaznikowe dla calego PP zeby zapewni¢ osiagnigcie jego
celow. Nieosiagniecie miniméw wskaznikowych dla calego PP nawet przy osiagnigciu
poziomoéw wskaznikéw dla czeSci zadan w ramach PP spowoduje konieczno$¢ zwrotu
- $rodkow.

! Kwota wynika z art. 57 projektu rozporzadzenia WRS i odnosi si¢ do projektéw rozliczanych
ryczattowo. W przypadku przyjecia jako formy realizacji projektow LGD ryczaltdw konieczne jest
zastosowanie tego gérnego pulapu.



2. Refundacja

Poréwnujac refundacje z ryczaltem to nie ma tu jedynie wariantu pierwszego z
rozliczania ryczattowego.

a) pozyczka BGK.

Warunek: konto LGD w BGK oraz pokrycie kosztéw ewentualnego oprocentowania.
Koszt prowadzenie rachunku bankowego mogltby by¢ kwalifikowalny.

Konsekwencje: LGD cyklicznie sktada do BGK polecenia przelewoéw na konta
wskazanych beneficjentéw (z ktérymi podpisata umowy) a BGK bezposrednio na ich
konta przelewa $rodki. Nalezaloby przyja¢ minima wskaznikowe dla catego PP zeby
zapewnic¢ osiaggniecie jego celow.

b) Z wykorzystaniem zaliczki na wzor funduszy strukturalnych ale przekazywanie
etapowo.

Ogolne zatozenie, Zze rozliczenia pomigdzy LGD a beneficjentem na podstawie faktur
(oczywiscie nie wykluczajac zaliczkowania).

Na etapie wyboru LSR LGD przedlozy do oceny w SW procedury wdrazania PP (m.in.
zasady okreslania kryteridow, organizacja konkursu, przyjmowanie wnioskdéw, ocena (karty,
zasady - procedury), odwolania, zawieranie umow, rozliczenia, sprawozdawczo$¢ i
monitoring oraz kontrola.) Stanowi¢ one beda istotny sktadnik w procesie oceny potencjatu
grup. W ten sposoéb bylyby one oceniane raz przy wyborze LGD, a nie przy kazdym wniosku
na PP, potem ewentualne zmiany. Procedury bylyby zalacznikiem do umowy z LGD
podpisanej po dokonaniu wyboru LSR. Na etapie sktadania wniosku na realizacj¢ PP LGD
musiataby uzyska¢ aprobate SW jedynie odno$nie szczegdtowych kwestii dotyczacych
konkretnego PP: cele, zakres, wskazniki, budzet PP, rodzaje beneficjentow, kryteria wyboru
odnoszace si¢ do danego PP, , , terminow itp.

Rozliczenie PP na podstawie zestawienia projektéw (ewentualnie kserokopii uméw zawartych
z beneficjentami mikroprojektow) oraz sprawozdania koncowego wraz z historig
wyodrebnionego rachunku na realizacj¢ PP oraz wykazem numeréw faktur wraz z NIP/Pesel
beneficjentéw mikroprojektow.

Oceny mikroprojektow bedzie dokonywata Rada dzialajaca zgodnie z przepisami art. 30
rozporzadzenia wrs.

Rola LGD w ramach realizacji PP

Doradztwo i szkolenia dla beneficjentéw, informowanie o naborze, oglaszanie naborow,
wybér projektow wedtug przyjetego przez LGD regulaminu i kryteridw wyboru, podjgcie
decyzji o kwalifikowalnos$ci kosztéw 1 wysokosdci wsparcia, zawarcie uméw z beneficjentami,
przekazanie $rodkéw, kontrola i monitoring realizowanych projektow u beneficjenta,
przyjecie i zatwierdzenie sprawozdania merytorycznego i finansowego po zrealizowaniu
przez beneficjenta projektu, ocena wraz z potwierdzeniem stopnia osiagniecia zalozonych



przez beneficjenta wskaZnikow, monitoring i ewaluacja wskaznikéw realizacji PP,
gromadzenie dokumentacji.

LGD jest beneficjentem PP wiec w przypadku nieprawidtowosci w ich realizacji, w tym na
poziomie beneficjenta mikroprojektu odpowiedzialno$¢ przed SW a takze innymi organami
dokonujacymi kontroli ponosi LGD, ktora ewentualnie p6Zniej zgodnie z podpisang umowa z
beneficjentem mikroprojektu dochodzi swoich roszczen.

Zaleca si¢ aby LGD przed uruchomieniem wiasciwego konkursu w ramach PP
przeprowadzita proces naboru fiszek projektowych co pozwoli na zawarcie w PP bardziej
szczegdtowych i rzetelnych informacji i ograniczy ewentualne
niedoszacowanie/przeszacowanie proponowanych rezultatow czy produktow.

Koszty zwigzane z obstugg PP nalezy finansowaé w ramach kosztéw biezacych i aktywizacji.
Do rozwazenia mozliwo$¢ wydzielenia w ramach tych ostatnich oddzielnego limitu,
dostepnego jedynie dla PP.

Warunki dla beneficjentéw Mikroprojektow
Beneficjenci Mikroprojektow:

¢ organizacje pozarzadowe posiadajace osobowos¢ prawng

o grupy nieformalne, reprezentowane przez organizacje pozarzadowa lub
jednostke samorzadu terytorialnego. Beneficjentem mikroprojektu bedzie grupa
nieformalna, ale wnioskodawcg podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng (ewentualne
pelnomocnictwo do reprezentowania go w zakresie umozliwiajacym przeprowadzenie
planowanych dziatan, podpisanie umowy oraz rozliczenie projektu.)

e osoby fizyczne

e podmioty gospodarcze

LGD moga w ramach PP wspieraé takze podmioty gospodarcze w zwiazku z prowadzong
przez nich dzialalnoscia, jednak wiaza¢ si¢ to bedzie z koniecznoscia weryfikacji
mikroprojektéw pod katem pomocy de minimis (wydawanie zaswiadczen o udzielonej
pomocy de minimis).

W odniesieniu do podmiotéw publicznych mozliwe byloby rozszerzenie katalogu
beneficjentéw ale nalezy pamigtaé, ze idea PP bylo m.in. ulatwienie dostgpu do wsparcia
przede wszystkim tym podmiotom, dla ktérych problematyczne okazalo sig
w obecnej perspektywie finansowej sprostanic wymaganiom ubiegania si¢ o pomoc.
Problemy tego rodzaju, jak si¢ wydaje nie dotycza przedstawicieli sektora publicznego.

Zakres pomocy

7 otrzymanej dotacji bedzie mozna finansowac projekty stuzace osiagnigciu celoéw LSR oraz
celow 6 priorytet ROW "Wiaczenie spoteczne, redukcja ubdstwa i promowanie rozwoju na
obszarach wiejskich", obszar tematyczny 6B ROW "Wspieranie rozwoju lokalnego na
obszarach wiejskich” oraz pozostatych priorytetow ROW.



Kwalifikowalne sg koszty racjonalne i skalkulowane w oparciu o ceny rynkowe oraz
niezbedne do osiagnigcia celéw projektu.

Nie przewiduje si¢ finansowania kosztow (wstepna lista):

udzielania pozyczek, kosztéw umédw kredytowych i leasingowych

kar finansowych, mandatéw i grzywien

kosztéw postepowan sagdowych

przedsiewzie¢, ktore zostaly juz zrealizowane lub sg w trakcie realizacji w momencie

o O O O

ztozenia wniosku

o podatku od towaréw i ustug, jesli istnieje mozliwo$é odzyskania lub odliczenia tego
podatku,

o tworzenia kapitatu zelaznego organizacji,

o podstawowej dziatalnosci instytucji publicznych wynikajacej z wlasciwych im ustaw,

Wysokos$¢ pomocy

Pomoc do 100% kosztéw kwalifikowalnych, w zaleznosci od charakteru projektu (np.
dochodowy) wyptacona nie wczesniej niz po zawarciu umowy z beneficjentem
mikroprojektu. Maksymalna catkowita warto$¢ mikroprojektu — 50 000 PLN.

LGD moze réwniez zdecydowaé¢ o mozliwosci wnoszenia wkladow wlasnych przez
beneficjentow w formie niefinansowe;j.

Rada ma prawo przyzna¢ dofinansowanie w pelnej lub niepetnej kwocie wnioskowane;.

Beneficjent rozlicza si¢ z przekazanych srodkéw w formie sprawozdania merytorycznego i
finansowego zawierajacego zestawienie wydatkéw oraz kserokopie rachunkéw/faktur.
Rozliczenie LGD — beneficjent mikroprojektu tylko na podstawie faktur/rachunkéw, nie
przewiduje si¢ na tym poziomie rozliczania ryczattowego.

Kontrola LGD przez SW.

LGD odpowiada za prawidlowe zawarcie uméw i rozliczenie z beneficjentami
mikroprojektow. SW dokonuje kontroli w LGD min. raz w ciagu realizacji danego PP.
Kontrola moze dotyczy¢:

o informowania beneficjentéw o oglaszanych naborach i zasadach konkursu, oraz
zobowiazaniach zwiazanych z przyznang pomocg np. obowiazek ologowania
inwestycji, okres zwiazania celem dla inwestycji, odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone
niezgodnosci z zawarta umowa miedzy nimi a LGD,

e zakresu wsparcia kierowanego do beneficjentow,

e spelnienia procedur ogloszenia naboru oraz wyboru projektow,

e sprawozdan finansowych i merytorycznych sktadanych przez LGD i zgodnosci z
umowa podpisang z SW na realizacj¢ PP, w tym weryfikacja stopnia osiagnigcia
wskaznikow dla PP,



e zgromadzonej dokumentacji ksiggowe;.

W przypadku kazdego PP SW dokona kontroli na miejscu przynajmniej jednego beneficjenta
mikroprojektu przed ostatecznym rozliczeniem PP.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci koszty zwiazane z realizacja danego zadania nie
zostana uznane za kwalifikowalne a LGD bedzie zobowigzana do zwrotu odpowiedniej
kwoty. Wykrycie nieprawidtowosci automatycznie prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia zakresu
kontroli, ktéra w skrajnym przypadku (fatszywe o$wiadczenia) moze wykluczyé LGD ze
wsparcia w ramach PP na 3 lata.



