*
* Program

**f

' 4 Rozwoj

*( WANK oo,

* Wiejskich
na lata 2007-2013

*
I

,08 IV PROW 2007 — 2013 —
Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne

Strategie Rozwoju”

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Warszawa 2009



SPIS TRESCI

Lo WSTEP oo 3
2. REALIZACJA PODEJSCIA LEADER W POLSCE ........vvvooeeveeeeeeseeeeeeseseeeeessesesessesssssssesssesessessssssssessssesssnsssnenes 4
0 S © 0= | I ] 5 2SO 7
2.2 LICZDA MIESZKANCOW ......coveieiiiiecieiieie ettt s st s e bt b st s s st snes 7
720G TR = 1 1o < ol 1] 5 TR 9
B T o g =T o] = 1V = T 1K LR TSR 9
2.5.  Struktura organow deCyzyjNYCh LGD..........cccoveeiuiueueeeieieeceeeeeete et eeeesae ettt es st es s se s 10
3. REALIZACJA PODEJSCIA LEADER W WOIEWODZTWACH .........coroveeeeeeeseeeeeseseeeeesssesseensesseseeessssessenssneee 11
3.1 Zat0ZENIA MELOAYCZNE ...ttt ettt et s a et et sbeae e be b ese et e s eseebe s eseebe s enesbenseneans 11
3.2 ODbSzZar AZIAtania LGD .........c.coioieiiiieieirieie ettt sttt sttt sttt ae e 12
3.3 Struktura lokalnych grup dziatania.............c.cooveiiiiiiiiee e 13
3.4 Struktura organu deCyzyjNEgO LGD ..........coouiiiiiriieiciecteeee ettt ettt et 17
3.5 Cele lokalnych Strategii FOZWOJU .......ccoueueirieuiirieie ettt 18
3.6  Innowacyjnos¢ w lokalnych strategiach rOZWOTU ..........ceueveveeiieieieiccceececcee e 21
3.7 Wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna ............cc.cccuevieeiriieeieiiieiese e 24
3.8 Budzety Lokalnych Grup DZIahania...........cceeriieuiirieireeeeerie ettt 25
3.8.1 OANOWA i FOZWEO] WSi....vvveceieeieieeeictete ettt ettt es et sttt sssas et ssssesetetetesetessssasssssssssasanas 26
3.8.2 MAEE PIOJEKLY ...ttt b etttk ettt b et ne st bene e 27
3.8.3 Tworzenie i rozwdj MIKroprzedsiEbiOrStW ............c.cvcveiieieicece e 28
3.84 Réznicowanie w kierunku dziatalnosci NErolNiCZe]...........o.oceiveveveveieeciciciceeeeeceeee e 29



1. WSTEP

Z chwilg przystgpienia do UE Polska zyskata mozliwo$¢ udziatu we wspdlinotowej polityce rozwoju
obszarow wiejskich. W latach 2004 — 2006 z udziatem $rodkéw wspolnotowych realizowane byty dwa
programy: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW 2004 - 2006) oraz Sektorowy
Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich, 2004 - 2006” (SPO ROL). Jednym z wielu dziatan wdrazanych w ramach SPO ROL byt Pilotazowy
Program Leader+ (PP Leader+). Jego celem bylo pobudzenie aktywnosci Srodowisk wiejskich i ich
zaangazowanie w tworzenie oraz realizacje lokalnych strategii rozwoju. Dzieki PP Leader+, w latach 2004 -
2006 powstato 149 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktore swa dziatalnoscig objety obszar zamieszkaty przez

blisko 7 mIn osdb.

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2007 — 2013), polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
realizowana jest poprzez Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007 - 2013),
ktorego taczny budzet wynosi 17,2 mild euro, z czego 13,2 mld euro pochodzi z Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

PROW 2007 - 2013 obejmuje 4 osie priorytetowe:

0$ I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego (tzw. 0$ gospodarcza);

Os$ II: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich (tzw. o$ Srodowiskowa);

0§ III: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (tzw. 0$ spoteczna);
0$ 1V: Leader

H W=

Doé$wiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie inicjatywy Leader pozwolity
na wprowadzenie do polityki rozwoju obszaréw wiejskich podejscia Leader. Podejécie Leader polega na
powierzeniu oddolnie tworzonym partnerstwom — lokalnym grupom dziatania, opracowania i bezposredniego
wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR). Podejscie Leader pozwala na wzmocnienie samorzadnosci,
formutowanie potrzeb i celéw rozwoju poprzez odwotanie sie do miejscowych warunkéw oraz powierzenie
organizaciom o charakterze pozarzadowym wdrazania przygotowanych strategii. Leader daje rowniez
mozliwos¢ wspotpracy (takze miedzynarodowej) pomiedzy LGD oraz tworzenia sieci partnerstw lokalnych
celem poprawy efektywnosci podejmowanych dziatan, m. in. poprzez upowszechnienie rozwigzan
innowacyjnych.

Podejéciem Leader w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” wdrazane sq
operacje odpowiadajace warunkom przyznania pomocy dla dziatania: ,Odnowa i rozwéj wsi”, ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”. Ponadto realizowane sg
tzw. mate projekty, tj. operacje wykraczajace poza zakres wymienionych wyzej dziatan, lecz zgodne z celem
gtownym osi III, ktérym jest poprawa zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Lokalne grupy dziatania, zarowno nowoutworzone jak i dziatajace w latach wczesniejszych, opracowaty dla

obszaru swojej dziatalnosci lokalne strategie rozwoju. Strategie te mogg dotyczy¢ spojnych terytorialnie
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obszarow wiejskich (gmin wiejskich, gmin miejsko - wiejskich z wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkancow oraz gmin miejskich, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow), ktore

zamieszkuje co najmniej 10 tys. oséb i nie wiecej niz 150 tys. osdb.

2. REALIZACJA PODEJSCIA LEADER W POLSCE

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogdlne dane na temat lokalnych grup dziatania wybranych do
realizacji lokalnych strategii rozwoju, pochodzace z systemu monitorowania PROW 2007 — 2013 i dotyczace:

e liczby cztonkéw LGD;

e udziatu poszczegdlnych sektorow w LGD;

e formy prawnej, ktorg wybraty LGD;

e liczby odrzuconych LGD;

e obszaru objetego LSR;

e liczby ludnosci objetej LSR;

e liczby gmin objetych LSR

e budzetu.

We wrzesniu 2008 r., w ramach PROW 2007 — 2013 rozpoczeto nabdr wnioskow dla dziatan osi IV
Leader. kacznie do samorzaddéw wojewddztw wptynety 344 wnioski o wybdr LGD do realizacji LSR. W wyniku
przeprowadzonej oceny, do udzialtu w PROW 2007 — 2013 wybrano 338 LGD, w tym 120 grup, ktore
uczestniczyty uprzednio w PP Leader+. Podstawowe informacje na temat realizacji podej$cia Leader

w poszczegdlnych wojewodztwach przedstawia Tabela 1.



Tabela 1. Lokalne grupy dziatania wybrane do realizacji lokalnych strategii rozwoju w ramach osi IV Leader

Ludnos¢ zamieszkujaca | Powierzchnia objeta
L.p. Wojewoddztwo Liczba LGD obszar dziatania LGD LSR

(w tys.) (w km?)
1. Dolnoslaskie 19 1 084,08 15 934,24
2. Kujawsko - pomorskie 20 1 010,05 16 763,00
3. Lubelskie 26 1 285,96 24 481,36
4, Lubuskie 10 567,42 12 650,49
5. kodzkie 20 673,44 11 080,80
6. Matopolska 39 1 880,17 13 691,09
7. Mazowieckie 35 1726,17 30 070,85
8. Opolskie 12 677,98 8 893,17
9. Podkarpackie 31 1 418,95 19 405,23
10. Podlaskie 16 657,50 18 329,62
11. Pomorskie 16 912,64 19 009,38
12. Slaskie 15 895,79 7 686,16
13. Swietokrzyskie 19 884,85 12 147,16
14. Warminsko-mazurskie 14 753,05 22 329,00
15. Wielkopolskie 31 1 688,44 25 238,83
16. Zachodniopomorskie 15 760,70 20 525,32

RAZEM 338 16 877,18 278 235,70

Zrodfo: Opracowanie wiasne

Najwiecej, 39 lokalnych grup, zostato wybranych w wojewddztwie matopolskim, nieco mniej, czyli 35
w wojewddztwie mazowieckim oraz po 31 w wojewddztwie wielkopolskim i wojewddztwie podkarpackim.
Najmniej grup funkcjonuje w wojewddztwie lubuskim - 10. Najwiecej nowych grup w stosunku do juz
istniejagcych powstato w wojewddztwach lubelskim, mazowieckim, opolskim oraz podkarpackim.
W wymienionych wojewddztwach liczba nowych LGD jest ponad dwukrotnie wyzsza od liczby

uczestniczacych w PP Leader+.

Warto tez podkresli¢, ze w Polsce jest 18 LGD dziatajacych na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa. WiekszoS¢ z nich jest zlokalizowana w zachodniej i pdtnocnej czesci Polski. Najwiecej LGD
miedzywojewddzkich ma swojg siedzibe w wojewoddztwie lubuskim, sq to az cztery grupy sposrdd
dziatajagcych tam dziesieciu. LGD miedzywojewddzkie nie dziataja na obszarze wojewodztw:

zachodniopomorskiego, Slaskiego, podkarpackiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego.



Rysunek 1. Lokalne grupy dziatania w Polsce

X

LEGENDA
D Granica wojewédztwa
[[] obszar dziatania LGD
|:| Poza obszarem LGD

Zrodto: Opracowanie wtasne



2.1. Obszar LGD

Polskie LGD obejmujgq 278 235,7 km2 powierzchni kraju, co stanowi 93,22 % obszaru uprawnionego

do korzystania z wsparcia ze $rodkéw PROW 2007 - 2013. Srednia powierzchnia objeta jedna lokalng

strategia obejmuje 823,18 kmz. Ponad potowe terytorium objetego LSR stanowi obszar dziatalnosci

nowoutworzonych LGD.
2.2 Liczba mieszkancow

Zgodnie z przepisami PROW 2007 - 2013 lokalne strategie rozwoju powinny by¢ realizowane na
obszarze liczacym od 10 tys. mieszkancéw do 150 tys. mieszkancéw. Warunek ten ma na celu z jednej
strony — zapewnienie ,lokalnego” charakteru podej$cia Leader, z drugiej zas — zapewnienie odpowiedniego

potencjatu dla realizacji strategii. Na potrzeby niniejszego opracowania LGD podzielono na 3 kategorie:
= grupy mate: od 10 tys. do 50 tys. mieszkancow;
= grupy $redniej wielkosci: ponad 50 tys. do 100 tys. mieszkancow;
= grupy duze: ponad 100 tys. do 150 tys. mieszkancow.

Do kategorii grup matych zalicza sie 187 grup, czyli 55 % wszystkich polskich LGD. Warto
podkresli¢, iz w tej kategorii znajdujg sie 133 nowopowstate grupy. Tak wiec wsrdd grup uczestniczacych
w PP Leader+ grupy mate stanowig ok. 46%, podczas gdy wsrdéd nowoutworzonych, do kategorii matych
zalicza sie ponad 61 % LGD. Sugeruje to, iz wczesniej istniejace grupy byly lepiej przygotowane do dziatania

w wiekszej skali i Swiadome korzysci, jakie z tego wynikaja.

W tym miejscu warto przypomnie¢, iz wiekszy zasieg terytorialny wdrazanej strategii jest
réwnoznaczny z wiekszym budzetem na jej realizacje. Wieksza liczba osdb objetych LSR to takze gwarancja
pojawienia sie wiekszej liczby ciekawych pomystow na projekty realizowane w ramach LSR i konkurencji
miedzy nimi. Jest to réwniez szansa na rozwijanie sie inicjatyw obywatelskich i integracji spotecznej a takze
mozliwo$¢ lepszego wykorzystania powstatych w wyniku dziatan LGD obiektéw, czy to kulturalnych, czy
sportowo-rekreacyjnych. Niezalezenie od zalet, jakie bezwzglednie posiadajg duze grupy nalezy pamietac
o naczelnej zasadzie podejscia Leader, czyli spdjnosci przestrzennej, historycznej, kulturowej, geograficznej
i przyrodniczej. Ten wymog czesto powoduje, ze mozliwe jest utworzenie grupy o nieco skromniejszych
rozmiarach. Nie nalezy oczywiscie deprecjonowa¢ matych grup, poniewaz nie w kazdym regionie mozliwe
jest tworzenie grup duzych ze wzgledu na liczbe mieszkancow na ich obszarze dziatania. Takimi obszarami
sq na przyklad rejony gorskie, gdzie mimo do$¢ duzego obszaru, mata gestos¢ zaludnienia uniemozliwia

objecie przez LSR duzej liczby mieszkancow.

Do kategorii grup S$redniej wielkosci zaliczy¢ mozna 140 LGD, z czego 59 to grupy istniejace

wczesniej, a 81 to te nowoutworzone. Analizujac ostatni przedziat zauwazymy, iz znalazto sie tam zaledwie
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11 LGD, z czego 7 to grupy istniejgce a 4 to nowoutworzone. Najwieksze grupy stanowig zaledwie 3,24 %

wszystkich LGD w kraju.

Na obszarach objetych lokalnymi strategiami rozwoju zamieszkuje 16 877 180 osob, czyli 91,29 %
ludnoéci wiejskiej w Polsce i 44,27 % ogétu Polakéw. Srednia liczba ludnosci, jaka zostata objeta jedng LSR
to 49,93 tys. osdb, czyli miesci sie w pierwszym przedziale wielkosci. Warto dodac¢, iz najwyzszg Srednig ze
wzgledu na wskaznik objetych LSR mieszkancow osiggnety grupy z wojewddztwa $laskiego (59,72 tys.),

najnizsza natomiast grupy z wojewddztwa tddzkiego (33,67).

Nalezy wskaza¢ na pewng prawidlowos$¢: najnizszg Srednig liczbq mieszkancow objetych jedng
lokalng strategig rozwoju charakteryzujg sie wojewddztwa na wschodzie i w centrum Polski. Najwyzsza
$rednig natomiast w wojewddztwach potudniowo-zachodniej i potnocnej Polski. W tych tez wojewddztwach
zlokalizowanych jest dziesie¢ sposrdd jedenastu LGD, ktdre obejmujg wiecej niz 100 tys. mieszkancow. Taki
uktad LGD zwigzany jest z mniejsza gestoscig zaludnienia na wschodzie i w centrum, ale wigze sie to rowniez

z rozdrobnieniem wsrdd lokalnych grup dziatania. Zaleznosci te obrazuje zamieszczony ponizej Rysunek 2.

Rysunek 2. Srednia wielkoé¢ LGD ze wzgledu na liczbe mieszkaricéw objetych LSR (tys.)

lubelskie
49,5

B Swictokrzyskie

Legenda 46,8
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Zrddo: Opracowanie wiasne



2.3. BudzetLGD

Catkowity budzet lokalnych partnerstw wynosi 3 039 253 970,99 zt, czyli $rednio 8 991 875,65 zi.
Srodki na wdrazanie LSR, wspdtprace i funkcjonowanie LGD dzielg sie niemal po potowie pomiedzy nowe
i istniejace LGD. W tej sytuacji warto zauwazy¢, ze nowoutworzonych grup jest niemal dwa razy wiecej,
a dysponujg one takimi samymi Srodkami jak juz istniejgce. Jest to zatem kolejna przestanka, ktéra powinna
skfania¢ LGD, szczegdlnie nowopowstate do wspdtpracy miedzyregionalnej, aby lepiej i efektywniej

wykorzystywaé przyznane im $rodki.

2.4. Forma prawna LGD

"

Opisywane LGD dziatajq jako fundacje, zwigzki stowarzyszen, stowarzyszenia oraz ,specjalne
stowarzyszenia utworzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbzn. zm.). W Schemacie II PP Leader+, LGD mogty przyjmowac formy
prawne fundacji, stowarzyszen (w rozumieniu ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1998 r.),

lub zwigzkéw stowarzyszen.

Istniejace LGD, chcac ubiegaé sie o ponowny wybdr w ramach osi IV Leader w PROW 2007 — 2013,
mogty dziata¢ na podstawie wybranej wczesniej formy prawnej, przy jednoczesnym dostosowaniu sie do
wymogéw formalnych dotyczacych ich struktury. Wiele z nich skorzystato jednak z mozliwosci
wprowadzonych w ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich i wybraty forme ,specjalnego”
stowarzyszenia. Byto to mozliwe po dokonaniu ponownej rejestracji — w przypadku fundacji i zwigzku

stowarzyszen lub zmian w statucie - w przypadku stowarzyszen.

Nowoutworzone grupy mogty wybrac tylko jedng forme prawng — stowarzyszenia specjalnego, dla
ktérego podstawy prawne zostaty zawarte w ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Nadzér nad
tymi stowarzyszeniami sprawuje marszatek wojewddztwa a nie jak w przypadku innych stowarzyszen -

starosta powiatu. Ich cztonkami mogq by¢ zaréwno osoby fizyczne jak i prawne.

W wyniku przeprowadzonej analizy form prawnych LGD okazato sie, ze 310 sposrdd 338 wybranych
grup wybrato forme stowarzyszenia. Wsrdd nich sg 92 istniejgce grupy oraz 218 nowoutworzone. Dodatkowo

istnieje 21 fundagiji i 7 zwigzkdéw stowarzyszen.



Wykres 1. Formy prawne LGD dziatajacych w Polsce
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Zrodto: Opracowanie wiasne

2.5. Struktura organow decyzyjnych LGD

Kazda LGD powinna okreslic kompetencje nastepujacych organdéw: walnego zebrania czionkow,
zarzadu, organu decyzyjnego, organu kontroli oraz powotac ich sklad. Waznym zagadnieniem jest udziat
partnerow spotecznych i gospodarczych w organie decyzyjnym LGD. Zdecydowana wiekszos¢ grup spetnita
wymog na wystarczajgcym poziomie, czyli 50 % przedstawicieli wymienionych sektorow w organie
decyzyjnym. Jest to 259 LGD w tym 102 istniejgcych i 157 nowoutworzonych. W pozostatych 79 grupach
przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego w organie decyzyjnym stanowig ponad 75 % skfadu.
Warto zauwazy¢, ze w tym przypadku przewazajg nowoutworzone LGD, poniewaz taka sytuacja wystepuje
w 61 grupach.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na udziat kobiet w radach LGD. Az w 240 przypadkach udziat kobiet
w strukturach organu decyzyjnego nie przekracza 50 %. Silniejsza pozycje kobiet odnotowujemy we
wczesniej istniejacych LGD. Sposrdd 120 takich grup, w 42 kobiety przewazajg w sktadzie organu
decyzyjnego. Wsrod 218 nowoutworzonych grup taka sytuacja wystepuje w 56 przypadkach. Wyzszy
wskaznik kobiet w organie decyzyjnym LGD w istniejacych LGD moze wigzac sie z wymogiem jaki musiat by¢
spetniony podczas realizacji Schematu II PP Leader+. Wskazano wtedy na konieczno$¢ zapewnienia
zrownowazonego sktadu organu decyzyjnego w zakresie pici, co oznaczato w praktyce, ze przynajmniej

40 % miejsc w skiadzie organu decyzyjnego powinny zajmowac kobiety.

Pod wzgledem udziatu kobiet w strukturach organu decyzyjnego wyrdzniajq sie wojewddztwa:
dolnoslaskie, t6dzkie, pomorskie, warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie, gdzie udziat kobiet wynosi
od 40 % w wojewodztwie todzkim do 67 % w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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3. REALIZACJA PODEJSCIA LEADER W WOJEWODZTWACH

3.1 Zalozenia metodyczne

Niniejsza analiza sporzadzona zostata w celu zobrazowania struktury lokalnych grup dziatania oraz
przedstawienia gtdwnych zatozen lokalnych strategii rozwoju. Podstawq jej opracowania byly dane zawarte
w lokalnych strategiach rozwoju. Zatozono, iz analizie podlega¢ bedzie co najmniej 30 % LGD w kraju
i jednoczesnie nie mniej niz po 5 LGD z kazdego wojewddztwa. kacznie przeanalizowano 110 LGD (32 %).
Udziat badanych LGD w poszczegdlinych wojewddztwach wahat sie od 30 % w wojewddztwie tddzkim
i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 50 % w wojewddztwie lubuskim. Szczegdtowe informacje

dotyczace liczby LGD podlegajacych analizie, w uktadzie wojewddzkim przedstawia Rysunek 3.

Rysunek 3. Lokalne grupy dziatania podlegajace analizie

LEGENDA

D Granica wojewodztwa
D Obszar dziatania LGD
I LGD - badane

wojewodztwo
D Poza obszarem LGD Liczba LGD objetych badaniem / Laczna liczba LGD = Procentowy udziat wylosowanych LGD

Zrédio: Opracowanie wiasne
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Dodatkowo, w celu pozyskania doktadniejszych informacji, do badanej grupy lokalnych partnerstw
skierowano ankiete. Ankiety zwrotne przestato 72 LGD.

3.2 Obszar dziatania LGD

Obszar dziatania wszystkich analizowanych LGD (110) obejmowat facznie obszar 641 gmin.
W 7 badanych przypadkach lokalna strategia zaktada realizacje dziatan na obszarze miedzywojewddzkim.
Srednio jedna badana LSR swym zasiegiem obejmuje obszar 6 gmin, przy czym zakres ten waha sie od 1 do
23 gmin.

Wykres 2. Struktura LGD wedtug liczby gmin wchodzacych w sktad LGD

18 17

16
14
14 - 13

Liczba LGD
=
(aw]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 19 23
Liczba gmin wchodzacych w sklad LGD

Zrédo: Opracowanie wiasne
tacznie na obszarach dziatalnosci lokalnych grup dziatania uczestniczacych w badaniu zamieszkuje

5,6 min 0sdb. Srednio na obszarze dziatalnoéci jednej LGD zamieszkuje 52 tys. osdb, przy czym wartos¢ ta

waha sie w granicach od 11 tys. oséb do 147 tys. osdb.
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Wykres 3. Struktura LGD wedtug liczby mieszkancow obszaru dziatania LGD
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Zrédfo: Opracowanie wiasne

3.3 Struktura lokalnych grup dzialania

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi (rozporzadzenie Rady 1698/2005 z dnia 5 wrzes$nia 2005 r.),
lokalna grupa dziatania sklada sie z przedstawicieli sektora publicznego, sektora spotecznego i sektora
gospodarczego (partnerstwo trojsektorowe).

tacznie w skiad wszystkich badanych LGD (110) wchodzito 7 060 podmiotow. Az 67 % z nich
stanowili reprezentanci sektora spotecznego, reprezentanci sektora publicznego stanowili 19 %, natomiast
tylko 14 % to przedstawiciele sektora gospodarczego. Srednio w sktad jednego partnerstwa wchodzity
64 podmioty, przy czym ich liczebno$¢ w poszczegolnych lokalnych grupach wahata sie od 16 do 892
podmiotdw. Rozpatrujgc ten element analizy nalezy zwrécié uwage na kwestie form prawnych
poszczegdlnych LGD. Wiekszg liczbe cztonkéw posiadajg LGD bedace stowarzyszeniami, natomiast
zdecydowanie mniejszg te, ktdre sgq zwigzkami stowarzyszen. Takie rozrdznienie jest spowodowane tym,
ze cztonkami  wspomnianych  zwigzkdw  stowarzyszen mogaq by¢ jedynie osoby prawne,

natomiast stowarzyszen réwniez osoby fizyczne.
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Wykres 4. Lokalne grupy dziatania wedtug grup liczebnosci partnerow
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Liczba podmiotéow w LGD

Zrédfo: Opracowanie wiasne
Sektor spofeczny

Jak wspomniano wczesniej, podmioty badZz osoby bedace przedstawicielami sektora spotecznego
stanowity 67 % wszystkich podmiotdw wchodzacych w skiad badanych LGD. Liczba przedstawicieli tego
sektora w strukturze poszczegdlnych lokalnych partnerstw byta bardzo zréznicowana. Srednio w kazdej
badanej LGD znajduje sie 50 podmiotdéw z sektora spotecznego, przy czym wartos¢ ta wahata sie od 7 do
819.

Dodatkowo na potrzeby niniejszej analizy dokonano podziatu podmiotéw sektora spotecznego wedtug
nastepujacych kategorii:

» Spoteczne instytucje edukacji, sportu i kultury;
= QOchotnicze Straze Pozarne;

»= Organizacje dziatajace na rzecz mitodziezy;

» Organizacje dziatajace na rzecz kobiet;

» Rolnicy indywidualni;

* Przedstawiciele ludnosci;

= Pozostate organizacje spoteczne dziatajace na rzecz rozwoju obszaru objetego strategia.

Analize szczegotowg struktury LGD przeprowadzono na podstawie badania ankietowego, w ktorym udziat

wzieto 72 LGD. Stwierdzono, iz najczesciej jako przedstawiciele sektora spotecznego wystepowali mieszkancy
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danego obszaru (osoby fizyczne) — w 96 % LGD, natomiast najrzadziej organizacje mtodziezowe — w 26 %

LGD. Szczegdtowe informacje dotyczace struktury sektora spotecznego przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Partnerzy spoteczni

Skiad sektora spofecznego

LP Wilu LGD | tacznie w skfad | W skfadzie LGD
e Kategoria partnerami | badanych LGD wystepuje
$3... wchodzi... srednio *...
Spofeczne  instytucje  edukacj,  sportu 39
1. P e / P 220 56
[ kultury [54 %]
41
2. Ochotnicze Straze PoZarne 225 54
[57 %]
19
3. Organizacje dziatajgce na rzecz mfodzieZy 42 22
[26 %]
22
4. Organizacje dziatajgce na rzecz kobiet 273 124
[30 %]
34
5. Rolnicy indywidualni 288 84
[47 %]
i 69
6. Przedstawiciele ludnosci 2040 295
[96 %]
Pozostate organizacjie spofeczne dziatajgce 53
7. 7 /e P /2 554 10,4
na rzecz rozwoju obszaru objetego strategia [74 %]

*- dotyczy tych LGD, w sktad ktérych wchodzit dany partner

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w ankietach

Sektor publiczny

Podmioty badZ osoby reprezentujace sektor publiczny stanowity 19 % wszystkich podmiotow

wchodzacych w sktad 72 badanych LGD. Podobnie jak w przypadku podmiotéw z sektora spotecznego,

zaobserwowano znaczne zréznicowanie pod wzgledem reprezentacji sektora publicznego w lokalnych

partnerstwach. Srednio w sktad jednej LGD wchodzi 11 podmiotéw publicznych, przy czym warto$¢ ta waha
sie od 1 do 191.

W niniejszej analizie podmioty sektora publicznego podzielone zostaty na nastepujace kategorie:

Gminy;
Powiaty;

Pozostate podmioty reprezentujace sektor publiczny (uczelnie publiczne, samodzielne publiczne ZOZ,

samorzadowe instytucje kultury itd.)
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Najczesciej w strukturze sektora publicznego partnerami byly gminy — w 99 % LGD oraz pozostate
podmioty sektora publicznego — w 86 % LGD, natomiast powiaty jako partnerzy wystepowaty tylko w 64 %

LGD. Szczegdtowe informacje dotyczace struktury sektora publicznego przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Partnerzy publiczni

L.P. Sktad sektora publicznego
i tacznie w skiad| W skfadzie LGD
. w ilu LGD .
1. | Kategoria i badanych LGD | wystepuje
partnerami sa... ;
wchodzi... srednio *...
71
2. | Gminy 444 6,2
[99 %]
46
3. | Powiaty 70 15
[64 %]
Pozostate podmioty 62
4. 547 88
reprezentujgce sektor publiczny [86 %]

*- dotyczy tych LGD, w sktad ktérych wchodzit dany partner

Zrédfo: Opracowanie wiasne
Sektor gospodarczy

Najmniej liczng grupe w strukturze badanych LGD stanowity podmioty badZ osoby reprezentujace
sektor gospodarczy. Srednio w sktad jednej badanej LGD wchodzi 9 podmiotéw sektora gospodarczego, przy

czym wartos¢ ta waha sie od 1 do 49.

Na potrzeby analizy podmioty sektora gospodarczego pogrupowane zostaty wedtug nastepujacych

kategorii:

»  Przedsiebiorstwa i spétdzielnie;
= Gospodarstwa rolne/agroturystyczne;
= Banki;

= Pozostate podmioty reprezentujace sektor gospodarczy.

Najczesciej sektor gospodarczy reprezentowany byt przez przedsiebiorstwa i spétdzielnie — w 92 % LGD,
natomiast w najmniejszym stopniu przez banki —w 17 % LGD. Szczegdtowe informacje dotyczace struktury

sektora gospodarczego przedstawia Tabela 4.
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Tabela 4. Partnerzy gospodarczy

L.P. Skiad sektora gospodarczego
W ilu LGD|tacznie w skiad| W skfadzie LGD
1. | Kategoria partnerami badanych  LGD| wystepuje
$3... wchodzi... srednio *...
; 66
2. | Przedsiebiorstwa i spotdzielnie 478 7,2
[92 %]
3 Gospodarsti /ne/agroturyst) <4 50 2
. ospodarstwa rolne/agroturystyczne
7 [33 %]
12
4. | Banki 15 12
[17 %]
Pozostate  organizacie  reprezentujgce 20
s g J P /jq 129 64
sektor gospodarczy [28 %]

*- dotyczy tych LGD, w sktad ktérych wchodzit dany partner

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w ankietach

liczebno$¢ ta wahata sie od 5 do 42 osdéb.

3.4

Struktura organu decyzyjnego LGD

Informacje zawarte w ankietach wskazujg, iz Srednio organ decyzyjny LGD liczy 15 osdb, przy czym

przedstawia Wykres 5.

Wykres 5.

Liczba LGD
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Struktura LGD wedtug liczebnosci organu decyzyjnego

12

Strukture LGD wedtug liczebnosSci organu decyzyjnego

Odo 10

Zrédo: Opracowanie wiasne
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Liczba oséb w organie decyzyjnym

40do 50
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Analizujac szczegotowo strukture organu decyzyjnego LGD stwierdzono, iz w 56 % przypadkow
(w grupie 72 LGD) przewodniczacym organu decyzyjnego byla osoba reprezentujaca sektor publiczny,
w 38 % przypadkéw byta to osoba reprezentujgca sektor spoteczny, natomiast tylko w 6 % badanych
przypadkéw przewodniczacy organu decyzyjnego LGD byt reprezentantem sektora gospodarczego. Zastepca
przewodniczacego organu decyzyjnego LGD w 50 % przypadkdw byta osoba reprezentujgca sektor
publiczny, w 41 % przypadkéw byla osoba reprezentujgca sektor spoteczny, natomiast tylko w 9 %
przypadkéw byta to osoba reprezentujgca sektor gospodarczy. W 4 badanych przypadkach, do dnia wyboru
LGD do realizacji LSR, Prezydium organu decyzyjnego nie ukonstytuowato sie, natomiast w 10 przypadkach

ukonstytuowane Prezydium nie wybrato zastepcy przewodniczacego.

Analiza wskazata rowniez, iz w 21 badanych LGD zaréwno przewodniczacy jak i zastepca
przewodniczacego organu decyzyjnego to osoby reprezentujace sektor publiczny, w 13 LGD przewodniczacy
i zastepca przewodniczacego to osoby reprezentujace sektor spoteczny, natomiast tylko w 2 badanych LGD
zaréwno przewodniczacy jak i zastepca przewodniczacego byli przedstawicielami sektora gospodarczego.
Dodatkowo stwierdzono, iz najczesciej (w 19 przypadkach), funkcje przewodniczacego i zastepcy
przewodniczacego dzielili miedzy soba przedstawiciele sektora publicznego i sektora spotecznego,
w 4 przypadkach funkcje te petnili przedstawiciele sektora spotecznego i sektora gospodarczego, natomiast
tylko w jednym LGD funkcje przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego organu decyzyjnego LGD

peity osoby reprezentujgce sektor publiczny i sektor gospodarczy.

W 78 % badanych przypadkéw przewodniczacym organu decyzyjnego LGD byt mezczyzna,
natomiast w 22 % byla kobieta. Zastepcg przewodniczacego organu decyzyjnego w 68 % przypadkow zostat
mezczyzna, natomiast w 32 % przypadkow kobieta. Sytuacja, gdy zarowno przewodniczacym jak i zastepca
przewodniczacego organu decyzyjnego LGD byt mezczyzna wystepowata w 47 % badanych przypadkach,
natomiast tylko w 4% badanych przypadkow zaréwno przewodniczacym jak i zastepcq przewodniczacego

organu decyzyjnego LGD byla kobieta.

3.5 Cele lokalnych strategii rozwoju

Jak wspomniano powyzej, Leader jest podejSciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim
umozliwiajgcym osiggniecie celéw osi III. Cechg Leadera jest budowanie kapitatu spotecznego mieszkancow
poprzez ich aktywizacje, polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami dzieki wtaczeniu lokalnych partnerstw

w system zarzadzania danym obszarem.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi zakresu lokalnej strategii rozwoju, w wiekszoSci
przeanalizowanych dokumentéw znalazty sie informacje odnosnie specyficznych uwarunkowan
historycznych, przyrodniczych, kulturowych i geograficznych obszaru objetego strategia. W kazdym
przypadku, jako specyficzne uwarunkowania, LGD wskazywatly lokalny potencjat przyrodniczy, natomiast
W 72 % - lokalny potencjat historyczny. Na etapie zatozen metodycznych do niniejszej analizy postanowiono

rowniez sprawdzi¢ czy i w jakim stopniu wskazany w strategiach lokalny potencjat podlega ochronie badz
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promocji. Stwierdzono, iz lokalne partnerstwa najczesciej wskazujg na potrzebe ochrony i promocji
specyficznych zasobdw przyrodniczych (w 88 %), natomiast rzadziej odwotujg sie do ochrony i promocji

lokalnego potencjatu historycznego (w 59 %).

Zauwazono, iz czesS¢ LGD odwotuje sie do dziatania na rzecz lokalnego rozwoju uwzgledniajac szanse
jakie stwarza otoczenie zewnetrzne (tzw. ,strategie otwarte”), jak rowniez takie, ktore koncentrujg sie
wylacznie na dziataniach skierowanych bezposrednio do lokalnej spotecznosci bez wskazania kontekstu
mozliwosci korzystania z zasobow zewnetrznych (turystyka, rynki zbytu, ustugi itp.) — tzw. ,strategie
zamkniete”. W badanej grupie wyraznie dominowat typ ,strategii otwartych” - 73 %, podczas gdy ,strategii

zamknietych” byto zaledwie 27%.

W wiekszosci analizowanych strategii cele formutowane byly w sposdb dos¢ ogdiny. Dlatego tez
w badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszej analizy poproszono LGD o wskazanie trzech
(sposrod szesciu) celdw, jakim ma stuzy¢ realizacja opracowanej strategii. Ponadto, lokalne grupy miaty
mozliwos¢ wskazania, czy dana operacja stanowi cel gtéwny, czy cel dodatkowy planowanych operacji.

Wyniki badania ankietowego zawarto w Tabeli 5.

Tabela 5. Cele gtéwne i dodatkowe zawarte w LSR

Cel giown Cel dodatkow
L.P. | Nazwa g d y

% wskazan

1. | Rozwdj turystyki i promocja regionu 58 22

Rozwoj infrastruktury  stuzacej rozwojowi

gospodarczemu regionu

3. | Poprawy jakosci zycia mieszkancow 76 10
4. | Wzrost kapitatu ludzkiego 10 4
5. Podniesienie estetyki regionu 8 7
6. | Podniesienie aktywnosci spotecznej mieszkafncow 43 18

Zrddfo.: Opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w ankietach

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych 86 % lokalnych partnerstw jako jeden z celéw strategii
wskazuje na dziatanie zmierzajace do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw, przy czym dla 76 % grup cel ten
jest celem gtéwnym. Ponad potowa LGD (58 %) ma na celu gtéwnie rozwijanie turystyki i promowanie
regionu, natomiast 43 % LGD wskazuje, iz do gtdwnych jej celdw nalezy pobudzanie aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Stosunkowo niewiele LGD uznaje za gtéwny swdj cel dziatanie na rzecz podniesienia estetyki
regionu — tylko 8 % badanych grup. Przedstawiajac powyzsze wyniki badania ankietowego nalezy zauwazy¢,
iz poszczegdlne cele strategiczne nakladajg sie na siebie i tak np. podniesienie aktywnosci spotecznej

mieszkancow mozna traktowac jako jeden z elementéw rozwoju kapitatu ludzkiego, za$ poprawa jakoSci
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Zycia moze by¢ postrzegana jako wynik rozwoju infrastruktury, podniesienia estetyki otoczenia, rozwoju

gospodarczego itd.

Analize strategii realizowanych przez wybrane 110 LGD przeprowadzono w nastepujacy sposob:
Okreslono 5 typédw aktywnosci i kazdemu z nich przyporzadkowano po 5 (w jednym przypadku 4) typow
operacji:

1. Kultura:

a) Budowa badz modernizacja obiektdéw kulturalnych;

b) Organizacja imprez i spotkan o charakterze kulturalnym;
¢) Zakup wyposazenia domow kultury itp.;

d) Edukacja kulturalna;

e) Promocja kultury.

2. Sport i rekreacja:

a) Budowa badz modernizacja obiektéw sportowych i rekreacyjnych;
b) Organizacja imprez i spotkan;

¢) Zakup wyposazenia sal sportowych itp.;

d) Edukacja sportowo-rekreacyjna;

e) Promocja aktywnego trybu zycia.

3. Aktywnos¢ spoteczna:

a) Budowa badz modernizacje obiektdw petnigcych funkcje spoteczne;
b) Organizacja imprez i spotkan;

C) Zakup wyposazenia;

d) Edukacja;

e) Promocja.

4. Edukacja:

a) Budowa badZ modernizacja obiektéw petnigcych funkcje edukacyjne;
b) Organizacja imprez i spotkan o charakterze edukacyjnym;

c) Zakup wyposazenia;

e) Promocja.

5. Przedsiebiorczos¢:

a) Budowa badz modernizacje obiektow stuzacych rozwijaniu aktywnosci gospodarczej;
b) Organizacja szkolen;

¢) Promocja przedsiebiorczosci;

d) Doradztwo.

Stwierdzono, iz najwiecej lokalnych partnerstw realizowaé bedzie dziatania w zakresie rozwoju sportu
i rekreacji — 99 % przebadanych LGD, natomiast najmniejszym zainteresowaniem ciesza sie dziatania majace
na celu edukacje. Szczegdtowe informacje dotyczace dziatan stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw

przedstawia Tabela 6.
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Tabela 6. Szczegdétowa analiza LSR

Rodzaj dziatania
LSR
uwzgledniajace Budov.va/ . Olyaniza’cja Zakup . .
LP. Obszar aktywnosci dany obszar modernizacja | spotkarn/ wyposazenia Edukacja Promocja Doradztwo
obiektow szkoleri
% LGD
1 Kultura 91 78 78 69 54 73
2 Sport i rekreacja 99 96 85 74 61 83
Aktywnos¢

94 77 81 68 67 60
3. spoteczna
4 Edukacja 21 13 17 13 12
5 Przedsiebiorczos¢ 92 70 78 85 56

Zrddfo.: Opracowanie witasne

Dziatania majace na celu podniesienie aktywnosci kulturalnej mieszkaicow w gtéwnej mierze
realizowane sg poprzez budowe badz modernizacje obiektéw kulturalnych (78 %) oraz organizacje imprez
i spotkan o charakterze kulturalnym (w 78 %), natomiast w najmniejszym stopniu poprzez edukacje
kulturalng (w 54 %). NajczeSciej wybieranym sposobem podniesienia aktywnosci sportowej i rekreacyjnej
mieszkancow jest budowa badz modernizacja obiektéw sportowych i rekreacyjnych (w 94 %), natomiast
w najmniejszym stopniu edukacja sportowo-rekreacyjna (w 61 %). Podniesieniu aktywnosci spotecznej
mieszkancow w najwiekszym stopniu stuzy¢ beda imprezy i spotkania (w 81 %), natomiast w najmniejszym
stopniu dziatania promocyjne (w 60 %). Lokalne partnerstwa w niewielkim stopniu realizujg operacje
o charakterze edukacyjnym. Najczesciej wybierang formg podniesienia aktywnosci edukacyjnej mieszkancéw
jest organizacja szkolen — deklarowana przez 17 % partnerstw, natomiast najmniej chetnie wybierano
promocje edukacji — deklarowang przez 12 % partnerstw. Dziatania zmierzajgce do podniesienia aktywnosci
gospodarczej mieszkancow w gtdwnej mierze realizowane beda poprzez promocje przedsiebiorczosci
(w 85 %), natomiast najmniej chetnie wybierang forma podniesienia aktywnosci gospodarczej mieszkancow

jest doradztwo (w 57 %).

3.6 Innowacyjnosc w lokalnych strategiach rozwoju

Jednym z wyréznikdw podejécia Leader jest innowacyjno$¢ postrzegana w wymiarze lokalnym

i polegajaca na:

e zastosowaniu pomystdw i rozwigzan znanych gdzie indziej jednak majacych nowatorski
charakter na danym terenie;

e nowatorskim wykorzystaniu lokalnych zasobdow;
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e rozwoju nowych rodzajéw ustug lub produkgiji;

e nowych sposobach angazowania lokalnej spotecznosci w proces rozwoju.

Ponizej przedstawiono zestawienie typowych i innowacyjnych rodzajow przedsiewzie¢ realizowanych

w gtéwnych obszarach aktywnosci LGD.

1. Kultura i historia:

Typowe, najczesciej pojawiajace sie Innowacyjne
- organizacja imprez kulturalnych, festiwali - powotanie teatru
- organizacja konkurséw wiedzy o regionie - tworzenie monografii

- wspieranie zespotéw folklorystycznych
i artystycznych
- otwieranie muzedéw

- odtwarzanie starych zawoddw, sztuki rzemieSiniczej

- powotywanie regionalnych izb pamieci

2. Sport i rekreacja:

Typowe, najczesciej sie pojawiajace Innowacyjne

- budowa Sciezek rowerowych i pieszych - turystyka kwalifikowana (sport kwalifikowany -
- tematyczne szlaki rowerowe i piesze trasy do Nordic walkingu, kolarstwo gorskie;

- budowa przystani (rzeki, jeziora) specjalne dla rodzin z dzie¢mi; dla

- rewitalizacja istniejgcych osrodkéw niepetnosprawnych)

wypoczynkowych, rekreacyjnych, - centra obstugi i informacji turystycznej

- budowa i modernizacja obiektdw sportowych - turystyka weekendowa (zwtaszcza w LGD, ktore
(boiska, hale) sq zlokalizowane w poblizu duzych aglomeracji)

- ekoturystyka

3. Dziatalno$¢ spoteczna:

Typowe, najczesciej sie pojawiajace Innowacyjne
- rozwdj dziatalnosci $wietlic wiejskich, - kluby seniora
- budowanie poczucia przynaleznosci do wspodlnoty - rozwdj wolontariatu

lokalnej, identyfikacja z regionem, jego dziedzictwem | - aktywizacja mtodziezy

i problemami, wtgczanie mieszkancow w - pomoc niepetnosprawnym, likwidacja barier
rozwigzywanie pojawiajacych sie problemow - architektonicznych

podejmowanie dziatan takich jak: organizacja - przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
spotkan integracyjnych dla mieszkancow i - dziatalnosS¢ na rzecz zwiekszania aktywnosci
organizacja imprez o charakterze rozrywkowym lokalnej mieszkancéw

(dozynki, turnieje miejscowosci) - tworzenie grup zaje¢ pozalekcyjnych i kot

zainteresowan
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4. Edukacja:

Typowe, najczesciej sie pojawiajace Innowacyjne

- edukacja poprzez konkursy, olimpiady - ekomuzea

- edukacja przedszkolna
- e-learning

- centra edukadji

- szkolenia grup zawodowych —

przekwalifikowanie

5. Przedsiebiorczosc:

Typowe, najczesciej sie pojawiajace Innowacyjne

- szkolenia, - centra promocji przedsiebiorczosci,

- rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw, - budowa infrastruktury informatycznej,

- promocja produktéw regionalnych, - nowe technologie wprowadzone dla

- rolnictwo ekologiczne, produkowania energii z zrédet odnawialnych

Podczas analizy wyrdzniono kilka interesujacych projektow majacych charakter innowacyjny.
W dziedzinie aktywizacji kulturalnej i poszerzania wiedzy o regionie mozna wskaza¢ na budowe centrum
regionalnego na obszarze LGD. Budynek bedzie siedzibg dziatajacego na obszarze LGD o$rodka teatralnego,
rowniez majg tam odbywac sie imprezy o charakterze kulturalnym i sportowym. Centrum bedzie otwarte
zaréwno dla mieszkancow jak i turystow. Miejsce to ma sta¢ sie wizytowka LGD, gdzie dostepne bedg
informacje o regionie i realizowanych w ramach LSR projektach. W budynku tego centrum bedzie miescita
sie siedziba LGD, co dodatkowo bedzie spajato obszar i skupiato go wokdt jednego centrum, a przy tym

emanowato na zewnatrz umozliwiajac zintegrowane dziatania promocyjne.

Innym ciekawym pomystem jest organizowanie na obszarze LGD pleneréw malarskich i rzezbiarskich
w ramach matych projektow. Jest to doskonata forma promocji dziedzictwa regionu, ale jednocze$nie szansa
na rozwoj gospodarczy. Nie wystarczy przeciez wyznaczy¢ miejsca, gdzie artySci bedg mogli czerpac
inspiracje, ale niezbedna bedzie infrastruktura. Podstawowe przedsiewziecia powinny dotyczy¢ stworzenia
wystarczajacej liczby miejsc noclegowych, czy rozwoju ustug gastronomicznych. Wida¢ zatem, ze jeden
dobry pomyst generuje nastepne. Zapotrzebowanie na ustugi powoduje koniecznos¢ stworzenia firm, ktore

je bedg oferowad, a co za tym idzie powstanie nowych miejsc pracy.

W wielu lokalnych strategiach wymieniono problem integracji osdb niepetnosprawnych. Jeden
z przyktadéw wartych uwagi zaktada szczegdlny program stuzacy integracji niepetnosprawnych — pojawita

sie inicjatywa, aby na obszarze LGD zorganizowac turniej pitki noznej dla niepetnosprawnych jako imprezy
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towarzyszacej Mistrzostwom Europy w Pitce Noznej EURO 2012. W opisywanej strategii jednym z gtéwnych
celéw jest aktywizacja i integracja osob niepetnosprawnych ze spotecznoscig lokalng. Chodzi tutaj o dziatania
zwigzane z aktywnoscig spoteczna, zawodowg jak roéwniez sportowg. Niemal wszystkie cele zostaty
podporzadkowane temu problemowi. Takie projekty sa tym bardziej cenne, ze ludzie niepetnosprawni na wsi
napotykajg wiecej barier niz w miastach. Brakuje chodnikdw, dzieki ktérym fatwiejsze jest poruszanie sie,

brakuje podjazdéw oraz hal sportowych przystosowanych do ich potrzeb.

W dziale dotyczacym edukacji mozna wskaza¢ na pomysty dotyczace powotania uniwersytetu
ludowego stuzacemu wszystkim mieszkanncom LGD i uniwersytetu III wieku. W innej strategii pojawit sie
pomyst wykorzystania do celdw edukacyjnych spoteczenstwa platformy e-learning, celem omawianej

strategii jest tez budowa spoteczenstwa informacyjnego.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na projekt powotania doradztwa dla organizacji pozarzadowych w celu

wykorzystania potencjatu mieszkancéw i pomocy w rozwoju aktywnosci spotecznej mieszkancow.

Jedna ze strategii przewiduje powotanie miodziezowego kota pierwszej pomocy medycznej. Istotg
pomystu jest to, aby uswiadomi¢ mtodym ludziom wage niesienia pomocy poszkodowanym w rdznych

wypadkach.

W kwestii podniesienia aktywnosci gospodarczej mieszkancdw wyrdznia sie projekt powotania
regionalnego funduszu grantowego. Srodki funduszu maja pochodzi¢ ze sktadek duzych przedsiebiorstw
i wspieraC tworzenie nowych miejsc pracy poprzez rozwdj mikroprzedsiebiorstw. Innym interesujgcym

pomystem jest powotanie sieci wspotdziatajacych ze sobg matych i Srednich przedsiebiorstw.

Przedstawione przyktady stanowig wybor sposrdd najciekawszych pomystéw jakie pojawity sie
w analizowanych lokalnych strategiach rozwoju. Po ich zrealizowaniu z pewnoscig mozna je bedzie zaliczy¢

do dobrych praktyk realizowanych w ramach osi 1V.

3.7 Wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna

Jedng z podstawowych zasad podejScia Leader jest wspotpraca, polegajagca na realizowaniu
wspdinych projektéow z partnerami z kraju lub zagranicy. Projekty wspotpracy sprzyjajg miedzy innymi
promocji LGD i regionu, czy lepszemu wykorzystaniu lokalnego potencjatu. Istotng kwestia moze byc¢ tez
podzielenie sie kosztami projektdw miedzy partnerdw realizujgcych wspdiny projekt. Projekty wspotpracy
mozna podejmowal rowniez z partnerami pochodzacymi z krajow niebedacych cztonkami UE. Trzeba

podkresli¢, ze projekty wspdtpracy nie mogq ograniczac sie do wizyt studyjnych i wymiany doswiadczen.

Dane przedstawione w tej czesci opracowania s wynikiem analizy 110 LSR, skonfrontowanej
z wynikami ankiet odestanych przez 72 sposrdd tych LGD. W 31 spos$rdd badanych LSR zaktada sie projekty
wspOtpracy miedzynarodowej. Wiele LGD wskazywato na wspodtprace z podmiotami z wiecej niz jednego

kraju. Pojawity sie takze wskazania na kraje spoza UE, bedace sasiadami Polski - Ukraing i Biatorusia.
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Okazato sie, ze najchetniej wybieranymi partnerami sg grupy z Niemiec, Czech i Litwy. Taka prawidtowos¢
jest jak najbardziej uzasadniona, poniewaz sg to sasiedzi Polski. Tak rozpowszechniona wspétpraca miedzy
sgsiednimi grupami jest zapewne rezultatem wspodtdziatania ich mieszkancéw w ramach euroregiondéw.
Polskie LGD chetnie podejmujq réwniez wspdtprace z partnerami z krajow takich jak Finlandia, Hiszpania
i Francja. Pozostate kraje na wspodtprace z ktérymi wskazywano to: Stowacja, Estonia, totwa, Holandia,

Dania, Szwecja i Wielka Brytania.

Zaledwie 37 sposréd 72 LGD, ktore odpowiedzialty na pytania zadane w ankiecie, zadeklarowato
wspodtprace miedzyregionalng z innymi LGD na obszarze kraju. Istniejq réwniez grupy, ktére zaktadajq
zaréwno projekty wspétpracy miedzynarodowej jak i miedzyregionalnej. W wyniku analizy okazato sie, ze 73
sposrod badanych LSR nie przedstawia plandw wspotpracy. Zaledwie kilka badanych grup nie przeznaczyto
na ten cel $rodkdw w swoim budzecie. Oznacza to, ze pozostate LGD zamierzajq realizowac projekty
wspOtpracy, ale LSR nie zawierata wystarczajacych informacji dotyczacych wspdtpracy: nie wskazano
partnerow wspotpracy, kraju/ regionu z ktérego pochodzg ich partnerzy, czy nie wskazaty zarysu projektu.
Przedstawienie projektu wspotpracy w LSR uznawano w monecie wskazania przynajmniej jednego z tych

elementow.

3.8 Budzety Lokalnych Grup Dziatania

Jak wspominano we wczesniejszej czesci analizy, budzety lokalnych grup dziatania (kwoty

dofinansowania) zaleza od liczby mieszkancédw zameldowanych na pobyt staty na obszarze dziatalnosci LGD.

Na realizacje lokalnej strategii rozwoju LGD miata do dyspozycji kwote stanowigca iloczyn liczby
mieszkancow i stawki 116 zi. Ponadto LGD mogly uzyska¢ 29 zi/mieszkanca na koszty funkcjonowania
i 3 zt/mieszkanca na projekty wspotpracy. W niniejszej czesci analizy przedstawiono informacje na temat
sposobu rozdysponowania budzetu na operacje z zakresu odnowy wsi, rozwoju dziatalnosci pozarolniczej,

tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw oraz na tzw. mate projekty.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze poziom dofinansowania konkretnych operacji realizowanych przez
beneficjentdw w ramach LSR musi by¢ zgodny z warunkami okreslonymi w PROW 2007 - 2013. W przypadku
dziatan ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz dziatania ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw” poziom dofinansowania wynosi maksymalnie 50 %, natomiast pozostate 50 %

stanowi¢ bedzie wktad wtasny beneficjentow.

Dla kazdego z dziatan okreslono rowniez maksymalne kwoty dofinansowania. Kwota pomocy w ramach
dziatania ,Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” wynosi maksymalnie 100 tys. ztotych dla
jednego beneficjenta w okresie realizacji Programu. Dla dziatania ,, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”
wyznaczono trzy progi dofinansowania: 100 tys. z, jezeli beneficjent przewiduje utworzenie jednego lub

dwodch miejsc pracy, 200 tys. zt, jesli beneficjent przewiduje utworzenie powyzej dwdch i mniej niz piec
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miejsc pracy oraz 300 tys. zt, jesli beneficjent w swoim planie zaktada utworzenie minimum pieciu miejsc
pracy. Utworzenie kazdego miejsca pracy musi odpowiadac zakresowi rzeczowemu operacji. W dziataniu
»,Odnowa i rozwdj wsi” dofinansowanie moze siega¢ maksymalnie 500 tys. na projekty realizowane w jednej
miejscowosci. W przypadku matych projektéw catkowita kwota dofinansowania dla jednego beneficjenta

w okresie programowania moze wynies¢ do 100 tys. zi, ale nie wiecej niz 25 tys. zt na jeden projekt.

Dane zamieszczone W niniejszym rozdziale przedstawiajg strukture budzetow 110 badanych LGD
w odniesieniu do $rodkéw publicznych: EFRROW i budzetu panstwa. Strukture budzetéw badanych LGD

w skali kraju przedstawia Wykres 6.

Wykres 6. Struktura budzetéw Lokalnych Grup Dziatania

H "Odnowa i rozw6j wsi" [37 %]

B Mate projekty [22 %]

m "Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw" [10 %]

B "Roznicowanie w kierunku
dziatalnoscinierolniczej” [10 %]

B Pozostate (projekty wspotpracy i
funkcjonowanie LGD) [21 %]

Zrédo: Opracowanie wiasne

Badane LGD najwiekszg cze$¢ swoich budzetow, Srednio 37%, przeznaczaty na projekty z zakresu
dziatania ,Odnowa i rozw6j wsi”. Na realizacje matych projektéw wydatkowanych bedzie $rednio 22 %
budzetéw, zas na realizacje dziatan ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz dziatanie

~Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” wydatkowane bedzie $rednio po 10 % budzetéw.
3.8.1 Odnowa i rozw0j wsi

Realizacja dziatania tworzy warunki dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow wiejskich,

aktywizacji ludnosci, poprawy stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz podniesienia

1 W toku uzgodnien z Komisja Europejska jest obecnie (2009) zmiana pozioméw pomocy.
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atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich. Dodatkowo dziatanie wptynie na wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej obszardw wiejskich oraz poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych

i kulturalnych mieszkancow przyczyni sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich.

W strukturze budzetéw LGD srednio 37 % S$rodkdéw zostanie przeznaczona na dziatanie ,Odnowa
i rozwdj wsi”, przy czym wartosci te w poszczegdlnych strategiach wahaty sie od 8 % do 47 %.
Dokfadniejsze informacje dotyczace naktadéw na realizacje dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi” przedstawia
Wykres 7.

Wykres 7. Grupy LGD wedtug udziatu nakladdw na realizacje dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”
w poszczegolnych LGD

"Odnowa i rozwoj wsi"

40 36
33

30 -

Liczba LGD

10_ 4

do 10 10do 20 20do 30 30do40 40do 50 50do 60

Czesé budzetu przeznaczona dziatanie [%]

Zrédfo: Opracowanie wiasne
3.8.2 Male projekty

Mate projekty to projekty przyczyniajace sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw lub zréznicowania
dziatalnosci gospodarczej, ktore nie kwalifikujg sie do uzyskania wsparcia w ramach dziatan Osi III PROW
2007 — 2013, i ktérych warto$¢ wynosi od 4 500 zt do 100 000 zt. Zakres matych projektéw obejmuje m. in.
podnoszenie $wiadomosci oraz rozwijanie aktywnosci spofecznej mieszkancow, rozwijanie turystyki lub
rekreacji, zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego, produkcje i wykorzystanie energii

ze zrédet odnawialnych itp.
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Srednio badane LGD na realizacje matych projektdw planuja przeznaczyé¢ 22 % swoich budzetéw, przy
czym zakres wydatkéw wahat sie od 8 % do 54 %. Doktadniejsze informacje dotyczace naktadéw na mate
projekty przedstawia Wykres 8.

Wykres 8. Grupy LGD wedtug udziatu naktadéw na realizacje matych projektow w poszczegdinych LGD

Mate projekty
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Zrddfo: Opracowanie wtasne
3.8.3 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Celem dziatania jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw  wiejskich, rozwdj
przedsiebiorczosci i rynku pracy a w konsekwencji wzrost zatrudnienia oraz zréwnowazony rozwdj spoteczno-

gospodarczy obszaréw wiejskich.

Sredni udziat nakladéw na realizacje dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”,
w przygotowanych strategiach wynosi 10 % budzetu LGD, przy czym wartosci te wahaty sie od 7,8 % do
27,4 %. Doktadniejsze informacje dotyczace naktaddw na realizacje dziatania ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” przedstawia Wykres 9.
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Wykres 9. Grupy LGD wedtug udziatu naktaddw na realizacje dziatania ,Tworzenie i rozwdj

mikroprzedsiebiorstw” w poszczegolnych LGD

"Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw"
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Zrodfo: Opracowanie wtasne
3.8.4 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Dziatanie ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, poprzez udzielanie pomocy na inwestycje
prowadzace do podjecia dodatkowej dziatalnosci wptywa na powstawanie miejsc pracy poza rolnictwem

i tworzy warunki dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich.

Srednio w budzetach badanych LGD wydatki na realizacje dziatania ,Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” zaplanowano na poziomie 10 % budzetu, przy czym wielkosci te wahaly sie
w granicach od 7 % do 25 %. Doktadniejsze informacje dotyczace naktadéow na realizacje dziatania

~Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” przedstawia Wykres 10.
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Wykres 10. Grupy LGD wedtug udziatu naktadow na realizacje dziatania ,Rdznicowanie w kierunku

dziatalno$ci nierolniczej” w poszczegdlnych LGD
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Zrodfo: Opracowanie wiasne

Srednie planowane wydatki catkowite na realizacje dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnoéci
nierolniczej” w poszczegolnych kategoriach LGD wahajg sie od 9 % do 11 %. Najwiecej na to dziatanie
wydadza mate grupy, a najmniej $rednie. Inaczej ksztattujg sie wydatki na realizacje dziatania , Tworzenie
i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” tutaj $rednia $rodkdéw przeznaczonych na to dziatanie rosnie wraz
z wielkoscig LGD. Najwiecej planujg przeznaczy¢ na ten cel grupy duze (13 %) a najmniej mate grupy
(10 %). Najwiecej srodkdéw w budzetach przewiduje sie przeznaczy¢ na dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” — od
36 % w matych grupach do 40 % w grupach duzych. Warto zwrdci¢ uwage na relacje miedzy wydatkami na
dziatanie ,,Odnowa i rozwdj wsi” oraz na mate projekty. Grupy zakwalifikowane jako mate planujg wydac¢ na
realizacje matych projektow 23 % swojego budzetu, grupy Srednie 22 %, natomiast grupy duze 19 %.
Oznacza to, ze duze LGD wiecej srodkdw chcg wydac na realizacje dziatania ,,Odnowa i rozwoj wsi”, a wiec
inwestycje, ktére wymagajq znacznie wiekszych naktadéw i niejednokrotnie zaangazowania podmiotéw
sektora publicznego, jak na przykfad gminy. Duze grupy czesciej niz mate mogg pozwoli¢ sobie na wieksze
wydatki, poniewaz obejmujg swoim obszarem duzg liczbe mieszkancéw, a co za tym idzie, otrzymujq wiecej
$rodkéw na realizacje poszczegdinych dziatan. Wobec tego tatwiej na obszarze objetym dziatalnoscig duzej

grupy wybudowac¢ centra sportowe czy wyremontowac budynki uzytecznosci publicznej.

Ponizej zostang przedstawione skrajnosci w wydatkach na kazde z dziatan. Ta cze$¢ oparta bedzie
na odniesieniach do konkretnych lokalnych strategii rozwoju. Podjeto réwniez prébe wskazania zaleznosci

pomiedzy wydatkami na konkretne dziatania a charakterystykg LGD.

Znacznie ponizej $redniej wydatki przeznaczone na dziatanie ,Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci

nierolniczej” zaplanowata jedna z grup, przeznaczajac na ten cel 7 % swojego budzetu. Jest to
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nowoutworzona grupa, ktora sklada sie z 97 cztonkdw, ze znaczng przewagq przedstawicieli sektora
spotecznego. Wskazana LGD obejmuje obszar zamieszkiwany przez 17 694 osdb. Cele jakie stawia sobie ta
LGD s3 zgodne z osig 1V, ale nie odnaleziono wsréd nich wyrdzniajacych sie propozycji, takich ktére mozna
by okresli¢ jako innowacyjne. Warto dodac, ze grupa ta podobng cze$¢ budzetu przeznaczyta na dziatanie
~Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”. Najwiecej srodkéw w swoim planie budzetowym zarezerwowata
natomiast na realizacje dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” - 41,5 % oraz 20 % na mate projekty. Takie
proporcje przyblizajg te grupe do duzych LGD. Zagospodarowanie $rodkéw odpowiada na przedstawione
w LSR oczekiwania mieszkancoéw, dotyczace gtownie poprawy estetyki regionu, naprawy i rozwoju

infrastruktury. Wszystkie operacje z tego zakresu wymagajq bardzo duzych naktadéw finansowych.

Stwierdzono, iz maksymalnie na realizacje dziatania ,Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”, jedna z grup planuje przeznaczy¢ 25 % swojego budzetu. Grupa, ta jest nowoutworzong
grupg, ktora sktada sie z 64 cztonkow: 8 podmiotdw sektora publicznego (w tym 7 gmin), 11 gospodarczego
oraz 45 sektora spotecznego. Przedstawiana LSR obejmuje swoim zasiegiem 49 785 mieszkancow.
W analizowanej LSR nie zauwazono dysproporcji pomiedzy celami. Wazne jest jednak to, ze w ramach
kazdego celu zaklada sie szereg przedsiewzie¢, ktére powinny przyczyni¢ sie do whasciwego wykorzystania
$rodkéw zmierzajacych do wzrostu aktywnosci gospodarczej i zawodowej mieszkancow. S wsrdd nich
propozycje o charakterze innowacyjnym (pozyskiwanie energii z biomasy). Rowniez duzo Srodkow
przeznaczono na dziatanie ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” - 16 %. Warto zwrdci¢ uwage,
ze ponad 31 % swojego budzetu grupa ta chce przeznaczy¢ na mate projekty. Na zdecydowanie nizszym
poziomie znajdujg sie wydatki na dziatanie ,Odnowa i rozwdj wsi” - 12 %, czyli znacznie mniej niz wynosi

$rednia dla catego kraju.

W ramach dziatania , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” najnizsza warto$¢ srodkéw zostata
zaplanowana w wysokosci 7 % budzetu i zostata przedstawiona powyzej. Najwyzsza warto$¢ zaplanowanych
$rodkow zostata wskazana w wysokosci 27 % budzetu LGD. Grupa posiada doswiadczenie w realizacji zadan
w ramach Schematu II PP Leader+ (w PROW 2004 - 2006). Grupa liczy 93 cztonkow, z czego wiekszos¢
zaliczamy do sektora spotecznego i gospodarczego. Obejmuje obszar zamieszkiwany przez 72 819 osdb, jest
to zatem grupa Sredniej wielkosci. Uzasadnieniem dla takiego podziatu kosztow jest zaplanowanie dziatan
podporzadkowanych rozwojowi przedsiebiorczosci. Wiele deklarowanych przez te grupe celéw ma charakter

innowacyjny (rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw w obszarze nowych i ekologicznych technologii).

Dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” oraz mate projekty w kwestii budzetu sg Scisle ze sobg powigzane.
Grupa, ktora zadeklarowata najnizsze Srodki na realizacje dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” - 8%, najwiecej
przeznaczyla na mate projekty - 54 %. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze na pozostate dziatania w ramach
wdrazania grupa przeznaczyta po 8 % $rodkéw. W jej sktad wchodzi 67 cztonkdw z czego az 58 nalezy do
sektora spotecznego. Jest to nowoutworzona grupa. Obejmuje 13 305 mieszkancéw jednej gminy. Widac
zatem, ze z powodu niskiej liczby ludnosci i przewagi przedstawicieli sektora spotecznego grupa zdecydowata

przeznaczy¢ wiekszo$¢ srodkdw na mate projekty.

31



Najwiecej na realizacie dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”, bo az 61 % przeznaczyta jedna
z nowoutworzonych grup. Nalezy do niej 101 cztonkdw w tym 12 gmin. Wiekszos$¢ cztonkéw stanowig
przedstawiciele ludnosci. LSR obejmuje 127 597 mieszkancow. Na mate projekty przeznaczono 13 %
budzetu. Ta strategia, podobnie jak wiekszo$¢ analizowanych na pierwszym miejscu stawia inwestycje
w infrastrukture. LGD zakfada, ze do realizacji kazdego przewidzianego przedsiewziecia konieczne s
remonty budynkdw petnigcych funkcje spoteczno-kulturalne, sportowe, czy rekreacyjne. Zauwazono rowniez
konieczno$¢ wybudowania chodnikdw, parkingdw. Istotng cze$¢ inwestycji ma stanowi¢ zagospodarowanie

terendéw wokot zbiornikdw wodnych dla poprawy estetyki regionu.

Najmniej na realizacje matych projektow planujq wydac natomiast dwie grupy, ktdre przeznaczyty na
to dziatanie zaledwie 8 %. S3 to zupetnie rdzne grupy jedna z nich sktada sie z 85 cztonkdw a druga z 19.
Przypadek obu tych grup wskazuje, ze o planach budzetowych z pewnoscig nie decyduje liczba cztonkow
LGD. Obie te grupy zostaty sklasyfikowane jako mate, poniewaz jedna z nich obejmuje 41 762, a druga
34 905 mieszkancow objetego LSR obszaru. Réwniez jesli chodzi o liczbe gmin zauwazono miedzy nimi
roznicy, poniewaz cztonkiem jednej grupy jest 6, a drugiej 5 takich podmiotow. Warto zwrdci¢ uwage, ze
owe grupy postanowity wydac na dziatanie ,Odnowa i rozwdj wsi” 54 % budzetu a na mate projekty 8 %.
Réznice pomiedzy tymi grupami mozna zauwazy¢ przechodzac do analizy ich celéw. Podczas, gdy pierwsza
skupia sie raczej na rozwoju dziatalnosci turystycznej i promocji regionu, poprawie estetyki regionu, czy
aktywizacji zawodowej mieszkancéw, druga wskazuje na potrzebe przeprowadzenia duzych inwestycji
w infrastrukture (budowa sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, budowa oczyszczalni Sciekdéw, segregacja
odpaddéw, budowa sieci gazowej, zagospodarowanie przestrzeni wokét zbiornikéw wodnych). Trudno zatem
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego obie te grupy przewidziaty takg samgq ilos¢ $rodkéw na
realizacje dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi”. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze pierwsza opisywana grupa powinna

zagospodarowac wiecej Srodkdw na pozostate trzy dziatania w ramach wdrazania LSR.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze iloS¢ przeznaczonych na poszczegdlne dziatania $rodkéw nie
zawsze zalezy od liczby mieszkancow objetych LSR, liczby czionkéw LGD i udziatu przedstawicieli
poszczegdlnych sektorow. Jedynym decydujacym we wszystkich przypadkach czynnikiem sg deklarowane
cele i planowane przedsiewziecia. Warto jednak wskaza¢, ze czasami tak jak w przypadku przedstawionych
w ostatnim przykfadzie grup sposéb postrzegania celdw i ich finansowania moze sie rézni¢ i Swiadczy¢ o tym,
ze niektore cele mogg mie¢ wylacznie charakter deklaratywny (aktywizacja zawodowa i szkoleniowa
mieszkancow) i by¢ realizowane w najmniejszym stopniu. Tak jak w przypadku pierwszej z opisywanych
w ostatnim przyktadzie grup, a gtéwne Srodki beda przeznaczane na wieksze inwestycje (budowa
chodnikéw, remonty budynkow). Moze sie tak zdarzy¢, ze grupy te, w trakcie realizacji celow zatozonych
w LSR zauwazq konieczno$¢ przenoszenia $rodkéw pomiedzy dziataniami. Operacja przenoszenia $rodkow

miedzy dziataniami w ramach wdrazania LSR jest dopuszczalna.
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