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Streszczenie

Podstawy teorii sieciowania wigzg si¢ $cisle z naukami spoleczny-
mi, ktérych odzwierciedleniem jest pojecie sieci i jego istota, wprowa-
dzone w polowie dwudziestego stulecia do analizy wzajemnych relacji
w ramach struktur spolecznych, a wiec polaczonych specyficzng siecia
relacji spotecznych. Charakterystyczne dla konca dwudziestego stulecia
kompleksowe zmiany spoteczne, gospodarcze i technologiczne, wywota-
ne procesami globalizacji, wymusily zmiany w systemach i strukturach
komunikacji, konkurencji i wspolpracy migedzy wieloma réznorodnymi
podmiotami gospodarczymi, naukowymi i osobami indywidualnymi.
Tak wigc do opisywania wielu aspektéw nowej rzeczywistos$ci wspolcze-
snego $wiata zaczeto wykorzystywa¢ metode sieciowania.

Istota sieci definiowana jest na wiele sposobéw. Przyjmijmy zatem
jedna z nich jako uniwersalng, a sformulowang przez OECD, ktéra mowi,
ze sie¢ - to dynamiczna struktura polaczonych ze sobg i wzajemnie na
siebie oddzialujacych podmiotéw, wymagajaca wzajemnego zaufania
i wspolpracy. Inne definicje sieci wpisuja sie w t¢ uniwersalna, lecz opis
ich istoty poszerzany jest o rozne cechy odnoszace si¢ do zasad tworze-
nia (w tym dobrowolnosci lub obligatoryjnosci), zakresu samodzielnosci
dzialania, $cistej lub luznej wspoétpracy, zasad lojalnosci, realizowanych
strategii, celow wspoldzialania, zakresu wsparcia, integrowania innowa-
cyjnych przedsiewzigc. Istota definicji sieciowania poszerzana jest takze
o metody i narzedzia komunikowania w ukladach poziomych i piono-
wych, zasady i sposoby dzielenia si¢ wiedza i informacjg (dystrybucja in-
formacji wewnatrz i na zewnatrz sieci), kreowania i dbalosci o wizerunek
organizacji sieciowych, promowania organizacji pozarzadowych, aktywi-
zacji spolecznej i obywatelskiej, a tym samym wplywu na polityke (w tym
kreowanie polityki wobec wsi i obszaréw wiejskich), etc. Bez wzgledu na
przyjeta definicje i opis istoty, spoiwem sieci jest realizacja celéw jej in-
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dywidualnych ogniw - zbieznych z celami innych ogniw lub mozliwych
do osiagniecia w sposob bardziej efektywny przy wspotpracy z innymi
ogniwami.

Budowanie sieci organizacji - w tym takze sieci LGD - to proces
uwzgledniajgcy co najmniej cztery fazy: (1) identyfikacja potrzeb, moz-
liwosci i analiza oplacalnosci; (2) okreslenie strategii dzialania sieci,
uwzgledniajgcej cele wszystkich jej ogniw; (3) organizacja dzialania sieci
(zapewnienie zasobow, srodkoéw i kapitatu spotecznego) dla sprawnego
dzialania organizacji sieciowej; (4) wdrazanie zaplanowanych dziatan -
zarzadzanie organizacjg sieciowa (wraz z monitorowaniem, wprowadza-
niem ewentualnych dziatan korygujacych) i — co wazne - $wietowanie
sukceséw (nawet tych niewielkich).

Istotne w rozwoju obszaréow wiejskich podejscie LEADER wzmacnia
oddolne inicjatywy spotecznosci lokalnych, aktywizuje spotecznos¢ lo-
kalng do wspdlnego dzialania, kreuje postawy obywatelskie i dialog oby-
watelski, wzmacnia wigzi lokalne i buduje sieci powigzan ponadlokal-
nych. A zatem w odniesieniu do podejscia LEADER w rozwoju obszarow
wiejskich, jedng z jego cech jest wspdtpraca partnerstw w realizacji wspol-
nych przedsiewziec, a wiec tworzenie sieci wspotpracy organizacji LGD
na poziomie regionalnym, miedzyregionalnym, krajowym i miedzyna-
rodowym. Proces tworzenia sieci i nastgpnie jej prawidlowego i efektyw-
nego funkcjonowania wymaga wielu wysitkoéw ze strony wszystkich two-
rzacych ja ogniw. Oczywiscie sieci mozna budowa¢ wedtug okreslonych
nadrzednie procedur, ale lepiej budowac sie¢ wspdtpracy w sposob $wia-
domy, w oparciu o rzeczywiste potrzeby i cele poszczegdlnych LGD. Cha-
rakterystyczng cecha organizacji sieciowych LGD jest to, ze ze wsparcia
tych organizacji moga korzysta¢ zaréwno LGD zrzeszone, jak i niezrze-
szone w sieciach regionalnych.

Wedlug danych Polskiej Sieci LGD, do sieci regionalnych w Polsce
nalezy okolo 80% LGD. Z obserwacji wynika, ze wérdd nich sa LGD, kt6-
re nalezg do sieci, ale nie sg aktywne, sg takie, ktore wcigz kontestujg za-
sadno$¢ budowania sieci, bo nie bardzo rozumiejg sens sieciowania, nie
identyfikuja ,korzysci” wynikajacych z tej przynaleznosci. Sg tez takie,
ktére nie zamierzajg sie zrzesza¢ w sieciach wojewddzkich. Stad czesto
stawiane publicznie pytania o celowos$¢ organizacji sieciowych LGD: Jak
te sieci dziatajg? Jaka jest aktywnos¢ reprezentantéw LGD w sieciach? Czy
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LGD chgtnie uczestniczg w przedsigwzigciach podejmowanych przez sieci?
Czy sieci LGD sq potrzebne — komu i w jakim celu? Dlaczego tak jest? Co
sprawia, Ze zasadniczo sieci LGD nie funkcjonujg dobrze, poza kilkoma
wyjgtkami? Na te i podobne pytania nie ma jednoznacznych odpowiedzi
i wcigz jest oczekiwanie na nie.

Tresci zawarte w monografii sg efektem kompleksowych badan pro-
wadzonych w okresie 2020-2021 w ramach projektu zatytutowanego
Sieci LGD - obowigzek czy szansa? (umowa KSOW/4/2020/070 Funda-
cji Idealna Gmina). Kompleksowos¢ badan polegala na objeciu bada-
niami szerokiego spektrum probleméw LGD zaréwno bedacych w sieci,
jak i niebedacych cztonkami sieci. Badaniami objeto reprezentatywne
grupy przedstawicieli LGD, przedstawicieli sieci LGD i przedstawicie-
li jednostek regionalnych KSOW. Zakres problemowy prowadzonych
badan dotyczyl wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem sieci LGD w Polsce. Badania przeprowadzono na te-
renie czterech - subiektywnie wyznaczonych przez badaczy - obsza-
rach Polski: péinocno-zachodnim, potudniowo-zachodnim, potudnio-
wo-wschodnim i pdétnocno-wschodnim. Celem badan byla diagnoza
i ocena skutecznosci oddzialywania lokalnych grup dziatania na rozwdj
obszaréw wiejskich poprzez zwigkszong ich aktywnos$¢ w ramach regio-
nalnych i krajowej sieci LGD. Dazac do realizacji celu gléwnego, badacze
postawili nastepujace pytania badawcze:

Jakimi motywami kierujg si¢ wtadze LGD, przystepujac do organiza-
cji sieciowych LGD w Polsce?

» Jakie sg czynniki pozytywnie wplywajace na funkcjonowanie

LGD w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci?

» Jakie sg czynniki negatywnie wplywajace na funkcjonowanie

LGD w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci?
» Co wplywa na $wiadome i zaangazowane uczestnictwo LGD
w pracach sieci wojewddzkich?

»  Czego oczekuja wladze LGD od organizacji sieciowej, do ktorej

ich LGD przynalezy?

» Jakie sg uwarunkowania zwiekszajace wplyw sieci LGD na wyzsza

jako$¢ zarzadzania procesem wdrazania lokalnych strategii rozwoju?
= Jakie sg gléwne bariery w rozwoju dzialalno$ci organizacji siecio-
wych zrzeszajacych LGD w Polsce?
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= Jaki jest stopien rozpoznawalnosci organizacji sieciowych, regio-
nalnych i krajowej, wéréd czlonkéw wladz i pracownikéw LGD?

= Jaki jest stopien identyfikacji wladz i pracownikéw LGD z organi-
zacjg sieciowy, do ktérej ich LGD przynalezy?

= W jaki sposdb w portalach (na stronach internetowych) organi-

zacji sieciowych prezentowane sa dziatania LGD bedacych czton-
kami tych organizacji?

Opracowanie monograficzne prezentuje wyniki przeprowadzonych
badan. W strukturze publikacji znajduja sie: Streszczenie publikacji, roz-
dzial wprowadzajacy, siedem rozdzialéw tematycznych, podsumowa-
nie oraz spis bibliografii. Wprowadzenie - zawiera tre$ci wprowadzajace
do problematyki badan - prezentuje kontekst tworzenia sieci lokalnych
grup dzialania. Zostalo tu opisane podejscie LEADER w rozwoju obsza-
réw wiejskich w ujeciu historycznym i jego wplyw na efekty wspotpracy
w rozwoju obszarow wiejskich. Rozdzial — Idea, istota i cele sieciowania
LGD w podejsciu LEADER - zawarte tu tre$ci wyjasniajace pojecie sie-
ciowania, cele i zasady tworzenia sieci i ich wpltyw na proces uczenia si¢
organizacji, a w efekcie na sukces w jej dzialaniu.

Kolejny rozdzial - Uwarunkowania tworzenia i funkcjonowania sie-
ci LGD w swietle literatury przedmiotu badan - tresci tego rozdziatu to
przeglad literatury reprezentowanej przez autoréw zajmujacych sie pro-
blematyka sieciowania. Prezentowane s3 tu zagadnienia zwigzane z pod-
stawami teorii sieciowania i pojecia oraz definicje w odniesieniu do nauk
spotecznych, sieci biznesu, sieci organizacji handlowych, pozarzadowych
i partnerstw wielosektorowych. Zaprezentowany zostat takze przeglad
opracowanych i przywolywanych przez wybranych autoréw zasad two-
rzenia organizacji sieciowej, funkcji i zadan organizacji sieciowej oraz
umiejetnosci wspoldzialania w sieci; a takze zarzadzanie organizacja
sieciows, korzysci wynikajace z sieciowania podmiotéw gospodarczych
i spolecznych oraz mozliwosci rozwoju organizacji sieciowych.

Rozdzial - Wspieranie tworzenia sieci LGD przed podnoszenie pozio-
mu wiedzy w tym zakresie - to jeden z trzech rozdziatow, w ktérym tresci
skupiaja sie wokot wiedzy jako waznego czynnika rozwoju osobistego, or-
ganizacyjnego i w efekcie rozwoju obszaru (jakkolwiek w kazdym z tych
trzech rozdziatéw zaprezentowane tresci traktujg o roéznych aspektach
wiedzy). Wychodzac z zalozenia, Ze wiedza jest zasobem niewyczerpal-
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nym, a w procesie jej stosowania — zasobem pomnazanym, w pierwszej
czgsci tego rozdziatu zaprezentowana jest wiedza wedlug kilku kryteriow
podziatu. Zwrdcono przy tym uwage, ze wiedza jest specyficznym pola-
czeniem informacji, doswiadczenia, umiejetnosci, pomystow, wartosci,
opinii zaréwno jednostek, jak i grup osob, a wiec jest podstawa tworze-
nia ram do przeprowadzenia procesu jej oceny, rozumienia i przyswaja-
nia. W odniesieniu do organizacji odzwierciedlenie wiedzy znajdujemy
nie tylko w dokumentach, ale takze w zwyczajach, praktykach, normach
i procesach produkgji. Natomiast w drugiej czesci rozdzialu analizowana
jest dziatalnos¢ instytucjonalna poszerzania wiedzy w lokalnych grupach
dzialania. Przytoczone sg tu przyklady réznych form transferu wiedzy
poprzez rézne instytucje i organizacje edukacyjne.

Rozdzial - Aktywizacja mieszkaticow obszaréw wiejskich w celu two-
rzenia partnerstw tréjsektorowych - rozpoczyna si¢ wprowadzeniem,
zawiera tresci odwolujgce si¢ do raportu o trendach zmian na polskiej
wsi w aspekcie dynamiki struktury spolecznej, demograficznej, aktyw-
nosci zawodowej, postaw i wyznawanych wartosci. Aspekty te s3 wazne
w kontekscie realizacji podejscia LEADER w rozwoju obszaréw wiejskich
w oparciu o formute RLKS. Zostaly tu zaprezentowane przemiany spole-
czenstwa wiejskiego w oparciu o wazne wskazniki zmian, jakie zachodza
na polskiej wsi w wymienionych wyzej aspektach. Z uwagi na to, iz te dy-
namiczne zmiany i obserwowane trendy stawiaja przed obszarami wiej-
skimi nowe wyzwania, w drugiej czesci tego rozdzialu dokonano analizy
podejscia LEADER w odniesieniu do tych wyzwan. Analiza ta zostala
przeprowadzona w ujeciu zasad charakterystycznych w podejsciu LE-
ADER, takich jak: zasada podejscia oddolnego, opartego na obszarze —
gdzie nowe spojrzenie na program LEADER powinno promowac rozwéj
w ujeciu neo-endogennym, w ktérym wazng role w rozwoju lokalnym
odgrywa intersekcjonalna wspolpraca z réznymi podmiotami; innowa-
cyjnosci, zintegrowanej wielosektorowej strategii, lokalnego partnerstwa;
budowie sieci, wspolpracy. Rozdzial konczg rozwazania w jakim stopniu
lokalne grupy dzialania jako partnerstwa trojstronne kreuja inne part-
nerstwa (wspdtprace) na rzecz rozwoju lokalnego.

Rozdziat — Upowszechnianie wiedzy z zakresu planowania rozwoju lo-
kalnego w oparciu o potencjat obszaru — to rozdzial, ktérego tresci skupia-
ja sie na wiedzy, jej rodzajach, waznosci poszczegdlnych zakresow wiedzy
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w rozwoju obszaréw wiejskich i ich potencjalu. Wyrézniona tu zostala
wiedza naukowa, menedzerska i lokalna, ktére w polaczeniu tworzg swo-
istg sie¢ wspolpracy, dzieki ktorej mozliwy jest przeptyw wiedzy w wielu
kierunkach, a przez to zwigksza si¢ kapital spoleczny mieszkancéw dane-
go obszaru. A zatem gléwna ideg tego rozdzialtu jest wyjasnienie znacze-
nia wiedzy w planowaniu rozwoju lokalnego w perspektywie koncepcji
neo-endogennego rozwoju. Stad pierwsza czes$¢ rozdziatu zawiera rozwa-
zania nad rozwojem obszarow wiejskich - prezentuje trzy alternatywne
modele rozwoju obszaréw wiejskich Terrego Marsdena. Nastepnie ana-
lizowana jest wiedza jako sila napedowa rozwoju obszaréw wiejskich,
wiedza lokalna jako zasob spotecznosci lokalnej — w tym rézne ujecia
znaczeniowe terminu ,wiedza lokalna” i znaczenie tej wiedzy w rozwoju
neo-endogennym obszaréw wiejskich.

Rozdzial - Upowszechnianie wiedzy dotyczgcej zarzgdzania projekta-
mi z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich - jest to kolejny rozdzial po-
$wiecony wiedzy, lecz tym razem w kontekscie zarzadzania projektami.
W odniesieniu do wspolczesnych organizacji, wiedza postrzegana jest
jako kluczowy zaséb organizacji, zespoldéw zarzadczych, grup i oséb in-
dywidualnych. A w odniesieniu do zarzadzania projektami LGD, czy tez
projektami organizacji sieciowej, wybor podejscia do zarzadzania wy-
maga wiedzy, w tym wiedzy takze na temat sposobdéw wspolpracy i ta-
czenia wysitkéw poszczegolnych ogniw organizacji sieciowej w realizacji
wspolnych projektow. Zwrdcono tu takze uwage na wiedze jako podsta-
we budowy kultury organizacji opartej na wartosciach charakterystycz-
nych, rozumianych jednoznacznie i $wiadomie przestrzeganych przez
cztonkéw danej organizacji. Te wartosci to przede wszystkim normy;, za-
sady i postawy ujete zarowno w formie skodyfikowanej, jak i przestrze-
gane zwyczajowo, a w istocie poprzez kulture organizacji definiowane
sa jej cele, a wiec w efekcie kultura wyznacza cele organizacji. A zatem
tresci tego rozdziatu skupiaja sie wokot poje¢ wiedzy i jej postrzegania
w réznych kontekstach. Sposrdd kilku podziatow wiedzy, w tym rozdzia-
le przyjeto podzial na wiedze jawna i ukryta i jej znaczenie w odniesieniu
do organizacji opartej na wiedzy, do zarzadzania projektami i ich rezulta-
tami oraz do upowszechniania tego zakresu wiedzy.

Rozdzial - Wyniki bada# zrealizowanych w ramach operacji Sieci
LGD - obowigzek czy szansa? - tresci tego rozdzialu koncentruja sie wo-
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kot prezentacji osiggnietych wynikow zrealizowanych badan. Zostaly tu
przedstawione cele i zalozenia badawcze oraz metodyczne projektu, osia-
gniete wyniki badan, ich analiza oraz wnioski. Rozdzial rozpoczyna krot-
kie wprowadzenie do metodyki badan, a nastepnie prezentowane sg wy-
niki badan w ujeciu strukturalnym: motywy przystapienia do organizacji
sieciowych LGD w Polsce; czynniki wptywajace na funkcjonowanie LGD
w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci, uczestnic-
two LGD w pracach sieci wojewodzkich, oczekiwania wobec organizacji
sieciowej, do ktdrej ich LGD przynalezy, a takze uwarunkowania wply-
wu sieci LGD na wyzszg jako$¢ zarzadzania procesem wdrazania lokal-
nych strategii rozwoju. Zaprezentowano takze gtéwne bariery w rozwoju
dzialalnosci organizacji sieciowych zrzeszajacych LGD w Polsce, doko-
nano tez analizy stopnia rozpoznawalnosci organizacji sieciowych - re-
gionalnych i krajowe;j.

Autorzy monografii sktadajg podzigkowania wszystkim osobom i or-
ganizacjom, ktore uczestniczyty w procesie badawczym i wspieraty nasze
badania. Wyrazamy nadzieje, iz tresci zawarte w monografii pozwola na
poszerzenie wiedzy z zakresu zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich.
Adresujemy bowiem t¢ monografie zaréwno do praktykow, jak i teore-
tykow tej dziedziny nauki i zajmujacych si¢ problematyka szeroko rozu-
mianego rozwoju obszaréw wiejskich.






Wprowadzenie

Rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym, wielowatko-
wym i musi by¢ sprawnie zarzadzany. Podejscie LEADER jest metoda
rozwoju obszaréw wiejskich opartg o partycypacje spoteczng tego proce-
su. Wérdd podstawowych cech podejscia LEADER jest sieciowanie, po-
legajace na wspolpracy partnerstw w realizacji wspolnych przedsiewzie¢
oraz na tworzeniu i funkcjonowaniu sieci LGD na poziomie regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym. Sam proces tworzenia sieci jak réwniez
ich funkcjonowanie nie s proste. Mozna sieci budowac ,,odgdérnie” w ra-
mach procedur, ale to szybko okaze si¢ ztg praktyka. Sieci powinny po-
wstawac $wiadomie i w oparciu o zidentyfikowane potrzeby LGD.

Wedtug danych Polskiej Sieci LGD do regionalnych sieci nalezy oko-
to 80% wszystkich partnerstw w Polsce. Jak te sieci dzialaja? Jaka jest ak-
tywnos¢ reprezentantow LGD w sieciach, a takze czy same LGD chetnie
uczestnicza w przedsigwzigciach podejmowanych przez sieci? Czy sieci
LGD sg potrzebne, a jezeli tak, to komu i po co?

Na te i podobne pytania poszukiwaliémy odpowiedzi w trakcie badan
realizowanych w ramach operacji zatytutowanej ,,Sieci LGD - obowig-
zek czy szansa?” Czy na wszystkie pytania uzyskali$smy odpowiedzi? Czy
wszystkie watpliwosci zostaly rozwiane? Raczej nigdy tak sie nie dzieje.
Badania spoteczne wnikaja w skomplikowang tkanke spoteczng i dlatego
zawsze pozostaja pewne watpliwosci, czy to co zostalo zbadane oraz ma-
terial jaki zostal zgromadzony w wyniku badan, wyczerpuje istote zagad-
nienia i czy mozna by jeszcze czego$ wiecej sie dowiedziec?

Tak bylo i w tym przypadku. Pomimo uzyskania ciekawego i obszer-
nego materialu poznawczego pozostaje pewien margines kwestii do zba-
dania. To moze wlasnie czyni badania spoleczne interesujacymi, a nawet
intrygujacymi. Pomimo ze uzyskaliSmy wystarczajaco duzo informacji,
dzieki ktérym moglismy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania badawcze
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i osiagnac cele szczegdtowe — zatem i cel gléwny badania, zrodzily sie
nowe pytania, na ktore nie ma jednoznacznych odpowiedzi. Sg LGD, kt6-
re nalezg do sieci, ale nie s3 w nich aktywne, sg takie, ktore nie nalezg do
sieci, bo nie bardzo rozumiejg sens sieciowania, nie identyfikuja w przy-
naleznosci ,,korzysci”. Sg tez takie, ktore nie chca sie zrzesza¢ w sieciach
wojewddzkich. Dlaczego tak jest? Co sprawia, ze cho¢ ogélnie rzecz bio-
rac, sieci LGD, oceniane sg pozytywnie, to mozna uznaé, ze do ideatu
jeszcze wielu, wiele brakuje?

Zrealizowane badania dostarczyly informacji niezbednych do wypra-
cowania ,nowego” spojrzenia na problem sieciowania LGD w Polsce. Po-
mogly w zdefiniowaniu czynnikéw pozytywnie i negatywnie wplywaja-
cych na przynalezno$¢ i aktywno$¢ LGD w sieciach. Wyniki badan moga
wplynaé na zrozumienie narastajgcego w LGD dylematu - jaki model
partnerstwa trojsektorowego rozwija¢ — oparty na instytucjonalizacji czy
na uspofecznieniu, a takze jak wesprzec proces podnoszenia kompetencji
cztonkéw wtadz i pracownikéw LGD w zakresie sztuki zarzadzania pro-
cesem rozwoju w oparciu o aktywnos¢ lokalnych spotecznosci i w zgo-
dzie z zasadami strategicznego rozwoju obszaréw wiejskich, stosujac po-
dejscie LEADER.

Podejscie LEADER, a nastgpnie RLKS, od samego poczatku, kiedy
pojawilo si¢ w Unii Europejskiej na poczatku lat dziewigcdziesigtych,
bylo traktowane jako pewnego rodzaju eksperyment — préba przekazania
lokalnej spotecznosci decyzji o priorytetach rozwojowych i o finansowa-
niu konkretnych projektow. To bylo wowczas czyms calkowicie nowym.
W ciaggu ostatnich 30 lat liczba LGD urosta od niecatych 300 do ponad
3000, a podejscie LEADER - nazywane teraz ,,Rozwojem Lokalnym Kie-
rowanym przez Spoteczno$¢” (RLKS) - upowszechnito sie nie tylko na
wszystkich obszarach wiejskich, ale takze miejskich i rybackich w calej
Europie. Ponadto jest tez uznawane za niezwykle skuteczne narzedzie,
ktdre sprawdza si¢ w bardzo réznych warunkach.

Jedna z przyczyn tego sukcesu jest sieciowanie: od samego poczat-
ku wdrazania tego podejscia zdano sobie sprawe, ze aby nowe podmioty,
jakimi sg lokalne grupy dziatania, mogly sprosta¢ postawionym przed
nimi zadaniom, beda potrzebowac intensywnego wsparcia, mozliwosci
wspolpracy i wymiany doswiadczen miedzy sobg. Dlatego przeznaczajgc
srodki na podejscie LEADER, Komisja Europejska od razu zakontrakto-
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wala organizacje, ktéra miafa organizowac spotkania dla LGD, szkoli¢ je
i zacheca¢ do wspolpracy.

Sieciowanie moze bardzo skutecznie przyspieszy¢ proces uczenia si¢
organizacji — to, co w organizacji dzialajacej samodzielnie wymaga lat
praktyki, dzigki regularnym spotkaniom, dyskusjom, przekazywaniu do-
$wiadczen, uczeniu si¢ od siebie nawzajem nastepuje znacznie szybciej.
Nalezy tu zaznaczy¢, Ze proces sieciowania wymaga czasu oraz cierpliwo-
$ci. Efekty przychodza dopiero po pewnym czasie.

Przystowie moéwi: jesli cheesz is¢ szybko, idz sam - ale jesli chcesz zajs¢
daleko, idz razem z innymi. Kazdy, kto dziala na poziomie lokalnym wie,
ze problemy lepiej rozwigzuje si¢ wspolnie. W spotkaniu, w dyskusji z in-
nymi rodzg si¢ najlepsze pomysly, a wigkszos¢ probleméw - zwlaszcza
spolecznych - wymaga skoordynowanego dzialania wielu podmiotow.
Dzialajac wspdlnie, mamy tez wiecej odwagi, zeby podejmowac dziata-
nia nietypowe, takie, ktérych nikt przedtem nie praktykowat. Powiedz-
my, ze prawie kazda LGD zdaje sobie sprawe z koniecznosci wspoétpracy
na swoim terenie.

LGD inspirowaty tworzenie sieci i podejmowanie wspotpracy w prze-
$wiadczeniu, ze regionalne i ogélnopolskie organizacje sieciowe beda
sprzyjaly wymianie doswiadczen i integracji sSrodowiska LGD. Po kilku-
nastu latach od powstania pierwszych sieci LGD pojawily sie glosy, ze or-
ganizacje sieciowe powinny by¢ silniejsze i tworzy¢ bardziej aktywne fora
wspolpracy, stuzace do wypracowania wspdlnego stanowiska pomiedzy
LGD i by¢ rzecznikiem LGD w relacjach z samorzadami wojewddztw
i odpowiednimi ministerstwami. W wiekszym stopniu mogtyby réwniez
wspiera¢ LGD odpowiednimi szkoleniami, poradami, np. prawnymi itp.

Wspolpraca podmiotéow zaangazowanych w proces realizacji podej-
$cia LEADER w rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy réznych poziomoéw.
Kluczowa dla tego procesu jest wspdtpraca na poziomie regionalnym: or-
ganizacje sieciowe — lokalne grupy dzialania, a takze organizacje sieciowe
- samorzady wojewddztw. Nie do przecenienia jest takze wspdtpraca na
poziomie krajowym, w tym rola MRiRW. Poziom wspoétpracy na pozio-
mie regionalnym jest bardzo zréznicowany. Sg regiony, gdzie wspolpraca
w ramach systemu instytucjonalnego ma charakter bardziej partnerski,
ale sg takze takie regiony, gdzie komunikacja odbywa si¢ w formie pi-
semnej i wlasciwie trudno méwic o jakiejkolwiek wspoétpracy, a relacje
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majg charakter tylko nadzorczy. Wynika to ze zbyt niskiej intensywno-
$ci kontaktéw, w tym kontaktéw roboczych, co przeklada si¢ na niezro-
zumienie sposobu funkcjonowania drugiej strony i ich roli w systemie
LEADER. Kluczem jest prawidlowe zrozumienie roli poszczegélnych
instytucji w systemie. LGD nie sg beneficjentami, a cztonkami systemu
o okreslonej roli.

Badania pokazaly, ze wladze LGD, w zdecydowanej wiekszosci sg za-
interesowane dobrym, sprawnym funkcjonowaniem sieci. Problem - jak
zwykle - stanowig ludzie, a raczej ich brak czasu, aby pogodzi¢ wypel-
nianie zadan w macierzystej LGD i przyjetych nowych zadan we wta-
dzach sieci. Ten brak czasu wskazywany jest w wielu kontekstach i nie
udalo si¢ uzyska¢ odpowiedzi, jak z tym problem sobie poradzi¢. Z ana-
lizy materialu empirycznego mozna wyprowadzi¢ wniosek wskazujacy
na dwa rozwigzania. MoZe powinna nastapic¢ profesjonalizacja sieci, czyli
zatrudnienie osob, ktore stricte zajmujg si¢ problemami na poziomie sie-
ci regionalnej/krajowej. Albo drugie rozwigzanie: dalej dzialtamy w for-
mie jak obecnie, ale wowczas bardziej solidarnie zsieciowane LGD biora
na siebie ciezar wykonywania pewnych prac na rzecz wszystkich. To, jaki
model przyja¢, zalezy od lokalnych uwarunkowan, i to jest dobre, bo kaz-
da sie¢ wojewddzka dziala inaczej i ma inne relacje wewnatrz LGD i po-
miedzy instytucjami zewnetrznymi, jak KSOW, UM, ktoéra to relacja sil-
nie warunkuje dziatanie samej sieci. Zapewne trzeba bedzie poszukiwac
nowych rozwigzan, ale to juz zadanie dla wladz sieci i zaangazowanych
w ich funkcjonowanie wiadz LGD.

Publikacja zawiera obszerne analizy zgromadzonego materiatu po-
znawczego, prezentuje wyniki badan i opinie zespolu realizujacego ba-
dania. Sformulowane wnioski i rekomendacje sg efektem analizy zbioru
opinii kluczowych aktoréw sieci wyrazonych w wielu materiatach empi-
rycznych zgromadzonych w wyniku przeprowadzonych badan oraz przy
uzyciu roznorodnych metod i narzedzi badawczych. Stad wnioski i reko-
mendacje kierowane sg do kluczowych aktoréw sieci, od ktérych w glow-
nej mierze zalezy ich wykorzystanie.



1. Ideaq, istota i cele sieciowania LGD
w podejsciu LEADER

Temat sieciowania jest od pewnego czasu w centrum zainteresowa-
nia podmiotéw wspierajacych organizacje pozarzadowe i samych orga-
nizacji. Daje sie to zauwazy¢ zwlaszcza, gdy przygladniemy sie réznego
rodzaju konkursom na finansowanie lub wspéfinansowanie procesu sie-
ciowania. Wsparcie dla procesu tworzenia sieci organizacji pozarzado-
wych wytworzylo pewien model zachowan tych organizacji polegajacy
na uznaniu, ze budowa sieci to dobry pomyst na pozyskanie srodkéw fi-
nansowych na dziatalnos¢ sieci i organizacji czlonkowskich.

Sieciowanie nie jest jakim$ nazbyt innowacyjnym rozwigzaniem.
W zasadzie kazda organizacja, z racji samej swojej struktury, juz dziata
w sieci spotecznych powigzan. Decyduja o tym takie kwestie jak fakt, ze
kazda organizacja ma zdefiniowany cel swego istnienia i dzialania. To ten
cel decyduje (lub przynajmniej powinien decydowac) o formach aktyw-
nosci i ich adresatach obok, co oczywiste, swoich cztonkow. Istota kazdej
organizacji pozarzagdowej odwotuje si¢ do dobra wspélnego, co wynika
z przepiséw prawa. Wobec tego organizacja funkcjonuje w pewnym sys-
temie powigzan z innymi podmiotami, na ktére oddzialuje, i ktore na nig
oddzialuja.

Co jest istotne z punktu widzenia organizacji przystepujacej do sieci?
Odpowiedz na to pytanie nie musi by¢ oczywista i akceptowalna przez
wszystkich, ktérzy decyduja o tworzeniu sieci lub przystapieniu do juz
istniejacej. Niemniej warto odnotowac¢ te kilka kwestii. Do najwazniej-
szych nalezg takie, jak: na ile sie¢ ograniczy samodzielno$¢ organizacji,
czyli czy i w jaki sposdb bedzie zalezato od sieci, co nie koniecznie be-
dzie zgodne z oczekiwaniami organizacji cztonkowskiej. Nalezy uznad, ze
zadna organizacja sieciowa nie zamierza odbiera¢ suwerennosci swoim
cztonkom. Moze jednak si¢ zdarzy¢, ze w procesie podejmowania wspol-
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nie decyzji w jakie$ konkretnej sprawie wickszo$¢ bedzie za rozwigza-
niem, ktére nie odpowiada jednej z organizacji cztonkowskich. To nie
powinien by¢ problem, bowiem w sieci nie obowigzuje (przynajmniej
w wiekszosci organizacji sieciowych) zasada uznania decyzji wigkszosci
jako obowigzujacej dla wszystkich. Sie¢ pod tym wzgledem powinna by¢
elastyczna i pozostawia¢ swoim cztonkom duzy margines swobody. Jak
juz sie o tym przekonalo wielu dziataczy zaangazowanych w sieciowa-
nie, nie jest to proces ani fatwy, ani prosty. Dowodza tego nie tylko do-
swiadczenia z tworzenia sieci, ale przede wszystkim przeznaczenie przez
Unig Europejska znacznych funduszy na projekty sieciowania. Zbudowa-
nie sieci wymaga silnej motywacji ptynacej od cztonkéw do tych, ktorzy
koordynuja jej dziatania. Wymaga tez dojrzatosci w rozumieniu, ze dzi$
zalozona koalicja nie odniesie wielkiego sukcesu juz jutro. Na to trzeba
czasu, a wartoscig w dzialaniu sieci jest dyskusja, jaka toczy si¢ migdzy
jej cztonkami.

Organizacje czlonkowskie, a w zasadzie kierownictwa tych organi-
zacji, powinny mie¢ $wiadomos¢, ze przynaleznos¢ do sieci, podpisanie
deklaracji cztonkowskiej czy umowy koalicyjnej, nie oznacza, ze wszyscy
majg obowigzek mysle¢ i méwic to samo. Uznang wartoscig wspdlnoty,
jaka tworza organizacje pozarzagdowe, jest ich réznorodno$¢ i suweren-
nos$¢. Dlatego jedna z istotnych kwestii jest sposéb powiadamiania opinii
publicznej o tych decyzjach, w sprawie ktérych nie osiggnieto konsensu-
su. Co tu jest wazne? Ot6z zapewnienie, zeby gtos mniejszosci byl w ob-
rebie sieci styszany, a jednoczesnie nie dezawuowal decyzji podjetych
przez wiekszos¢ czlonkow sieci.

Sie¢ - jezeli w miar¢ dobrze funkcjonuje - posiada zdolnos¢ do re-
prezentowania swoich organizacji cztonkowskich. Ta zdolnos¢ do repre-
zentowania w wielu przypadkach jest jedng z najistotniejszych kwestii
dla calej sieci i jej cztonkéw. To, co istotne, to fakt, ze sie¢ reprezentuje
wylacznie tych, ktorzy sie na to godza, lub tych ktérzy sie do organiza-
cji sieciowej o to zwrocy. Wazna zasada polega na tym, ze sie¢ nie moze
reprezentowac organizacji, ktére na to si¢ nie zgodzily, nawet jezeli sa
cztonkami sieci lub z organizacjg sieciowa wspdtpracuja.

Moze to by¢ zasada oparta na terytorialnosci — czyli mie¢ charakter
geograficzny. Dzieje sie tak, gdy organizacje z danego regionu chca wspol-
nie wystepowac w istotnych dla siebie sprawach. Inna zasada moze wy-
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nika¢ z zakresu merytorycznego opisanego w celach organizacji - czyli
mie¢ charakter branzowy. Wéwczas organizacje zajmujace si¢ dang dzie-
dzing podejmuja wspolprace, aby np. wspoélnie uzyska¢ wplyw na polity-
ke w tej dziedzinie.

Sieciowanie oparte o zasad¢ branzowosci jest niezwykle wazne, ale
jednoczesnie sprawia wiele klopotéw. Nie jest tak, ze organizacje o po-
dobnych celach i zakresie dzialania zawsze i bezwarunkowo bedg chcialy
ze sobg wspotpracowac. Moze wystapi¢ obawa, Ze inne organizacje — kon-
kurujace o zasoby - zbyt wiele si¢ dowiedza o nas i to ostabi nasz wptyw na
srodowisko, w ktérym funkcjonujemy. Ta obawa moze sprawi¢, ze mimo
deklaracji wspdlnego dzialania, to dziatanie bedzie pozorne.

Cztonkowie wiladz organizacji pozarzadowych czesto sg przekonani,
ze ich organizacje zrobilyby, w zakresie dzialan statutowych, o wiele wig-
cej, gdyby miaty do dyspozycji wigksze srodki finansowe. Takie myslenie
moze towarzyszy¢ pomystowi utworzenia organizacji sieciowej. Utworzy-
my siec¢ i bedzie mozliwos¢ pozyskania srodkéw z funduszy unijnych na jej
funkcjonowanie. Oczywiscie, ze Unia Europejska wspiera tworzenie sie-
cii przeznaczana na ich budowanie srodki finansowe. Problem polega na
tym, ze perspektywa uzyskania srodkéw nie moze by¢ jedynym motywem
napedzajacym aktywnos¢ cztonkow wiladz organizacji do sieciowania.

Samo utworzenie sieci nie rozwigzuje zadnego problemu poszczegdl-
nych jej czlonkéw, nie ma tez sity sprawczej, aby rozwija¢ jakiekolwiek
dziatania. Niemniej przekonanie, ze wspolnie bedziemy mogli zdziata¢
wiecej i sprawniej rozwigzywac nasze problemy niz indywidualnie, jest
czesto gldwnym motywem sieciowania. Totez warto poswieci¢ troche
czasu na uwspolnienie pogladéw co do filozofii dzialania sieci i roli w jej
funkcjonowaniu organizacji cztonkowskich.

Sie¢ jest naturalng droga do zwiekszenia mozliwosci dziatania orga-
nizacji i wptywania na zmiany poprzez dostep do informacji, wiedzy eks-
perckiej i bazy organizacji. Promocje dziatan - dostarczanie materiatéw
na strony www sieci. Poszerzanie wiedzy, poprawe zarzadzania, nowe po-
mysty. Znajdywanie partneréw do wspolpracy, podejmowanie nowych
inicjatyw i ustug, realizowanych w partnerstwach. Tworzenie przestrzeni
do dyskusji w gronie organizacji pozarzadowych i zbierania argumen-
tow, wypracowywanie wspolnych stanowisk. Wplyw na polityke, strate-
gie i sposoby realizacji programow polityki spoteczne;.
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Jakie sg uniwersalne cele i funkcje organizacji sieciowej? Odpowiedz
na to pytanie odnalezliSmy w prezentacji ,Idea sieciowania” przygoto-
wanej przez Lubuski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej. W $lad za
prezentacja przytaczamy cele i funkcje organizacji sieciowej, a sg to':

dazenie do maksymalizacji warto$ci publicznej;

zwiekszenie efektywnosci;

wykorzystanie kazdego zasobu materialnego i niematerialnego
(w szczegdlnosci wiedzy) znajdujacego sie w posiadaniu podmio-
tow tworzacych sie¢;

likwidacja duplikujacych si¢ nakladéw i czynnosci podejmowa-
nych w organizacjach publicznych;

zaoferowanie nowych (innowacyjnych) ustug nieosiggalnych bez
wspolpracy poszczegélnych organizacji publicznych;
reprezentacja, czyli ,,obrona interesow swoich cztonkéw”;
samopomoc, czyli ,wzajemne wsparcie w formie szkolen, pomo-
cy organizacyjnej, czasem np. zabezpieczenia finansowego”;
wsparcie tworzenia porozumien celowych dotyczacych konkret-
nego zadania;

kreowanie i dbanie o wizerunek czlonkdéw sieci i calego sektora
poprzez podnoszenie jakosci dzialann merytorycznych czlonkow
sieci;

dbanie o rozwdj, skutecznos¢ i dziatanie zgodne z etyka zawodo-
wa;

promowanie organizacji pozarzadowych i aktywnosci spolecznej;
wplywanie na ksztalt polityk publicznych w zakresie zaintereso-
wan podmiotéw tworzacych sie¢;

koordynowanie, kierowanie i nadzér, zgodnie z ustalonym pro-
gramem dzialania;

dystrybucja informacji wewnatrz i na zewnatrz sieci.

Warto si¢ zastanowi¢, na czym polega madre sieciowanie, jak orga-
nizacje w ramach sieci moga wspdtpracowac ze soba. Podejscie sieciowe
jako nowa koncepcja analizy rzeczywistosci gospodarczej i wspolpracy

! https://Towes.lubuskie.org.pl/wp.uploads/content/2018/04/Idea-sieciowania-Grze-
gorz-Witkowski.pdf dostep: 26.06.2021.
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miedzy podmiotami zostalo wypracowane pod koniec lat siedemdzie-
sigtych XX wieku w nastepstwie zmian technologicznych zachodzacych
na rynku. Istota tego podejscia polega na wyeksponowaniu w ramach
wspolpracy znaczenia ogétu relacji organizacji z otoczeniem, tworzacych
rozbudowang sie¢ powigzan. Sieci wspolpracy umozliwiajg wykorzysta-
nie silnych stron jednej organizacji, w celu uzupetnienia stabszych stron
organizacji partnerskiej, aby wspoélnie realizowa¢ zadania, ktére nie sg
wykonalne dla kazdej z organizacji oddzielnie.

To, co wyrdznia podejscie sieciowe do wspdtpracy, to uwzglednienie
kontekstu spolecznego zachowan organizacji, ktéry przejawia sie w tym,
ze s3 one postrzegane jako element szerszego systemu wielu dziatan i za-
sobow, wzajemnie na siebie wplywajacych. Sie¢ jest zatem zbiorem dtu-
goterminowych relacji formalnych oraz nieformalnych, a takze bezpo-
$rednich i posrednich, jakie wystepuja pomiedzy wieloma organizacjami,
za$ istota sieciowania sprowadza si¢ do koncentracji uwagi na relacjach
wystepujacych pomiedzy organizacjg a jej otoczeniem. W tym podej-
$ciu uwzgledniane sg wszystkie zwigzki, takze wykraczajace poza typo-
we struktury organizacyjne i relacje formalne, obejmujac ogdét istotnych
dla organizacji interakcji i powiazan. Powigzania pomiedzy organizacja-
mi tworzg si¢ w wyniku réznorodnych powtarzajacych sie kontaktow
i wspolnych dzialan. Co oznacza, ze wspotpraca jest rozumiana jako dtu-
goterminowe partnerskie podejscie wykraczajace poza pojedyncze akcje.

Przyjmujac perspektywe podejscia sieciowego, mozna w pewnym
stopniu odnie$¢ wrazenie, ze wszystko jest siecig. Poprzez podejmowa-
ne kontakty i wspdlnie dzialania, a takze wzajemne przystosowanie za-
sobow, kazda organizacja tworzy sie¢ wlasnych powigzan, faczacych sie
z sieciami innych organizacji, tworzac rodzaj nieograniczonej struktu-
ry relacji i zalezno$ci. Dlatego podejscie sieciowe bardzo czesto dotyczy
spojrzenia na caly obszar dzialan organizacji pozarzadowych jako sie¢
podmiotéw polaczonych w jedng spoteczng wspdlnote.

W ramach podejscia LEADER funkcjonuja lokalne grupy dziatania
(LGD) bedace rodzajem partnerstwa terytorialnego powstalego jako
oddolna inicjatywa, zrzeszajaca przedstawicieli lokalnych organizacji
z sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego oraz mieszkancow
dzialajacych na rzecz lokalnej spotecznosci. W Polsce dzialajg 324 lokal-
ne grupy dzialania, ktérych lokalne strategie rozwoju zostaly wybrane
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do realizacji i finansowania ze §rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach dzialania LEADER. Instrument
RLKS, wykorzystujacy $srodki EFRROW, Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego (EFMR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), wdrazany
jest w dwoch wojewodztwach: kujawsko-pomorskim i podlaskim, gdzie
obok lokalnych grup dzialania i rybackich grup dzialania funkcjonuje 8
miejskich grup dziatania.

Budowanie sieci jest jednym z najwazniejszych elementéw podejscia
LEADER oraz sposobu jego funkcjonowania. Juz sama lokalna grupa
dzialania jest rodzajem sieci lokalnych partnerdéw, ktéra poprzez swoja
strategie i dzialania promuje powigzania migdzy lokalnymi podmiotami
oraz innymi czfonkami tancucha rozwoju. Korzysci wynikajace z budo-
wania sieci w ramach LEADER wykraczaja daleko poza lokalny hory-
zont. Sieci lokalne, krajowe, a takze miedzynarodowe, nabraly olbrzy-
miego znaczenia, poniewaz taczg ze sobg ludzi, miejsca oraz dziatania na
obszarach wiejskich.

LEADER - to jedno z najbardziej popularnych i rozpoznawalnych
narzedzi rozwoju obszaréw wiejskich, stosowane w Europie od prawie 30
lat! Ma pomoc wlaczy¢ mieszkancow wsi w proces oddolnego podejmo-
wania decyzji i dziatan majgcych na celu poprawe jakosci ich zycia. W tej
metodzie spolecznos¢ lokalna to najwazniejszy podmiot tego procesu.
Wprowadzenie podejscia CLLD (rozwdj lokalny kierowany przez spo-
tecznos¢) oznacza, ze rozleglejsze sieci obejmujace polaczenia z obszara-
mi innymi niz wiejskie moga przynies¢ nowe mozliwos$ci. Budowanie sieci
taczy osoby zaangazowane w rozpowszechnianie i udostgpnianie wiedzy,
wlasnych doswiadczen, innowacji, pomystéw oraz informacji, rozwija-
nie wzajemnego wsparcia, przeciwdzialanie izolacji i rozwijanie poten-
cjatu. Tworzenie sieci odgrywa wazng role w stymulowaniu i wspieraniu
wspolpracy. Nalezy tu wspomnie¢ o Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich
(KSOW), bowiem odgrywa ona wazng role we wspieraniu sieci LGD.
Sieci rozwoju obszaréw wiejskich sg tworzone we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej za posrednictwem programéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Mimo Ze s3 one skierowane do szerszego grona
zainteresowanych stron z obszaréw wiejskich, ich kompetencje obejmu-
ja w szczegolnosci wsparcie dla LGD, a niektére dotycza podgrup LGD.
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Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD) dziata
na poziomie europejskim, bezposrednio wspierajac zarowno KSOW, jak
i LGD, a ponadto obejmuje podgrupe LEADER / CLLD.

Jedna z podstawowych cech podejscia LEADER jest sieciowanie.
W Polsce lokalne grupy dzialania od poczatku realizacji projektéw w ra-
mach pilotazowego Programu LEADER+ nawiagzywaly wspdtprace z in-
nymi LGD, co doprowadzilo do powolania sieci regionalnych na po-
ziomie wojewodztwa. Dzieki aktywnosci LGD, ktore uczestniczyly
w wydarzeniach organizowanych na forum europejskim, nawigzywane
byly réwniez kontakty z sieciami z innych panstw, a takze z siecig euro-
pejska — ELARD. W pazdzierniku 2009 roku sieci regionalne postano-
wily powolac¢ Polska Sie¢ Lokalnych Grup Dzialania, ktora jest zwigzkiem
stowarzyszen skupiajgcym zaréwno formalne, jak i nieformalne sieci LGD
z terenu calego kraju. W pazdzierniku 2011 roku przedstawiciele 15 sie-
ci regionalnych opowiedzieli si¢ za utworzeniem zwiazku stowarzyszen.
Przyjeto wowczas statut nowej organizacji, a podczas pierwszego walne-
go zebrania, w grudniu 2012 roku, wybrano komitet zalozycielski sieci.
W dniu 9 marca 2012 roku zwigzek stowarzyszen zostal zarejestrowany
w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod nazwg ,,Polska Sie¢ LGD - Federa-
cja Regionalnych Sieci LGD”. Aktualnie skupia 270 lokalnych grup dzia-
tania, czyli okoto 80% wszystkich LGD dzialajacych w Polsce.?

LGD powinny wspotpracowac ze sobg w ramach taczacych je organi-
zacji sieciowych lub po prostu realizujgc wspolne projekty, ktorych celem
powinna by¢ wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych prak-
tyk. To stwierdzenie wydaje sie bardzo oczywiste. Niestety tylko teore-
tycznie. Jezeli przygladniemy si¢ funkcjonowaniu organizacji sieciowych
LGD i w nich LGD jako cztonkdw, to juz nie jest to takie oczywiste. Po-
wigzania mogg by¢ tez tworzone z innymi podmiotami dziatajagcymi na
rzecz rozwoju lokalnego, nawet jesli nie s one finansowane w ramach
instrumentu LEADER/RLKS.?

2www.Polska Sie¢ LGD (pslgd.pl). dostep 26.06.2021

* Raport koficowy z badania pn. Okreslenie optymalnego modelu funkcjono-
wania Lokalnych Grup Dzialania w nowej perspektywie finansowej oraz ocena ja-
kosci i efektywnosci ich funkcjonowania. Ego-Lider ewaluacji 2014, na zlecenie Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Warszawa, sierpien 2019.
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Dla czes$ci LGD projekty wspotpracy oznaczajg mozliwosci naucze-
nia si¢ i zaadoptowania nowych narzedzi (np. promocji i budowy mar-
ki lokalnej). Jednak w czesci przypadkéw nie powstaje w ich wyniku ja-
kas wspolna warto$¢ dodana, kazdy projekt przynosi pewien punktowy,
izolowany efekt dla danej LGD. Wspdlpraca zazwyczaj konczy sie wraz
z finansowaniem. Z kolei organizacje sieciowe s3 obecnie za mato aktyw-
ne, powinny reprezentowac interesy LGD w relacji do SW i ministerstw
oraz by¢ platformg do uzgadniania stanowiska miedzy LGD. Sieciowanie
i wspdtpraca LGD nalezg do regionalnych i ogdlnopolskich organizacji
sieciowych i co do zasady cenig sobie t¢ przynaleznos¢ ze wzgledu na
mozliwos¢ wymiany doswiadczen i integracji sSrodowiska LGD. Pojawity
sie jednak glosy, ze organizacje sieciowe powinny by¢ silniejsze i tworzy¢
bardziej aktywne fora wspdtpracy, stuzace do wypracowania wspoélne-
go stanowiska pomiedzy LGD, i by¢ rzecznikiem LGD w relacjach z SW
i odpowiednimi ministerstwami. W wiekszym stopniu mogtyby réwniez
wspiera¢ LGD odpowiednimi szkoleniami, poradami np. prawnymi, itp.

Ze swej istoty sieci skupiajgce LGD powinny w wiekszym stopniu
by¢ oredownikiem intereséw LGD, to wlasnie w ramach sieci powi-
nien przebiega¢ proces ustalania wspolnych stanowisk LGD w stosunku
do istotnych dla sieci kwestii. Wydaje sie¢, ze warto zapewni¢ organiza-
cjom sieciowym wsparcie finansowe na tego typu dzialania. Dodatko-
wym elementem wplywajacym na poprawe wspolpracy, w ramach sieci,
jest zmniejszenie liczby kwestii dotyczacych funkcjonowania LGD, ktore
podlegaja kontroli i akceptacji SW, jak np. plan szkolen czy opisy stano-
wisk pracy.

Nikt z nas nie jest w stanie rozwija¢ si¢ w oderwaniu od spotecznosci.
Niezwykle trudno byloby by¢ samotng, samowystarczalng wyspg posréd
tysiecy otaczajacych nas kazdego dnia osdb. Dlatego tez od najmtodszych
lat uczymy si¢ nawigzywac relacje, wspétpracowaé, pomagac sobie wza-
jemnie i uczy¢ si¢ od siebie. Dzigki temu tworzymy sie¢, ktéra w miare
uptywu czasu powieksza si¢, zmienia, ale stanowi nieodlgczny element
naszego rozwoju. Jesli spojrzymy szerzej, zauwazymy, ze tworzenie sieci
oparte na nawigzywaniu relacji ma miejsce réwniez w réznego rodzaju
organizacjach, instytucjach i firmach.



2. Aktywizacja mieszkancow obszarow
wiejskich w celu tworzenia partnerstw
tréjsektorowych

Polska wie$ sie zmienia. Opisane w Raporcie Polska wies 2020 tren-
dy zmian dotyczace zaréwno struktury spoleczno-demograficznej jak
i przemian ludnos$ciowych, a nawet w postawach i warto$ciach ludno-
$ci obszaréw wiejskich, wskazujg po pierwsze na wysoka dynamike tych
przemian, po drugie na ich wieloaspektowo$¢. W zwiazku z tym, pytanie
dotyczace tego, jak aktywizowac skutecznie mieszkancow obszaréw wiej-
skich, nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia, kim sg wspdtcze$ni mieszkancy
polskiej wsi. Jest to o tyle istotne, ze w $wietle wielu opracowan traktuja-
cych o przemianach na wsi, metody aktywizacyjne, a takze tematy, wokot
ktérych mieszkancy obszaréw wiejskich chetnie braliby udzial w projek-
tach celowych, muszg uwzgledniac specyfike ich beneficjentéw.

Znaczenie dokonujacych sie przemian na polskiej wsi w kontek-
$cie realizacji podstawowych zalozen charakteryzujacych program LE-
ADER oraz formule Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecz-
nos$¢ (RLKS) jest kluczowe dla biezacej realizacji i planowania przysztych
dziatan z wykorzystaniem wspomnianego instrumentu. Analiza zebra-
nego materialu pokazuje bowiem, ze wiele z utartych i stereotypowych
przekonan na temat tego, jak wyglada polska wies i kto ja zamieszkuje,
traci na aktualno$ci. Warto jednak zauwazy¢, ze omawianie polskiej wsi
jako takiej jest pewnym uproszczeniem, gdyz réznice w skali kraju, woje-
wodztwa, a czgsto nawet powiatu w tym, jaki charakter ma dany obszar,
sg znaczace i niejednokrotnie uniemozliwiaja zastosowanie tych samych
schematéw odpowiadajacych na problemy i potrzeby zamieszkujacej je
spotecznosci.
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Przemiany spoteczenstwa wiejskiego w Polsce

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage na liczbe mieszkancow
obszaréw wiejskich oraz wybrane wskazniki, ktore moga wyjasni¢ zaob-
serwowane zmiany. Wedlug danych GUS, w latach 1989-2018 liczba
ludnosci wiejskiej ulegla zwigkszeniu o 721 tys. (z 14 623 tys. w 1989
do 15 344 w 2018). Wzrost ten nie dotyczyl jednak wszystkich gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, a jedynie 1/3 z nich. Wartg zauwazenia
prawidtowoscig jest spora intensywnos¢ omawianego zjawiska na ob-
szarach granicznych wojewddztw (np. $laskiego, swietokrzyskiego oraz
malopolskiego, czy pogranicze mazowieckiego z kujawsko-pomorskim,
podlaskim i warminsko-mazurskim). ,Wyptukiwanie demograficzne za-
sobow ludzkich odbywa si¢ takze w gminach potozonych na styku granic
wojewddzkich niemal w catym kraju z wyjatkiem wojewddztw na po-
tudniu. Wskazuje to na proces peryferyzacji obszaréw oddalonych od
centréw regionalnych™* Spadek liczby ludnosci odnotowuje si¢ rowniez
w wojewoddztwach podlaskim i lubelskim.

W tym samym czasie az 66% gmin tego typu odnotowato spadek licz-
by mieszkancow. Gminy, ktorych liczba oséb wzrosla, to przede wszyst-
kim obszary polozone w poblizu duzych miast, najczesciej tzw. obszary
funkcjonalne miast (MOF). I tutaj nalezy jednak bardziej szczegétowo
spojrze¢ na proces migracyjny. Otdz okazuje si¢, ze zaraz za powstala
strefa podmiejska, odpowiadajacg zasiggowi MOF, ksztaltuje si¢ strefa
przedmiejska, gdzie liczba zameldowan o0séb przyjezdzajacych z miast
jest niemal réwna liczbie wymeldowan oséb wyjezdzajacych do miast.
Per saldo, otrzymany wynik jest bliski zeru, co mogloby sugerowa¢ w po-
bieznej analizie sytuacje wzglednie stabilng, jednak opisany proces wy-
miany mieszkanicdw niesie za sobg podobne konsekwencje jak w obsza-
rze podmiejskim. ,Takich gmin o niemal ekwiwalentnym przeptywie
ludnosci w strumieniu wies-miasto (tu przyjetym jako saldo na poziomie
-0,5/+0,5 promila) jest blisko 30%. Najczesciej wystepuja one w potu-
dniowej czesci kraju, gdzie gesta jest sie¢ matych miast. Z kolei w regio-

* M. Stanny, P. Strzelecki. 2020. Ludnos¢ wiejska [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz
(red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLOAR,
Warszawa, s. 40.
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nach centralnych okreslajg strefe buforowg miedzy gminami o znacznym
ubytku i znacznym przyroscie migracyjnym ludnosci.”

Wzrost lub spadek liczby ludnosci na obszarach wiejskich wigze sie
z kilkoma gtéwnymi procesami, jakie bezposrednio wplywaja na reje-
strowang liczbe mieszkancow. Po pierwsze jest to przyrost naturalny, ma-
jacy przez caly okres transformacji systemowej na wsi dodani bilans, kto-
ry w ostatnich latach spadf do niemal neutralnej wartosci bliskiej zeru, co
upodabnia wie§ do miasta w zakresie wskaznika dzietnosci kobiet.

Drugim waznym czynnikiem wplywajacym na stan liczby ludnosci sa
migracje zarowno wewnetrzne jak i zagraniczne. Migracje wewnetrzne,
czyli w relacji miasto-wies, byty do 2000 roku dodatnie na rzecz miasta,
jednak od 2000 roku i ten trend zmienit wektor i liczba przyjezdzajacych
0s6b z miasta na wie§ przewyzszyla liczbe opuszczajacych obszary wiej-
skie na rzecz zamieszkania w miescie. ,,Saldo migracji dla wsi w 1989 r.
wskazywalo, ze statystycznie na kazde 1000 mieszkancow 9,5 opuszcza
wie$ i przenosi si¢ do miasta. W 2018 roku na kazde 1000 ludnosci 1,8
to nowi mieszkancy obszaréw wiejskich, ktorzy przemeldowali si¢ z mia-
sta”® Opisany trend migracji z miast na wiejskie tereny podmiejskie
zwany peryurbanizacjg, powoduje szereg nastepstw o charakterze
spolecznym, w tym gentryfikacje, czy oczekiwania nowych mieszkan-
cOw przeksztalcenia (dostosowania) warunkow Zycia na wsi do ich po-
trzeb, ktore niejednokrotnie zostaly ustalone dla specyfiki miejskie-
go zZycia. ,,Obecnie z jednej strony obserwuje si¢ wzrost migracji z miast
na tereny podmiejskie, z drugiej natomiast tereny te zmieniajg charakter
z wiejskiego na miejski i w konsekwencji wiele podmiejskich wsi prze-
ksztalca si¢ w osiedla rezydencjalne ludnosci przybywajacej z central-
nych czesci miast”” Méwiac wprost, nowo przybyli mieszkancy obszarow
wiejskich z jednej strony oczekuja mozliwosci korzystania z atrakeji,

> Tamze, s. 40.

¢ J. Wilkin. 2020. Zréznicowana i zmieniajgca sig polska wies - synteza raportu [w:]
J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 13.

7 M. Stanny, P. Strzelecki. 2020. Ludnos¢ wiejska [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz
(red.) Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLOAR,
Warszawa, s. 40.
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jakimi wies skusita ich do przeprowadzki, a z drugiej strony ci sami ludzie
oczekujg przeksztalcen tak w infrastrukturze (np. parkingi, dobrej jakosci
drogi dojazdowe, rozbudowa infrastruktury komunikacji sieciowej)
jak i pewnych schematéw mentalnych (np. wigksza formalizacja relacji
z urzednikami, dostosowanie srodkéw komunikacji do ich umiejetnosci).
Jak wynika z wielu badan, znaczagcym powodem migracji z miasta na wie$
jest che¢ obcowania z przyroda, co laczy si¢ ze zmiang stylu zycia klasy
$redniej. ,Nowi mieszkancy — wiejscy imigranci s zbiorowoscig zrozni-
cowang, niejednorodng. Wspolnym mianownikiem taczgcym wiejskich
gentryfieréw jest to, Ze niemal wszyscy sa przedstawicielami nowej klasy
$redniej, do ktdrej zalicza si¢ te grupy spoleczno-zawodowe legitymuja-
ce sie wysokim poziomem wyksztalcenia, za czym idzie stabilna pozycja
zawodowa oraz dochody. Jej przedstawiciele charakteryzuja si¢ podobny-
mi cechami spoleczno-gospodarczymi, maja zblizony styl Zycia oraz po-
dobne klasowo uwarunkowane zachowania i preferencje konsumpcyjne.
Dla omawianego procesu to wtasnie te ostatnie — zachowania i preferen-
cje konsumpcyjne (na ogoél wynikajace ze stylu zycia) - sa kluczowe dla
wskazania motywacji migrantéw determinujacych decyzje o przeniesie-
niu si¢ na wie$”® Decydujace znaczenie w procesie gentryfikacji Polskiej
wsi ma zatem dazenie do realizacji konsumpcyjnego stylu Zycia opartego
wokotl idyllicznej wrecz wizji natury i wiejskosci’.

Warto rowniez zauwazy¢, ze najwigksze natezenie migrantéw od-
notowano w grupie dzieci 0-14 lat i oséb w wieku 30-44 lata, co moze
$wiadczy¢ o zjawisku migracji rodzinnych, czyli dotyczacych catych ro-

8 D. Zweglinska-Gatecka. 2019. Gentryfikacja wsi i jej zasieg, Wie$ i Rolnictwo 2

(183)/2019, s. 60-61 za: M. Phillips. (2004). Other geographies of gentrification. Progress
in Human Geography, 28, s. 5-30.

® Por. J. Grzeszczak, Gentryfikacja osadnictwa. Charakterystyka, rozwdj koncepcji
badawczej i przeglad wyjasnien, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowa-
nia PAN, Warszawa 2010; P. Trzepacz, K. Janas, K. Piech, (2019) Migracje z udziatem
ludnosci miast Polski w latach 2006-2016, [w:] R. Krzysztofik (red.), Przemiany demo-
graficzne miast Polski. Wymiar krajowy, regionalny i lokalny (pp. 47-61) Wydawnictwo:
Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, http://irmir.pl/publisher/prz-
emiany-demograficzne-miast-polski-wymiar-krajowy-regionalny-i-lokalny/,  dostep
17.06.2021 r.; D.P. Smith, D. Phillips. (2001). Socio-cultural representations of greentri-
fied Pennine rurality, Journal of Rural Studies, 17, s. 457-469.
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dzin z dzie¢mi, z ustabilizowang sytuacjg zawodows i perspektywami na
znalezienie ,,swojego miejsca na ziemi’, co wiaze si¢ z checig budowania
silnych relacji w spotecznosci lokalnej oraz wykorzystywania dostepnych
ustug i atrakcji w miejscu zamieszkania.

W przypadku migracji zewnetrznych, daje si¢ zaobserwowa¢ od-
wrdcenie pewnego trendu ksztaltowanego na przestrzeni lat 1989-2016,
ktéry powodowal ubytek liczby mieszkanicow wsi (wyjazdy zagraniczne
mieszkancéw wsi). W latach 2016-2018 nastgpila jednak zmiana tren-
du, a wskaznik salda migracji zewnetrznych osiagnatl dodatni wynik,
co oznacza, ze wigcej ludzi przyjechalo na obszary wiejskie w Polsce
spoza kraju, niz je opuscilo. Jest to niezwykle wazna zmiana nie tylko
w kontekscie dynamiki liczby ludnoéci na wsi jako takiej, ale rowniez
jest to wskaznik tego, ze obcokrajowcy, zwlaszcza z Ukrainy i Bialoru-
si, zaczynajg stanowic¢ wazng grupe spoleczna na polskiej wsi, co rodzi
wiele wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Pomimo tego,
ze statystyki dotyczace tego zagadnienia nalezy traktowac z pewna doza
nieufnosci ze wzgledu na rézne praktyki imigrantéw w zakresie formal-
nego zglaszania swoich przyjazdéw oraz trudnosci wynikajace z koniecz-
nosci rozdzielenia migracji czasowych i stalych, ktére rodza odmienne
skutki prawne, jak i spoteczne dla spotecznosci, w ktorej zamieszkuja.

Innym waznym wymiarem zmiany liczby ludnosci na obszarach wiej-
skich jest kwestia réznic plciowych. ,,Struktura plci na wsi wskazuje, ze
statystycznie na 100 mezczyzn przypada 101 kobiet. Jednak obszary dtu-
gotrwalego odptywu migracyjnego wykazuja niedostatek kobiet w sto-
sunku do mezczyzn w grupach wieku nastepujacych po wieku najbar-
dziej intensywnych migracji ze wsi (tj. 20-24 lat). Ma to zwiazek gléwnie
z procesem selektywnosci migracji wedlug plci i wieku. Udzial kobiet
mieszkajgcych na wsi jest zblizony do mezczyzn tylko do okoto 25. roku
zycia, potem wyraznie spada (do okolo 30%), odzwierciedlajac znacz-
nie czestsze wyjazdy do miast w celach edukacyjnych czy podjecia pracy
i utrzymuje si¢ na tym poziomie takze w przypadku wieku poprodukceyj-
nego (mimo ze kobiety zyja dluzej).”!° Taki stan rzeczy dotyczacy szcze-
gélnie wieku prokreacyjnego powoduje wiele negatywnych skutkéw spo-

19 Tamze, s. 44.
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tecznych. Utrudnia tworzenie zwigzkéw malzenskich i partnerskich, co
z kolei wplywa na zmniejszajaca sie liczbe dzieci pochodzacych z rodzin
uzytkujacych gospodarstwa rolne, ktére mogtyby i chcialy zastapi¢ po-
kolenie obecnie pracujacych w rolnictwie. Dodatkowo, taki stan rzeczy
wplywa takze na tworzenie si¢ sporej grupy ,,kawaleréw na wsi”. ,,Proble-
my z zakladaniem rodzin przez uzytkownikow gospodarstw rolnych
oznaczaja takze, ze w gospodarstwach tych tradycyjny model opieki
nad osobami starszymi, oparty na pomocy mlodszych cztonkéow rodzi-
ny zamieszkujacych pod jednym dachem, w coraz wigkszym stopniu
bedzie wymagal uzupelnienia rozwigzaniami instytucjonalnymi.”"!

Zmiany liczby ludnosci w polaczeniu z zaprezentowanymi powyzej
kierunkami migracji wewnetrznych i zewnetrznych wplywaja na zrézni-
cowanie terytorialne postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
w Polsce. Proces ten dotyczy catego kraju, jednak na wsi przebiega szyb-
ciej niz w miescie i wpisuje sie takze w trendy wyludniania w ramach
obszaréw wiejskich (peryferia i podmiejskie i przedmiejskie). Starze-
nie si¢ ludnosci wsi jest najbardziej widoczne na obszarach peryferyj-
nych w wojewddztwie podlaskim i lubelskim oraz na obrzezach woje-
wodztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego i l6dzkiego. Przestrzenne
réznice w intensywnosci tego zjawiska autorzy opracowania Polska
Wies 2020 tlumacza specyfika regionalng migracji. Po pierwsze, jest
to czynnik migracji historycznych, ktéry w okresie powojennym spo-
wodowal, Ze obecnie obserwowalna jest wzglednie mlodsza struktu-
ra wieku mieszkancow Ziem Zachodnich i Péinocnych Polski. Po dru-
gie, autorzy wskazuja na czynnik ,,zwigzany z rozwojem duzych miast
oraz naplywaniem do nich mieszkancow obszaréw wiejskich z rejo-
now odznaczajacych sie wysokim udzialem rolnictwa w strukturze lo-
kalnej gospodarki, a w efekcie intensywnie starzejacych sie (tj. z tzw.
$ciany wschodniej — wojewddztwa podlaskiego i lubelskiego oraz peryfe-
ryjnych obszaréw wojewodztw Polski Centralnej).”

Intuicyjnie rodzi si¢ takze pytanie, dlaczego proces starzenia sie spo-
teczenstwa dotyka bardziej wsie niz miasta, skoro na obszarach wiejskich

' Tamze, s. 49.

12 Tamze, s. 42.
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przybywa mieszkancéw. Wyjasnienia nalezy szuka¢ w dynamice prze-
mian struktury wieku. ,,Jeszcze w 1990 r. w miescie osoby w wieku po-
produkcyjnym stanowily 15% ludnosci, a na wsi okoto 11%. W 2018 r.
udzial osoéb starszych przekroczyl na wsi 23%, podczas gdy w miastach
wzrdst tylko do 18%. Dane z lat 2016-2018 dowodza, ze wzrost udziatu
0s6b starszych pozostaje dynamiczniejszy na wsi niz w miescie. Pokazuja
to tez wskazniki obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Na wsi
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym wzrosta tylko w ciggu trzech lat z 36 do 39 (w poréwnaniu
ze wzrostem z 28 do 29 osob w miastach).”*?

Waznymi wskaznikami zmian, jakie zachodzg na polskiej wsi sg prze-
miany w strukturze zawodowej jej mieszkancéw. W tym zakresie odno-
towuje si¢ od lat doglebne zmiany tak jakosciowe jak i ilosciowe. ,,Pod
wzgledem aktywnosci zawodowej oraz struktury sektorowej zatrudnie-
nia ludno$¢ na terenach wiejskich upodabnia sie stopniowo do ludnosci
w miastach.”* Jak zauwazajg autorzy przywolanego opracowania, jest to
jednoczesnie jedna z najbardziej charakterystycznych tendencji w prze-
mianach struktury spoleczno-zawodowej wsi. Zmniejszajacy si¢ udzial
ludzi pracujacych w rolnictwie na obszarach wiejskich oraz wynikajace
z tego zmniejszenie liczby osob, ktore wskazuja gospodarstwo rolne jako
zrodlo utrzymania, powodujg wazng potrzebe redefinicji funkgji i udzia-
tu rolnictwa w codziennym Zyciu oraz rozwoju tych obszaréw. Zmiany
w zatrudnieniu w rolnictwie nie sg jednak jednorodne. W 2018 roku oko-
to 22% aktywnych zawodowo mieszkancéw wsi pracowato w rolnictwie,
jednak jedynie okoto 10% traktowato te prace jako gtéwne zrédlo utrzy-
mania, a pozostala cz¢s¢ to pracownicy sezonowi, czy sporadyczni. Jed-
noczesnie warto zaznaczy¢, ze ,,dane z Badan Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci pokazuja, iz w poréwnaniu do lat 90. udziat aktywnych zawo-
dowo w catej populacji powyzej 15. roku zycia (tzw. wspolczynnik ak-
tywnosci zawodowej) na wsi upodobnit si¢ do obserwowanego w mia-
stach. Oznacza to, ze w przypadku wsi spadt z ponad 61% do okolo 56%
i stanowi wskazowke, iz rynek pracy na terenach wiejskich w relatyw-

13 Tamze, s. 42.

4 Tamze, s. 45.
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nie niewielkim stopniu wigze si¢ z pracg wykonywang w rolnictwie.”®
Dane opisujace znaczenie dziatalnosci rolniczej w dochodach ludnosci
wiejskiej potwierdzaja postepujaca dezagraryzacje. Dochody z produk-
cji rolnej to jedynie okoto 10% dochodéw gospodarstw domowych na
wsi, przy blisko 48% udziale dochodéw z pracy najemnej w gospodar-
stwach wiejskich (2018) i niespelna 32% udziale dochodéw ze swiadczen
spolecznych (2018). Dezagraryzacja oznacza takze, ze tak zwana mar-
ginalna sita robocza, wykonujaca prace w réoznym wymiarze czasu przez
cztonkéw rodzin w wieku emerytalnym lub przedemerytalnym jest coraz
mniej wykorzystywana. To z kolei przeklada si¢ na potrzebe dotarcia do
tych osdb, ktdre czesto mimo ich checi, stajg si¢ zbedne w pracy w go-
spodarstwie. Takie osoby czesto wykazuja duze przywigzanie do pracy
w gospodarstwie i ich wykluczenie z tych prac jest dla nich nowa sytu-
acja, z ktora radza sobie na rézne sposoby. Jest to zarazem nowa grupa
0sob, dla ktérej nalezy przygotowac oferte wykorzystania czasu wolnego,
a w sytuacji idealnej znalez¢ takie rozwigzanie, w ktérym ich wiedza i do-
swiadczenie bedg wykorzystywane na rzecz spolecznosci lokalne;.
Jednym z rozwigzan, ktére dobrze wpisuja si¢ we wspomniane po-
wyzej potrzeby, sa gospodarstwa opiekuncze'” funkcjonujace jako jedno
z narzedzi realizacji idei rolnictwa spolecznego, definiowanego jako ,,in-
nowacyjne podejscie do rolnictwa, w ktorym istotg jest jego wielofunk-
cyjnos¢. Wielofunkcyjnos¢ rozumiana jest jako mozliwos¢ zaspokoje-
nia w gospodarstwie rolnym potrzeb nie tylko produkcyjno-rynkowych,
ale takze pozarolniczych: $srodowiskowych, kulturowych, gospodarczych
i spotecznych.”’® Samo gospodarstwo opiekuncze jest zatem jedna z moz-

> M. Stanny M., P. Strzelecki. 2020. Ludnos¢ wiejska [w]: ]. Wilkin, A. Halasie-
wicz (red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLO-
AR, Warszawa, s. 46.

167. Wilkin. 2020. Zréznicowana i zmieniajgca sig polska wies - synteza raportu [w]:
J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 23.

'7 Por. B. Chmielewska. 2018. Gospodarstwa opiekuticze odpowiedzig na potrzebe
spoleczng, Nieréwnosci spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 54 (2/2018).

18 K. Stepnik, J. Krol. 2017. Gospodarstwa opiekuricze. Budowanie sieci wspétpracy,
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Krakowie, Krakéw 2017, s.4,
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liwych form gospodarowania w ramach zielonej opieki, polegajaca na 13-
czeniu dzialalnosci rolniczej z opieka nad osobami starszymi. ,,Najwaz-
niejsza cechg charakterystyczng takich gospodarstw jest wykorzystywanie
potencjalu gospodarstwa rolnego do prowadzenia dziatan przede wszyst-
kim o charakterze terapeutycznym, opiekunczym i integracyjnym celem
wlaczenia spolecznego oséb przebywajacych w danym gospodarstwie
opiekunczym.” Obecnie w Polsce trwajg prace nad opracowaniem mo-
delu i systemu wdrazania tego typu gospodarstw w ramach finansowa-
nego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju projektu Gospodarstwa
opiekufricze w rozwoju obszarow wiejskich wobec wyzwan demograficznych
(GROWID).* Niezaleznie od wypracowanych w ramach projektu rozwig-
zan i ulatwien prawno-organizacyjnych w zakladaniu tego typu dzialal-
nosci, a takze zmian legislacyjnych dla tworzenia gospodarstw opiekun-
czych, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie
juz od kilku lat wspomaga zaktadanie tego typu podmiotéw oraz rozwoj
idei zielonej opieki w Polsce.» Gospodarstwa opiekuncze w szczegol-
ny sposdb moga odpowiedzie¢ na potrzeby i zainteresowania osob, kto-
re w wieku emerytalnym lub przedemerytalnym stracily swoje miejsce
w gospodarstwach rolnych, w ktérych pracowaly, bowiem istota ich funk-
cjonowania jest kontakt z przyroda, a takze wspotuczestnictwo w zyciu
gospodarstwa jako takiego, a wiec réwniez w zajeciach rolniczych i oko-
forolniczych. Przeprowadzone w ramach projektu GROWID badania po-
twierdzily, ze dla oséb, ktore w swojej pracy zawodowej zajmowaly sie
gospodarstwem rolnym, réwniez w wieku senioralnym wazna jest potrze-
ba cho¢by minimalnego kontaktu z ziemia czy zwierzetami. Jak zauwa-
zajg autorzy jednego z raportéw opisujacych wyniki badan jakosciowych
w projekcie GROWID, ,,do osrodka trafiajg osoby, ktére czesto prowa-
dzily swoje wlasne gospodarstwa rolne. Takze osoby przyzwyczajone sa
do pracy w gospodarstwie i nie wyobrazajg sobie koniecznosci siedzenia

http://cdr112.e-kei.pl/gospodarstwaopiekuncze/images/publikacje/broszura/gospo-
darstwa_opiekuncze.pdf, dostep, 30.05.2021 r.

19 Tamze, s. 6.
%% https://growid.pl/, dostep 3.06.2021 r.
*! http://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/, dostep 3.06.2021 .


http://cdr112.e-kei.pl/%20gospodarstwaopiekuncze/%20images/publikacje/broszura/gospodarstwa_opiekuncze.pdf
http://cdr112.e-kei.pl/%20gospodarstwaopiekuncze/%20images/publikacje/broszura/gospodarstwa_opiekuncze.pdf
https://growid.pl/
http://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/

36 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

w zamknietych pomieszczeniach bez pracy. Czesto to praca w ziemi i/lub
ze zwierzetami jest ich catym zyciem. Udostepnienie ziemi i/lub zwierzat,
ktérymi moga zajmowac sie mieszkancy osrodka, pozwolilo na stworze-
nie warunkow do komfortowego zycia i spelniania si¢ w kwiecie wieku
przez mieszkancow»

Nieodlacznym aspektem zmiany na rynku pracy obszaréw wiejskich
jest dynamika ubdstwa. Wskaznik ubdstwa na obszarach wiejskich wy-
niést w 2018 roku 23,3%* i byl zblizony do sredniej dla krajow UE, a jego
dynamika na przestrzeni ostatnich lat wskazywala tendencje¢ spadkows.
Warto zauwazy¢, ze zagrozenie ubdstwem w Polsce jest wyzsze na wsi
niz w miastach, co odrdznia nasz kraj od wysoko rozwinietych krajow
Unii Europejskiej, gdzie to w miastach jest ono wieksze niz na obszarach
wiejskich. Niestety analizy dynamiki zmian wskaznika ubdstwa
skrajnego na wsi wskazuja, Zze pomimo zatrzymania wzrostow do 2014
roku, kiedy osiagnety najwyzsza wartos¢, mamy obecnie do czynienia
z ponownymi wzrostami i w 2018 roku osiggna one poziom 9,4%, czyli
zblizony do wartosci z 2010 r. Dodatkowo oglad calej sytuacji komplikuje
fakt zréznicowania regionalnego polskiej wsi. ,,Ubdstwo na wsi jest silnie
zréznicowane w ujeciu terytorialnym. Odsetek 0séb w rodzinach obje-
tych systemem pomocy spotecznej jest nadal najwyzszy w rejonach kraju,
gdzie do roku 1989 w rolnictwie dominowaly lub odgrywaly znaczna role
panstwowe gospodarstwa rolne, a takze na wyludniajacych si¢ obszarach
Polski Wschodniej. Mozna wiec powiedzie¢, ze pomimo programéw
socjalnych, ktére chwilowo zatrzymaty wzrost odsetka oséb zagrozonych
skrajnym ubdstwem w latach 2015-2017, dzi$ na wsi zjawisko to wyste-
puje i poglebia si¢ przy jednoczesnym, imponujacym wzroscie docho-
déw ludnosci mieszkajacej na wsi, ktéry w latach 2004-2018 zwigkszyt

** Niepublikowane materiaty wypracowane w ramach projektu badawczego GROWID.

2 7. Wilkin. 2020. Zréznicowana i zmieniajgca si¢ polska wies - synteza raportu [w:]
J. Wilkin, A. Hatasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 23.

24 Tamze, s. 25.
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sie 0 158% (w tym samym czasie wzrost w miescie wynidst 119%)». Taki
stan rzeczy wskazuje na wzrastajace rozwarstwienie polskiej wsi.

Przemiany w zakresie struktury demograficznej na wsi oraz opi-
sane zmiany zwigzane z ekonomicznym wymiarem Zycia spoleczne-
go nie wplywaja jednak w sposob jednoznaczny na zmiany w systemie
podzielanych wartosci czy styl zZycia mieszkancow obszaréw wiejskich
w Polsce, cho¢ niewatpliwie tendencja przemian wskazuje kierunek
unifikacyjny. ,,Spotecznosci wiejskie i miejskie zadowolone ze swojego
miejsca zamieszkania, postrzegajace podobnie swoje miejsce w struktu-
rze spolecznej zachowuja swoja tozsamos¢, swoj styl zycia i wartosci. Tra-
dycja, przywigzanie do lokalnej wspoélnoty, znaczenie wiezi spolecznych
oraz warto$ci réznily i nadal r6znig obie spotecznosci, podobnie jak styl
zycia okreslony odmiennym polozeniem w przestrzeni spotecznej. Jed-
nak mimo trwalosci pewnych réznic w takich zachowaniach, jak wypo-
czynek, podroéze czy aktywnos¢ w sferze kultury, obserwujemy powolne,
ale wyrazne symptomy unifikacji”*

Niewatpliwie, wymiarem sugerujagcym wzgledng stabilno$¢ miesz-
kancow wsi w obszarze postaw i wartosci jest stosunek do kosciota. Re-
ligijno$¢ Polakéw oraz réznice w tym aspekcie migdzy mieszkancami
miast i wsi nie ulegly zmianie na przestrzeni lat. Nadal rolnicy i miesz-
kancy wsi czesciej wskazuja na akceptacje zasad moralnych katolicyzmu
i czgsciej niz mieszkancy miast wskazujg, ze s3 praktykujacymi wierny-
mi. Z badan wynika takze, ze dziatalnos$¢ kosciota rzymskokatolickiego
w Polsce dobrze ocenia 59% mieszkancéw wsi, 75% rolnikéw oraz 48%
Polakéw.”” Warto jednak zauwazy¢, ze o ile proporcje miedzy wskazania-
mi mieszkancéw wsi i miasta pozostaja trwale, to stosunek do Koscio-
ta ogdlnie rzecz biorac ma tendencje do wzrostu liczby o0séb niezado-
wolonych z jego dzialalnosci. Réznica ocen pozytywnych i negatywnych
dla kosciota rzymsko-katolickiego w latach 2015-2019 zmniejszyla sie

2> Tamze, s. 22.

% B. Fedyszak-Radziejowska. 2020. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna, postawy
i wartosci mieszkarncow wsi [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Ra-
port o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 66.

27 Tamze, s.70.
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w Polsce z 34% do 15%, a wérédd mieszkancéw wsi z 53% do 37%. Co cie-
kawe i wazne z punktu widzenia opisu stanu polskiej wsi, aprobata netto
dla Kosciota wsréd rolnikow utrzymata sie na przestrzeni lat na ponad
50% poziomie (cho¢ i tak spadta z 58% do 53%).2

Zmniejszanie si¢ wyraznych réznic pomiedzy mieszkanicami miast
i wsi jest obserwowane miedzy innymi w wymiarze edukacji. Aspiracje
edukacyjne mieszkancow wsi zblizajg sie do tych prezentowanych przez
mieszkancow miast, co w dluzszej perspektywie czasu moze stac sig¢ re-
alnym czynnikiem awansu spolecznego dla tych pierwszych. Dotyczy to
edukacji zaréwno na szczeblu przedszkolnym, podstawowym, ponad-
podstawowym a takze w wymiarze zdobywania wyksztalcenia wyzsze-
go. Na wszystkich poziomach ksztalcenia dzieci, mlodziezy i dorostych
szanse edukacyjne wzrastajg z roku na rok, tak w wymiarze mentalnym
(Swiadomosciowym), ktéry zwigzany jest z szeregiem barier spoteczno-
-kulturowych, jak i infrastrukturalnym poprzez zmniejszanie si¢ wy-
kluczenia transportowego, czy wicksza dostepnos¢ do placowek edu-
kacyjnych w niedalekiej odleglosci od miejsca zamieszkania.”? Réwniez
w aspekcie dostepu i korzystania z nowych technologii réznice miedzy
miastem a wsig zmniejszajg sie, co juz teraz przeklada si¢ na zmniejszenie
wykluczenia cyfrowego w Polsce®, a w przysziosci pozwoli na implemen-

8 J. Wilkin. 2020. Zréznicowana i zmieniajgca sig polska wies — synteza raportu [w:]
J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Raport o stanie wsi, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 27.

» Por. K. Stepnik, M. Chlebicki, A. Dgbrowski. W. Hubert. 2020. Raport z badar
»Rowne traktowanie dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich (w tym dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnosciami) w dostepie do ustug spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych,
sportowych i kulturalnych”, Centrum Doradztwa Rolnego Oddzial w Krakowie, Krakow
2020, https://www.gov.pl/attachment/ff3cda0f-7d3{-47db-872b-874818777d66, dostep:
11.06.2021 r.; K. Wasilewski, Mlodziez wiejska na uniwersytecie. Droga na studia, me-
chanizmy alokacji, postawy wobec ksztatcenia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, 2013; M. Gadecka, Dostep miodziezy wiejskiej do wyksztatcenia
wyzszego, Studia Socjologiczne 2016, 1(2020); D. Zweglinska-Gatecka, Gentryfikacja
wsi i jej zasieg, Wie$ i rolnictwo 2 (183) 2019; A. Murawska, Czynniki réznicujgce po-
ziom bezrobocia w wiejskich gospodarstwach domowych w Polsce, Stowarzyszenie Eko-
nomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVII, zeszyt 3, 2015.

3 Ciekawych informacji na ten temat dostarcza raport ,,Spoleczefistwo Informa-
cyjne w Polsce 2020” wydany przez Gléwny Urzad Statystyczny. Zebrane informacje
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tacje kolejnych rozwigzan majacych na celu poprawe jakosci zycia miesz-
kanicow obszaréw wiejskich, np. w ramach wdrazania tzw. Smart Villages,
ktére w nowym okresie programowania 2021-2027 beda jednym z na-
rzedzi oddzialujacych na rozwdj lokalny.!

Pozorne réznice na niekorzys¢ wsi dotyczg aktywnosci obywatelskiej
mieszkancoéw wsi i miasta. Wskazniki mowigce o przynaleznosci i aktyw-
nos$ci w organizacjach przedstawiaja obraz sformalizowanego spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktore oparte jest na relacjach cztonkéw i ich funkeji
w stosunku do spoleczenstwa. Innym sposobem rozumienia i pomiaru
spoleczenstwa obywatelskiego jest zwrdcenie uwagi na wspdlne dziata-
nie i prace dla innych. Ludzie nie musza zrzeszac si¢ w formalne organi-
zacje, aby dziala¢ na rzecz spotecznosci. ,,[...] wszelkie calosci spoteczne

na temat dostepu do Internetu oraz korzystania z niego wskazujg na zmniejszajace sie
réznice pomiedzy najwiekszymi miastami w Polsce a obszarami wiejskimi. Znamien-
nym przyktadem zacierajacych sie rznic w sposobie i zakresie wykorzystania ICT przez
mieszkancéw Polski jest kwestia uzywania Internetu w czasie pandemii COVID-19.
Jak zauwazajg autorzy raportu, ,rozpatrujgc zainteresowanie rozwojem pandemii
COVID-19 w podziale na miejsce zamieszkania, stopien urbanizacji, regiony Polski czy
przecietny miesieczny dochdd netto gospodarstwa domowego zauwaza si¢, ze udzial
0s6b poszukujacych informacji na ten temat utrzymywat si¢ na zblizonym wysokim po-
ziomie we wszystkich grupach przekrojowych. Najwieksze zréznicowanie wskaznika
(o 1,3 p. proc.) wystgpito w podziale na regiony Polski — miedzy wschodnim a zachod-
nim obszarem kraju. Informacje o COVID-19 najczesciej sledzono w mniejszych mia-
stach, w regionach o $rednim stopniu urbanizacji, w Polsce wschodniej oraz wérdd oséb,
dla ktérych dochody netto gospodarstwa domowego mieszczg sie¢ w drugim przedziale
kwartylowym”. Spoleczenstwo Informacyjne w Polsce 2020, Gléwny Urzad Statystycz-
ny, Warszawa — Szczecin 2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-
-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne, dostep: 8.06.2021.

3! A. Hatasiewicz. Wprowadzenie do nowych kierunkéw wskazanych przez Unig Eu-
ropejskg jako kluczowe w nowym okresie programowania dla Programu Leader: Smart
Village, materiaty z webinarium ,Wprowadzenie do nowych kierunkéw wskazanych
przez Unie Europejska jako kluczowe w nowym okresie programowania dla Webina-
rium - LEADER, klimat, nowe technologie i Smart Village” odbywajacego si¢ w ra-
mach projektu KSOW pt.: ,Dobre przyklady realizacji wielofunduszowych RLKS-6w
jako zrédlo wiedzy i do$wiadczenn w rozwoju miedzyterytorialnej wspoélpracy pomie-
dzy lokalnymi grupami dzialania”, http://www.dobrawidawa.pl/ aktualnosci-dsp/1020-
webinaria-wprowadzenie-do-nowych-kierunkow-wskazanych-przez-unie-europejska-
jako-kluczowe-w-nowym-okresie-programowania-dla-programu-leader-klimat-nowe-
technologie-i-smart-village, dostep: 27.05.2021.
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(grupy, wspoélnoty, stowarzyszenia, instytucje, panstwa narodowe, spo-
teczenstwo globalne) istniejg realnie tylko o tyle i dopdki, o ile i tylko
dopéty miedzy ich czlonkami wystepuja relacje i wzajemne odniesienia
7% Takie rozumienie postaw obywatelskich jest blizsze realiom wiejskim,
dlatego w prowadzonych badaniach dotyczacych wsi, uwage nalezy sku-
pia¢ na niesformalizowanych formach wspdtdzialania. ,,Zbiorczy wskaz-
nik zaangazowania w prace spoteczng, zawierajacy takze dane o aktyw-
nosci niesformalizowanej, jest na polskiej wsi wyzszy (51%) niz w calym
polskim spoleczenstwie (48%) i zdecydowanie wyzszy wérdd rolnikow
(67%) niz, przyktadowo, wsrod robotnikéw wykwalifikowanych (40%),
czy w $rodowisku pracujacych na wtasny rachunek (44%). Odpowia-
dajac na pytanie, ,,czy w minionym (tj. 2019 r.) przeznaczyl Pan/i wia-
sna prace, ustugi na cele dobroczynne?”, odpowiedz TAK wybralo 23%
Polakéw, 24% mieszkancow wsi, 28% mieszkancéw najwiekszych miast
oraz 31% rolnikéw.** Mozna zatem powiedzie¢, ze bledne jest przekona-
nie o mniejszym poziomie aktywnosci obywatelskiej na wsi (zwtaszcza
wsrdd rolnikéw).

Interesujacymi wskaznikami dokonujacych sie przemian w stylu zy-
cia mieszkancow wsi, w tym rolnikow, sa te méwigce o aktywnosci kul-
turalnej oraz turystycznej. Sa to bowiem dwa obszary, ktére domyslnie
kojarzone sg bardziej z miejskim stylem zycia. W przypadku aktywnosci
kulturalnej badania pokazuja nadal mniejszg intensywnos¢ korzystania
z tego typu oferty wérdéd mieszkanicéw wsi i rolnikéw, jednak na prze-
strzeni lat rozbiezno$¢ w tym zakresie maleje. W ostatnich latach miesz-
kancy wsi, a w tym rolnicy, wyraznie czesciej chodzg do kin, na koncerty
czy wystawy, a takze urzadzaja przyjecia dla znajomych, czy wychodza
do restauracji, niz jeszcze pare lat temu. Réznice pomiedzy mieszkanca-
mi wsi i miasta we wspomnianych praktykach siegaja maksymalnie kilka
punktéw procentowych. Podobnie dzieje si¢ w zakresie wyjazdow wy-
poczynkowych lub turystycznych. W 2016 roku na co najmniej dwa dni

32 P, Sztompka. 2016. Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Wydaw-
nictwo Znak Horyzont, Krakéw, s.29.

3 B. Pedyszak-Radziejowska. 2020. Sytuacja spoleczno-ekonomiczna, postawy
i wartosci mieszkaricéw wsi [w:] J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), Polska Wies 2020. Ra-
port o stanie wsi, Wydawnictwo Naukowe SCHOLOAR, Warszawa, s. 68.
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wyjezdzalo 74% mieszkancédw najwigkszych miast i tylko 38% mieszkan-
cOw wsi (20% rolnikéw). W 2019 roku odsetek wskazan wyniost odpo-
wiednio 70%, 43% i 35%.** Dane pokazujg zatem, ze czas wolny, ktory
zwlaszcza dla rolnikéw byl jeszcze nie tak dawno kategorig zupetnie nie-
znang, uwazang wrecz za co$ niemoralnego, bardzo dynamicznie staje
sie powszechny. Dodatkowo zainteresowanie i przede wszystkim udziat
w praktykach kulturalnych staja si¢ rdwniez bardziej intensywne, co
wskazuje na glebokie przemiany w samych wartosciach mieszkancow wsi
i rolnikow, ktorzy zaczeli korzystac ze zréznicowanej oferty, jakg przyno-
si dzisiejszy $wiat, nie skupiajac calej uwagi na pracy i biezacych potrze-
bach. Co wazne w kontekscie rozmyslan w zakresie programu LEADER
i jego realizacji na obszarach wiejskich w Polsce, zadowolenie mieszkan-
cow wsi i rolnikéw z miejsca zamieszkania, ktére w badaniu w 2020 roku
wyrazito az 91% rolnikéw i niemal tyle samo mieszkancéw wsi, wynika
gléwnie z silnego zadowolenia i przywigzania do przyjaciét i znajomych.
Zadowolenie z przyjaciol i znajomych deklaruje az 98% rolnikéw oraz
87% mieszkancow wsi, co oznacza silne wiezi ze wspdlnota, jaka tworza.*
Taki kapital spoteczny jest silnym fundamentem do zréwnowazonego
rozwoju lokalnego, jednak wynikaja z niego réznego rodzaju wyzwania
zwigzane z niezbadanym na obecng chwile poziomem kapitalu pomo-
stowego, egalitaryzujacego wspolnoty lokalne i utatwiajacego budowanie
wzajemnych powigzan i wspolpracy pomiedzy nimi. ,,Odrdznianie form
spolecznych wlasciwych dla wymiaréw: bonding social capital (kapitatu
wiazacego) i bridging social capital (kapitalu pomostowego) pozwala pre-
cyzyjniej okresli¢ potencjalng sfere oddzialywania spotecznego i ukie-
runkowa¢ dzialania na wzrost tego wymiaru kapitalu spotecznego, ktory
przyczynia si¢ do wspolpracy reprezentantow réznych zbiorowosci spo-
tecznych, 0séb o réznych cechach spoteczno-demograficznych.”*

34 Tamze, s. 66—67.
35 Tamze, s. 61.

6 K. Zajda. 2011. Czym jest kapitat spoteczny mieszkaricéw Polskiej wsi, jak go mie-
rzyé i czy warto inwestowaé w jego wzmocnienie?, Acta Uniersitatis Lodziensis, Folia So-
ciologica 37, s. 178.
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Podejscie LEADER w swietle nowych wyzwan dla obszaréw
wiejskich

Zarysowane zmiany i trendy dotyczace obszarow wiejskich w Pol-
sce wskazuja na duzg potrzebe biezacego monitoringu i ewaluacji podej-
mowanych interwencji, w tym w ramach podejscia LEADER, gdyz cha-
rakteryzujg si¢ wysoka dynamikg. Stad projektowane lokalne strategie
rozwoju powinny podlega¢ odpowiedniemu dostosowaniu do biezacych
zmian, a te powinny by¢ oparte o badania diagnostyczne.

Na poziomie pojedynczej LGD, dostosowanie dziatan do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci spolecznej nie jest duzym problemem i oczywiscie
wymaga wkiadu pracy i czasu oraz zebrania odpowiednich argumentéw
i pomystéw na dokonywang aktualizacje. W $wietle przytoczonych da-
nych, warto jednak na problem aktualnosci zatozen strategicznych spoj-
rze¢ réwniez w szerszym kontekscie, mianowicie przez pryzmat pod-
stawowych zasad,” jakie skladaja si¢ na fundamentalne rozumienie
podejscia LEADER w rozwoju lokalnym kierowanym przez spolecznosé
(RLKS), a takze kierunkéw dziatan i metod jakimi podejmowane sg in-
terwencje.

Podejscie oddolne

Przemiany spofeczno-demograficzne zarysowane w pierwszej czesci
tekstu wskazujg, ze na przestrzeni lat adresaci dziatan wdrazanych dzie-
ki lokalnym grupom dzialania ulegli zmianie tak w ujeciu ilosciowym,
jak i jakosciowym. Naturalng konsekwencja wymiany pokolen, proceséw
migracyjnych, zmian na rynku pracy i szeregu innych zmian, ktére so-
cjologowie staraja si¢ uchwyci¢ w tworzonych teoriach i prowadzonych
badaniach, jest konieczno$¢ ich uwzglednienia w strategicznych dzia-
taniach na rzecz rozwoju. Kwintesencja zasady oddolnosci stanowiacej
istote podejscia LEADER jest zalozenie, Ze to sami mieszkancy danego
obszaru oraz reprezentujace ich instytucje pozarzadowe i samorzadowe,

7 ENRD, Wyjasnienie podejécia LEADER/ CLLD, https://enrd.ec.europa.eu/lead-
er-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_pl, dostep: 4.06.2021.


https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/%20leaderclld-explained_pl
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/%20leaderclld-explained_pl

2. Aktywizacja mieszkancéw obszardw wiejskich... 43

a takze pracujgcy na tym obszarze przedsiebiorcy, s najlepszymi eksper-
tami w zakresie zaspokojenia potrzeb i problemoéw lokalnych. W zwigzku
z tym myslenie o kierunkach rozwoju lokalnego powinno mozliwie sze-
roko uwzglednia¢ opinie autochtonéw danego obszaru.

Zalozenie oddolnego podejscia zawiera w sobie jednak kilka putapek
wlasciwych dla demokratycznego, a wiec oddolnego i partycypacyjne-
go, systemu sprawowania wladzy. Organizacja spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktore $wiadomie i mozliwie racjonalnie z punktu widzenia dobra
wspoélnego wlaczy sie w proces stanowienia i wdrazania kierunkéw roz-
woju lokalnego, wymaga zaréwno wiedzy jak i umiejetnosci, dzigki kté-
rym jednostki tworzg wspélnote obywatelskg. Almond i Verba* wska-
zuja, ze to wiedza wynikajaca z zainteresowania polityka przeklada sie
na partycypacje polityczng i kompetencje uczestnictwa w spoteczenstwie
obywatelskim. Tym samym, jesli mielibysSmy okresli¢ kulture obywatel-
ska danej spotecznosci, czy spoleczenstwa, nalezaloby w pierwszej kolej-
nosci zbadac zaréwno stan zainteresowania (jakie s3 motywacje do tego,
ze jednostki zdobywaja informacje o polityce i spoleczenstwie obywatel-
skim), wiedze¢ (jaki jest poziom wiedzy w zakresie polityki i spoteczen-
stwa obywatelskiego) jak i realne umiejetnosci, ktére na bazie pierwszych
komponentéw zdobyla jednostka (jakie konkretne dzialania jednostka
podejmuje). Innymi stowy, prawdziwos$¢ zatozenia o eksperckosci miesz-
kanicéw danego obszaru w zakresie rozwoju lokalnego jest uzalezniona
od wspomnianych czynnikéw.

Opisane na poczatku rozdzialu zmiany strukturalne na polskiej wsi
moga sugerowac, ze mieszkancy sa lepiej przygotowani i gotowi do pod-
jecia trudu wspdtdecydowania i wspoétdziatania na rzecz rozwoju lo-
kalnego. Dotychczasowe problemy z wystarczajacym zaangazowaniem
réznych sektoréw w opracowywanie i wdrazanie strategii moga ulec
dezaktualizacji, jednak na ich miejsce pojawia si¢ nowe. Wsrod nich,
jednym z wazniejszych wydaje sie by¢ przekonanie o pelnej reprezen-
tacji wszystkich grup mieszkajacych na danym terytorium w procesach
decyzyjnych i wdrozeniowych. Polaryzacja polskiej wsi wzgledem kom-

¥ G. Almond, S. Verba. 1963. The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy
in Five Nations, Sage Publications, Newbury Park, London, New Dheli.
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petencji komunikacyjnych i wiedzy obywatelskiej moze stanowi¢ gtow-
ny problem w mysleniu o zréwnowazonym rozwoju wlaczajacym w ten
rozwdj osoby z grup defaworyzowanych. W tej perspektywie wszelkiego
rodzaju wykluczenia (cyfrowe, komunikacyjne, transportowe, etc.) staja
sie naczelnymi wyzwaniami dla realizacji oddolnej idei podejscia LE-
ADER.

Podejscie oparte na obszarze

Kryteria podejscia LEADER do$¢ precyzyjnie okreslaja w rozporza-
dzeniu UE nr 1303/2013%, jakie obszary moga by¢ zakwalifikowane do
wdrazania lokalnych strategii rozwoju, wskazujac miedzy innymi, ze mu-
sz charakteryzowac¢ si¢ okreslonymi granicami geograficznymi i spoj-
noscig. Dzigki takiemu podejséciu, bardziej precyzyjnie mozna okresli¢
priorytety rozwoju obszaru, adresatow dzialtan, a takze zasoby, w oparciu
o ktore interwencje bedg przebiegaly. Pytanie®, jakie nalezy zada¢ w kon-
tekscie dokonujacych si¢ przemian na obszarach wiejskich, powinno do-
tyczy¢ tego, czy takie ustalenie granic geograficznych oddzialywania po-
dejscia LEADER jest adekwatne? Przynajmniej dwie okolicznosci moga
rzuci¢ cien na odpowiedz na to pytanie. Po pierwsze, to kwestia rozsze-
rzenia przestrzeni spotecznej o rzeczywisto$¢ wirtualng lub inaczej rzecz
ujmujac, zniesienia ograniczen geograficznych w kontaktach miedzy-
ludzkich. Internet jest tak zwanym nowym medium, ktérego jedna z cech
konstytutywnych jest nieokreslonos¢ przestrzenna i dolokalizacja, dzigki
ktérym cztowiek niezamieszkujacy fizycznie danego obszaru moze real-
nie wplywa¢ na jego rozwdj, bra¢ udzial w debatach lokalnych, intereso-
wac sie lokalng spolecznoscia i wchodzi¢ z nig w interakcje. Ograniczenie
w mysleniu o spolecznosci lokalnej jako o grupie zamieszkujacej dany te-
ren w okreslonym czasie jest niewystarczajagcym opisem obecnej sytuaciji.

Druga okoliczno$¢ do rozwazan nad terytorializmem w definiowaniu
dzialania programu LEADER jest zwigzana ze zjawiskiem zamieszkiwa-

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32013R1303, do-
step: 15.06.2021.

0 D. McQuail. 2008. Teoria komunikowania masowego, Warszawa, s. 57.
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nia danego obszaru bez meldunku. Dzialania w ramach realizacji lokal-
nych strategii rozwoju skierowane sa do mieszkancéw zameldowanych,
natomiast w praktyce cze$¢ mieszkancow danej spolecznosci, ktora re-
alnie wspolzyje z cala spolecznoscia, jest wykluczona z mozliwosci ko-
rzystania z mechanizmdw finansowania ich pomystéw w ramach podej-
$cia LEADER. Powodow tego, czemu ludzie zamieszkujacy dany obszar
nie melduja si¢ na tym terenie jest wiele, jednak z perspektywy analizy
zasadno$ci ograniczania mozliwo$ci zdobywania srodkéw finansowych
na realizacje¢ przedsiewziec przez te grupe spofeczng, nie s3 one istotne.
Wazne jest, Ze osoby niezameldowane realnie wptywaja na funkcjonowa-
nie i rozwoj tych spotecznos$ci w zyciu codziennym.

Wskazane zostaly dwa czynniki, ktére powinny powodowac reflek-
sje nad ponownym zdefiniowaniem zasady obszarowosci dla dziatan
programu LEADER. Wskazane czynniki nie tylko podwazaja jedno-
znacznos¢ tej zasady, ale rowniez nawigzujg do kolejnych fundamen-
talnych zalozen podejscia LEADER. Cyfryzacja $wiata, a takze zmiany
spoteczne, zwlaszcza w wymiarze stylu zycia, czy kurczenia si¢ klasy
$redniej na rzecz polaryzacji spolecznej w Polsce, moga sugerowac ko-
nieczno$¢ zmiany w definicji zasady obszarowosci na rzecz podejscia
tunkcjonalnego, kierujacego mozliwosci dzialania i wlaczenia w reali-
zacje zalozen poszczegdlnych strategii lokalnych osob realnie zaanga-
zowanych i powigzanych z dang spolecznoscia, gdzie dziatanie ma by¢
zlokalizowane. Przyjecie takiej zasady rodzi rowniez pewne zagrozenia,
choc¢by zwigzane z oceng realnego zaangazowania potencjalnych bene-
ficjentow w zycie lokalne, jednak wydaje si¢ warte przemyslenia. Wigk-
sza egalitarno$¢ w dostepie do srodkéw Lokalnych Grup Dziatania byla
w obecnej perspektywie czgsto ograniczana, a w uzasadnieniu stawia-
nia kryteriéw dla potencjalnych grup odbiorcéw dziatan (np. minimum
roczny okres zamieszkania na obszarze dziatania LGD) dotyczyly checi
skierowania $rodkoéw ,,do swoich”, do ludzi mieszkajacych na danym te-
renie, a nie do os6b z zewnatrz, inwestoréw nastawionych na zysk i roz-
wdj indywidualny, a nie na spolecznosc¢ lokalng. Jest to dylemat réwniez
warty uwzglednienia w dyskusji na temat obszarowosci, jednak koszty
braku dostepu do niektérych uslug, ktére nie rozwijaja na obszarach
wiejskich, np. ze wzgledu na brak kapitatu ekonomicznego czy kultu-
rowego potencjalnych beneficjentéw z obszaru wdrazania danej strate-
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gii wydaja si¢ by¢ zbyt duze. Dodatkowo, nawet lokalnie, formulowane
uzasadnienie znajduje odzwierciedlenie w rzeczywistosci, w ktorej jed-
na osoba we wspolpracy z najblizszg rodzing i znajomymi staja sie zna-
czacymi udziatowcami srodkow kierowanych do spolecznosci lokalne;j.

Lokalne partnerstwo

Zasada wskazujgca organizowanie wdrazania podejscia LEADER
w oparciu o unikalne partnerstwa lokalne w ramach lokalnych grup
dzialania jest kolejng fundamentalng rama omawianego w niniejszym
rozdziale mechanizmu rozwoju lokalnego. Przekladajac zapisy formuto-
wane w rozporzadzeniach UE na teoretyczne rozwazania nad tym zagad-
nieniem, mozna poréwnac je do endogennych wizji rozwoju, w ktorych
to przyjmuje si¢, ze proces zmian lokalnych jest warunkowany przede
wszystkim zasobami lokalnymi, i dobrym rozwigzaniem jest, kiedy stero-
wany jest on przez osoby ze spolecznosci lokalnej, ktora zna specyfike tej
spolecznosci. Dodatkowym zalozeniem jest przeswiadczenie o wysokich
(a przynajmniej odpowiednich) kompetencjach réznych aktoréw lokal-
nego zycia spolecznego, ktore umozliwiajg efektywne i racjonalne plano-
wanie i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. W przypadku podejscia
LEADER stronami majgcymi czynnie wlaczy¢ sie w te procesy sa: sektor
publiczny, prywatny oraz obywatelski. Po ponad dekadzie wdrazania lo-
kalnych strategii rozwoju mozna zauwazy¢, ze lokalne grupy dziatania
w duzej mierze starajg si¢ wejs¢ w paradygmat rozwoju neo-endogen-
nego, w ktérym sity rozwoju lokalnego rzeczywiscie nalezy doszukiwa¢
sie w szeroko rozumianych lokalnych zasobach, jednak istotnym kon-
taktem tych zmian, a nawet czynnikiem je warunkujacym, s3 zmienne
zewnetrzne i transfer wiedzy eksperckiej i naukowej z zewnatrz. Oba
czynniki wnosza nowg jako$¢ do tradycyjnych zasobéw i sposobow ich
wykorzystywania. Widac to dobrze w dziatalnosci lokalnych grup dzia-
tania, ktore podejmuja aktywnosci réwniez poza podejsciem LEADER,
np. poprzez realizacj¢ Dzialaj Lokalnie, czy w ramach realizacji innych
projektow grantowych (FIO, projekty szwajcarskie, norweskie) oraz w ra-
mach organizacji i udziatu w réznych szkoleniach i projektach, w ktérych
zaangazowanymi partnerami sg uniwersytety, osrodki doradztwa, centra
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szkoleniowe, czy inne agencje zewnetrzne, ktdére oferujg wysokiej jakosci
ustugi specjalistyczne. Swietnym przykladem wskazujacym na duze za-
interesowanie LGD neo-endogennym podejsciem do rozwoju lokalnego
sg takze projekty wspotpracy krajowej i miedzynarodowej, w ktore insty-
tucje te chetnie si¢ angazuja. Wymiana doswiadczen i wiedzy pomiedzy
partnerami uczestniczacymi w tych projektach jest nie do podwazenia
i stanowi wazny element myslenia o rozwoju kadr LGD oraz regionu.
W zwiazku z tym nowe spojrzenie na program LEADER powinno pro-
mowac spojrzenie na rozwoj w ujeciu neo-endogennym, w ktorym waz-
na role w rozwoju lokalnym odgrywa intersekcjonalna wspolpraca z réz-
nymi podmiotami.

Zintegrowana strategia wielosektorowa

Lokalne strategie rozwoju to dokumenty, ktére opisuja zalozenia, ja-
kie na etapie diagnozy i pisania strategii zostaly przyjete, kiedy plano-
wane byly cele ogdlne, szczegétowe oraz przedsiewziecia. Fenomen tych
dokumentéw polega na tym, ze wszystkie zaplanowane szczegoélowo
dzialania maja pokrycie w budzecie, jakim lokalne grupy dzialania dys-
ponuja, stad mozna z duzg precyzja okresli¢ planowang do osiagnigcia
zmiang na poziomie wskaznikéw rezultatu i produktu. Podejscie stra-
tegiczne do rozwoju lokalnego, a wigc takie, ktére nadaje pewne ramy
myslenia o danej spolecznosci i obszarze w kontekscie przewidywanych
zmian. Z drugiej jednak strony, doswiadczenia dobiegajacej konca per-
spektywy finansowej pokazuja réwniez pewne ograniczenia takiego po-
dejscia. Po pierwsze, sama diagnoza jest prowadzona z udzialem spo-
tecznosci lokalnych, wérod ktdrych znajduja sie potencjalni beneficjenci
przedsiewzigé, ktdre z wykorzystaniem budzetu przeznaczonego na roz-
ne operacje moga realizowa¢ po przyjeciu wniosku projektowego do re-
alizacji. W teorii, to osoby majace pomysty na rozwoj swojej firmy i/lub
spotecznosci, w ktorej zyja, proponowaly pewne dzialania, ktére w przy-
szloéci chcialyby realizowaé. W ten sposob powstawaty opisy przedsie-
wzie¢ mozliwych do realizacji w ramach wdrazania strategii. Praktyka
pokazala jednak, ze deklaracje na spotkaniach konsultacyjnych nie za-
wsze znajdowaly pokrycie w pdzniejszej realizacji. Osoby, czy tez grupy
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0s0b, ktore zglaszaly che¢ realizacji konkretnych projektow w danym
obszarze tematycznym, po ogloszeniu naboréw na nie, nie przystepowa-
ty do ich realizacji. Niejednokrotnie lokalne grupy dzialania byly zmu-
szone do tego, aby zmniejsza¢ warto$¢ zatozonych a priori wskaznikéw,
albo catkowicie rezygnowac z planowanych przedsiewzi¢¢. Po drugie,
w trakcie kilkuletniego okresu wdrazania lokalnych strategii rozwoju,
zachodzg liczne i dynamiczne zmiany spofeczne i ekonomiczne zarow-
no na poziomie lokalnym jak i krajowym, ktére moga dezaktualizowa¢
zapisy LSR. Tak zdarzylo sie przynajmniej dwukrotnie podczas okresu
wdrazania 2014-2020. Po pierwsze, podczas pisania strategii, narzuco-
ny zostal poziom alokacji srodkéw przeznaczonych na rozwdj przedsie-
biorczosci. Wynosit wéwczas nie mniej niz 50% srodkow stanowiacych
budzet na realizacj¢ celow strategicznych. W 2014 i 2015 roku poziom
bezrobocia w Polsce wynosil odpowiednio X i X, natomiast juz w ko-
lejnych latach 2016-2018 wyraznie spadl i nawet w latach 2019-2021
utrzymuje si¢ na wyraznie nizszym poziomie. To, wraz z postepujacg in-
flacja powodowalo, ze srodki na rozwoj przedsiebiorczosci staty sie¢ nie
tak potrzebne i ,atrakcyjne”, jak w zatozeniu mialo to wyglada¢. Drugim
przypadkiem istotnie wptywajacym na aktualnos¢ i mozliwo$¢ realizacji
zalozen LSR byla (i jest) pandemia Covid-19, ktéra swoim zasiggiem do-
tyka caly $wiat. Ograniczenia tak nieformalne, wynikajace z réznych sy-
tuacji zyciowych i przezy¢ osobistych, a takze te sformalizowane, stano-
wiace odpowiedz instytucji panstwowych na zagrozenie zycia i zdrowia
obywateli poszczegdlnych krajow, wplynely negatywnie na mozliwosci
wdrazania LSR.

Lokalne grupy dzialania na przestrzeni kilku lat wdrazania przyje-
tego dokumentu strategicznego moga aktualizowa¢ LSR, jednak nie za-
wsze zmiany dotyczace fundamentalnych zapiséw strategicznych, jak
cele ogolne czy szczegdlowe, sg akceptowalne. Ulatwienie takiej mozli-
wosci w uzasadnionych przypadkach powinno by¢ regula, dajaca real-
ng podmiotowo$¢ LGD, ktoéra dzieki temu uzyskataby odpowiedzialno$é
za podejmowane dzialania i kierunki rozwoju lokalnego, jaka w obecnej
chwili jest wysoce wymagana przez beneficjentow i jednoczesnie niejed-
nokrotnie ograniczana przez instytucje zarzadzajace.
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Budowanie sieci

Zasada wskazujaca na pozytywne aspekty tworzenia sieci wspolpra-
cy jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia tematyki niniejszej publi-
kacji. Udziat LGD w sieciach regionalnych, krajowych i miedzynarodo-
wych jest waznym aspektem rozwoju samych instytucji jak i obszaréw
i spotecznosci, dla ktérych dzialaja. Wielopoziomowa organizacja dzia-
tan sieci LGD pozwala na stala wymiane doswiadczen i wiedzy pomiedzy
cztonkami.

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do tej fundamentalnej zasady w ca-
tosci, dlatego nie wchodzac w szczegély, w tym miejscu warto zazna-
czy¢, ze tak na poziomie regionalnym jak i krajowym i migedzynarodo-
wym postepuje wysoka profesjonalizacja organizacji sieciujacych. Proces
wydaje si¢ proporcjonalnie znaczacy do zwigkszania zaufania cztonkow
organizacji sieciowych, ktorzy oczekuja coraz wigkszego zaangazowania
merytorycznego i organizacyjnego z ich strony, zaktadajac, ze powierzo-
ne zadania zostang wypelnione na wysokim poziomie. W $lad za profe-
sjonalizacja tych organizacji niezbedne sg zmiany ich organizacji, w ten
sposob, aby nadal mogly wypelnia¢ zwigkszajace si¢ obowigzki na nale-
Zytym poziomie.

Innowacyjnosé

Jak mozna wyczytac na stronie internetowej ENRD: ,,Dazenie do in-
nowacji pozostaje jednym z najbardziej ekscytujacych, przelomowych,
a jednoczesnie wymagajacych aspektow podejscia LEADER”™* Przyjecie
innowacyjnosci jako przekrojowego kryterium wyboru operacji znajduje
uzasadnienie w codziennym doswiadczeniu, mozna powiedzie¢, zmian
cywilizacyjnych oraz réznorodnych mozliwosci, jakie daje wspotczesny
$wiat. Innowacyjnos$¢ stafa si¢ jednak chyba najbardziej problematycz-
nym kryterium wyboru, ktére niezwykle plynnie rozumiane i uzasad-
niane dawalo plaszczyzne do subiektywnych ocen, ktore w dalszej ko-

“! https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_pl, dostep:
30.06.2021.


https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_pl

50 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

lejnosci mogty stawac si¢ pretekstem do zglaszania protestéw do oceny.
Efektem tego rady programowe przyjmowaly rézne strategie oceny tego
kryterium, ktére nie zawsze réznicowaly projekty pod jego katem. Ocze-
kiwany efekt realizowania rzeczywiscie innowacyjnych (niezaleznie jak
jest definiowana innowacja) projektow, nie zostal uzyskany. Innowacyj-
no$¢ w wybieranych operacjach sprowadzata sie czesto do banatéw. Roz-
wazajac fundamenty podejscia LEADER, warto by¢ moze zada¢ pytanie
o konieczno$¢ przyjecia, bardzo modnej i atrakcyjnej, optyki innowacji
w mysleniu o rozwoju opartym o podejscie LEADER.

Perspektywa finansowa 2014-2020 pokazata duze trudnosci w re-
alizacji i ocenie innowacji w zglaszanych przez wnioskodawcéw projek-
tach. Czy skoro w zalozeniu wybierane przez rade programowg projek-
ty, majg nie tylko spelnia¢ warunki formalne udzialu w konkursie, ale
réwniez majg by¢ atrakcyjne. Atrakcyjno$¢ bedzie oznaczata co$ inne-
go w przypadku projektow z zakresu przedsigbiorczosci, gdyz tu najwaz-
niejszg zmienng powinna by¢ rentowno$¢ planowanego przedsigwziecia,
a co innego w przypadku projektéw np. wsparcia dla instytucji kultu-
ry, gdzie bedzie ona oznaczala raczej adekwatng odpowiedz na potrze-
by grupy docelowej. W tym przypadku adekwatno$¢ nie musi wigzac sie
z innowacyjnoscia, jesli realnie zainteresuje tych, do ktérych dziatanie
jest kierowane. Ambitne plany innowacyjnych projektéw na przestrzeni
lat ograniczyly ostro$¢ tego pojecia. Innowacyjne dzis jest to, co osoba
wdrazajaca projekt lub jego odbiorca uzna za innowacyjne w zupelnie
subiektywny sposob. By¢ moze lepsza zasada, ktora nalezaloby sie kiero-
wac przy projektowaniu kolejnych celéw i dziatan, jest uzytecznos¢, ktora
moze by¢ z powodzeniem zapewniona bez, czesto na site wymyslanych,
rozwigzan innowacyjnych. Dobrym przykladem tego rodzaju podejscia
jest koncepcja Smart Villages.

Wspotpraca

Ostatnig z wymienianych zasad fundamentalnych podejscia LEADER
jest wspolpraca. Rozumienie wartosci wynikajacych ze wspdtpracy tak
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym jak i miedzynarodowym
powinno by¢ cechg immanentng dla 0séb bioracych udzial w realizacji
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podejscia LEADER. Badania pokazujg wielowymiarowe korzysci wyni-
kajace ze wspolpracy, ktore juz w krotkiej perspektywie czasowej prze-
kiadajg si¢ na nie tylko na osoby bezposrednio w nig zaangazowane, ale
takze na na otoczenie, w ktérym dzialaja.

Rozwdj kapitatu spolecznego rozumianego jako ,sie¢ indywidual-
nych relacji lub relacji przenikajacych zbiorowos¢ jako szczegdlny zaséb
osobisty lub grupowy, ktdry jest wymienialny na inne cenione przez lu-
dzi dobra czy ustugi, przynoszac korzysci w réznych dziedzinach, a ich
posiadaczowi dajac dodatkowe szanse bogacenia si¢ i poszerzania rela-
cji, a wiec zyskiwania jeszcze wigkszych korzysci’, jest jednym z klu-
czowych wyzwan w rozwoju spotecznosci lokalnej. Jedno z wazniejszych
podejs¢ do kapitalu spotecznego wypracowat Robert Putnam. W ramach
podejscia tego autora kapital spoleczny jawi si¢ jako te ,wlasciwosci zycia
spolecznego - sieci, normy i zaufanie - ktére pozwalaja cztonkom spote-
czenstwa bardziej skutecznie osigga¢ wspdlne cele [...] kapitat spoleczny
odnosi si¢ do wiezi spotecznych i towarzyszacych im norm oraz zaufa-
nia”#® Autor podkresla, ze jednostki, wchodzac w sieci relacji i tworzac
zwiazki, wplywaja korzystnie na wlasne interesy, a jednoczesnie taka sy-
tuacja sprzyja budowaniu kultury zaufania, co niewatpliwie jest dobrem
calej zbiorowosci. Rozwdj wspdtpracy, ktora jest fundamentalng zasada
wdrazania podejscia LEADER, pozostaje nadal aktualnym kierunkiem
dzialalnosci LGD. Ostatnie lata funkcjonowania LGD pokazuja zaréwno
jak wazny jest to obszar, ale takze jak trudny w realizacji. Wielopoziomo-
wos¢ tego zagadnienia szczego6lnie w kontekscie rozwoju sieci LGD jest
kluczem do zrozumienia istoty ich funkcjonowania. Budowanie dobrych,
opartych na zaufaniu sieci relacji w samym LGD, a takze w kontakcie
z podmiotami zewnetrznymi, buduje kapital i pewnego rodzaju kulture
zaufania, ktora przeklada si¢ z kolei na szersze, ponadlokalne i ponadre-
gionalne relacje i rozwoj kapitalu spolecznego rozumianego zbiorowo.
W zwiazku z tym mozna postawic teze, ze im wigcej pozytywnych kon-
taktoéw i nawigzanych partnerstw i wspotpracy tym wieksza tendencja do

2 P. Sztompka. 2016. Kapitat spolteczny. Teoria przestrzeni migdzyludzkiej, Wydaw-
nictwo Znak Horyzont, Krakéw, s. 285.

# R. D. Putnam. 1993. Making Democracy Work, Princeton, s. 35.
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ich rozszerzania i poglebiania. Funkcjonowanie sieci LGD jest w pew-
nym sensie uzaleznione od relacji w pojedynczych LGD i ich otoczenia
instytucjonalnego.

System funkcjonalny - czy LGD jako partnerstwa tréjstronne
kreujq inne partnerstwa (wspotprace) na rzecz rozwoju
lokalnego

Dynamicznie zachodzace przemiany na obszarach wiejskich wska-
zuja na koniecznos$¢ nieustannego monitorowania, ewaluacji i refleksji
nad kierunkami dzialan, a takze fundamentalnymi zalozeniami, leza-
cymi u ich podstaw. Lokalne grupy dzialania aktywnie reaguja na sytu-
acje biezaca, dokonujac zmian zaréwno we wdrazanych strategiach, jak
i w sposobie dziatania. Wynikajace zaréwno z lokalnych uwarunkowan,
jak i makrostrukturalnych (nawet globalnych) przemian, nowe wyzwa-
nia stanowig wazny argument na rzecz potrzeby budowania wieloaspek-
towych i wielopoziomowych partnerstw. Dobrze funkcjonujacy transfer
wiedzy i doswiadczen lokalnych grup dzialania do innych podmiotéow
tego typu powoduje, Ze moga to by¢ (a czesto juz sa) instytucje najlepiej
rozpoznajace wspolczesne wyzwania rozwoju obszaréw wiejskich. Efek-
tem tego juz dzi§ LGD starajg si¢ wykracza¢ w swoich dzialaniach poza
zapisane w podej$ciu LEADER obszary dzialan, realizujac kompleksowe
(holistyczne) podejscie do zmian spotecznych. Dobrym kierunkiem roz-
woju potencjatu zgromadzonego w LGD jest otwarcie wachlarza dostep-
nych narzedzi (mechanizméw finansowania) dla lokalnych grup dzia-
tania. Wydaje sie rowniez, ze naturalng konsekwencjg profesjonalizacji
dziatalnosci tych podmiotéw powinno by¢ zwigkszenie autonomii pracy
na rzecz rozwoju lokalnego, przy jednoczesnym zwigkszeniu roli insty-
tucji sieciujacych te podmioty. Uzyskujac wieksza podmiotowosé, LGD
zwiekszylyby swoja site oddzialywania oraz zyskalyby kolejne argumen-
ty za tworzeniem, utrzymywaniem oraz rozwojem lokalnych partnerstw.



3. Upowszechnianie wiedzy
w zakresie planowania rozwoju lokalnego
w oparciu o potencjat obszaru

Glowna ideg tego rozdzialu jest wyjasnienie znaczenia wiedzy w plano-
waniu rozwoju lokalnego w perspektywie koncepcji neo-endogennego roz-
woju. W pracach naukowych poswieconych analizom dziatania programu
LEADER koncepcja ta jest czgsto przywolywana.” W celu omdwienia tej
kwestii zasadne wydaje si¢ jednak rozpoczecie od rozwazan nad rozwojem
obszaréw wiejskich. Zgodnie z ONZ-owska filozofig sensem rozwoju jest
dobrostan ludzi a ekonomia jest tylko jednym ze sposobéw na osiggniecie
tego celu. To specyficzne, wielowymiarowe podejscie dobrze ilustruje na-
stepujacy fragment z pierwszego raportu o rozwoju spotecznym:

»Rozwdj (...) to proces poszerzania ludziom mozliwosci wybo-
ru. Zasadniczo wybory te mogq by¢ nieskoriczone i zmieniac sig

“ Ch. Ray. 2006. Neo-endogenous rural development in the EU, in: P. Cloke, T. Mars-
den, P. H. Mooney (eds) Handbook of Rural Studies, London: Sage, 278-291. T. Adamski,
K. Gorlach, 2007; Koncepcja rozwoju neo-endogennego czyli renesans znaczenia wiedzy lo-
kalnej, w: Publikacja pokonferencyjna Socjologia jako stuzba spoleczna. Pamieci prof. dr
hab. Wiadystawa Kwasniewicza; Wydawnictwo U], Krakéw, Atterton, J., Newbery, R., Bos-
worth, G., & Affleck, A. (2011). Rural enterprise and neo-endogenous development. In G. A.
Alsos, S. Carter, E. Ljunggren, & E. Welter (eds.), The handbook of research on entrepreneur-
ship in agriculture and rural development (pp. 256-280). P. Nowak. (2012) Rozwdj obszaréw
wiejskich w Polsce po integracji z Unig Europejskg w opinii lokalnych elit, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakéw. Edward Elgar. https://doi.org/10.4337/9780857933249,
Salemink, K., & Strijker, D. (2016). Rural broadband initiatives in the Netherlands as a train-
ing ground for neo-endogenous development. Local Economy, 31(7), 778-794. https://doi.
org/10.1177/0269094216670940, Cejudo E., Navarro E, 2020, Neoendogenous Development
in European Rural Areas. Results and Lessons. DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-
33463-5, Copyright Information: Springer Nature Switzerland AG.
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w czasie. Ale na wszystkich poziomach rozwoju trzy niezbedne
wymiary to: prowadzenie dtugiego i zdrowego zycia, zdobywanie
wiedzy oraz dostgp do zasobow potrzebnych do zapewnienia zy-
cia na godnym poziomie. Jezeli te fundamentalne wybory nie sg
dostepne to wiele innych mozliwosci pozostaje poza zasiegiem”.
UNDP Human Development Report 1990

Polska od siedemnastu lat jest cztonkiem Unii Europejskiej, ktdora
posiada bogatg tradycje rozmaitych strategii rozwojowych adresowa-
nych do obszaréw wiejskich.* Nie wchodzac w tym miejscu w szczegd-
ty, warto podkresli¢, ze strategie te realizowane byly w oparciu o rézne
modele rozwoju wsi. W pierwszym okresie funkcjonowania Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej jako pierwszy obowigzywat tzw. model agro-
-industrialny (agri-industrial), ktérego gléwnym zalozeniem bylo uno-
woczes$nianie rolnictwa i zwiekszanie jego produktywnosci. Koncepcja ta
przez dziesigciolecia stanowila podstawe Wspdlnej Polityki Rolnej. Oka-
zalo sie¢ jednak, ze taka filozofia obok pozadanych rezultatéw stwarza tak-
ze negatywne konsekwencje. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:
znaczng nadprodukcje, eliminacje mniejszych gospodarstw, wyludnianie
obszaréw wiejskich oraz olbrzymie koszty samej polityki. Droga ta do-
prowadzila do marginalizacji obszaréw wiejskich i uzaleznienia funkcjo-
nowania gospodarstw rolnych i poprawy warunkéw zycia ludnosci wiej-
skiej od czynnikow zewnetrznych.

Warto w tym kontekscie wskaza¢ na typ mechanizmu rozwojowe-
go, jaki odpowiedzialny byt za realizacje modelu agroindustrialnego.
Jest to klarowny przyklad przyjecia zasady tzw. rozwoju egzogennego.
To czynniki zewnetrzne (transferowane technologie i inne rozwigzania)
oraz zewnetrzni w stosunku do spolecznosci wiejskich aktorzy sa w tym
modelu podstawowymi elementami sprawczymi. Filozofia rozwoju agro-
-industrialnego polega bowiem na implementacji jednego — uniwersal-
nego modelu (industrialny model rolnictwa) w réznych lokalnych kon-

* 1. Wilkin. 2018. Czy istnieje teoria rozwoju obszaréw wiejskich i czy takiej teo-
rii potrzebujemy?, Wies i Rolnictwo 1(178)/2018, doi: 10.7366/wir012018/01, W. Knie¢.
2012. Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej a zréwnowazony rozwdj obszarow wiej-
skich Polski. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo UMK.
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tekstach. Specyfika lokalnych realiéw jest tu z reguly ignorowana, czego
pochodna jest marginalizacja roli lokalnych zasobow spolecznych i eko-
nomicznych. Centralnym elementem tej koncepcji jest zalozenie, ze tyl-
ko transfer zewnetrznych zasobdw na tereny wiejskie moze stanowi¢ bo-
dziec ich rozwoju.

Na poczatku lat 90. XX wieku pojawila si¢ nowa filozofia rozwoju
obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej, oparta na tzw. modelu post-
-produkcyjnym (post-productivist). Model ten opieral si¢ na negacji pa-
radygmatu modernizacyjnego. Cecha charakterystyczng tego modelu
bylo skupienie si¢ na innych anizeli produkcyjne funkcjach obszaréw
wiejskich, przede wszystkim na rekreacyjnych i rezydencjalnych. Zaso-
by naturalne wsi staly si¢ dobrem konsumpcyjnym dla populacji bytych
i obecnych mieszkancow miast. W skrajnej wersji tej koncepcji produkcja
rolna staje si¢ wrecz niepozadang formga dziatalnosci, mogaca prowadzi¢
do konfliktéw pomiedzy rolnikami a tymi mieszkancami wsi, ktdrzy chca
wykorzystywac¢ walory krajobrazowe czy srodowiskowe obszaréw wiej-
skich. Zdarzalo sig, ze rolnikom narzucano rygorystyczne regulacje do-
tyczace ochrony srodowiska i krajobrazu. Rolnicy, réwniez wspdlczesnie,
skarzg sie, ze przestrzen wiejska jest zawtaszczana przez nowoprzybylych
mieszkancow traktujacych wies jak ,,sypialni¢”. Podobnie jak w poprzed-
nim modelu, preferowanie funkcji nieprodukcyjnych moze prowadzié
do redukcji znaczenia i marginalizacji obszaréw wiejskich, a tradycyjni
mieszkancy wsi zostajg zdominowani i nie moga w petni realizowa¢ swo-
ich wolnosci. W tej wizji rozwoju mechanizm oparty jest na specyficznie
rozumianej idei rozwoju endogennego, ktéra podporzadkowana jest in-
teresom tylko cze$ci mieszkancow obszaréw wiejskich.

W oparciu o krytyczng ocene obydwu powyzszych modeli rozwo-
jowych zrodzila si¢ trzecia koncepcja, ktora okreslona zostala mianem
rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich (rural sustainable develop-
ment). Jak to ma czesto miejsce w przypadku szeroko dyskutowanych idei,
wyrazenie ,,rozwoj zréwnowazony” jest w literaturze uzywane w bardzo
réznych kontekstach, majac wiele odmiennych znaczen. Warto przypo-
mnie¢ etymologie tego pojecia, a nastepnie wyjasnione zostanie wspol-
czesne ujecie terminu w naukach spolecznych. Angielskie pojecie susta-
inable development pochodzi od czasownika fto sustain (Yac. sustinere),
oznaczajacego: wspieraé, dzwigac, utrzymywac przy zyciu badz w ruchu,
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podtrzymywac, przetrzymac, nie przerywac. Chcac bardziej szczegdtowo
scharakteryzowac koncepcje rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiej-
skich nalezy zwrdci¢ przede wszystkim uwage na takie konkretne kwe-
stie, jak: konieczno$¢ ochrony $rodowiska naturalnego, zréznicowany
rozwdj gospodarczy z uwzglednieniem nieintensywnego i nieprzemysto-
wego rolnictwa, waloryzacja lokalnych zasobow, pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych, rozwdj samorzadnosci, lokalnego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Taka kompleksowa strategia rozwojowa zapewni¢ ma cigglo$cé
proces6w zmian, ich swoiste podtrzymywanie w czasie. Gléwny postu-
lat ukryty w pojeciu rozwoju zrownowazonego wskazuje na koniecznosé¢
przyjecia takiej strategii wprowadzania zmian, ktéra nie niszczy znajdu-
jacych sie na okreslonym obszarze naturalnych, ekonomicznych i spo-
tecznych zasobow, umozliwiajagc tym samym kontynuowanie rozwoju
w przyszlosci. Jest to pierwszy element idei rozwoju zréwnowazonego,
ktadacy nacisk na trwalos¢, czyli danie szansy realizacji wlasnych ce-
léw rozwojowych takze przysztym pokoleniom. Drugi wymiar zréwno-
wazonego rozwoju nazywany samopodtrzymywaniem wigze si¢ z ko-
lei ze swoista rownowaga pomiedzy rozmaitymi kierunkami kreowanych
przeobrazen. Dzialania zwiekszajace istniejagcy na danym obszarze po-
tencjal ekonomiczny, powinny wspiera¢ rozwoj lokalnych zasobow ludz-
kich oraz zachowanie §rodowiska naturalnego i kulturowego. Spadek
dochodéw ze sprzedazy zywnosci w gospodarstwie rolnym nie bedzie
katastrofg, jesli bedzie istnie¢ mozliwo$¢ zrekompensowania strat w do-
chodach, np. poprzez dzialalnos¢ agroturystyczng. Po trzecie zintegro-
wanie, idea rozwoju zréwnowazonego bazuje na rownowadze pomiedzy
wykorzystaniem zasobéw danego obszaru a Srodkami pozyskiwanymi ze
zrédet zewnetrznych. Jest probg przezwyciezenia kontrowersji istnieja-
cej pomiedzy strategia rozwoju egzo- i endogennego. Odrzucana jest tu
opcja jednostronnego i wytacznego polegania na zasobach zewnetrznych
(rozwoj egzogenny) badz wewnetrznych (rozwdj endogenny). O istocie
rozwoju zrownowazonego stanowi wykorzystywanie zasobéw wlasnych
w celu pozyskania srodkéw zewnetrznych, aby optymalnie pomnazac za-
soby lokalne.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze pojecie zréwnowazonego rozwoju do-
czekalo sie wielu krytyk, ktore mozna by zawrze¢ w trzech obszarach:
niejasnos$¢ terminu, jak postepowac z zasobami nieodnawialnymi i nie-
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uczciwe relacje pomiedzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi si¢.* Za-
sada zrownowazonego rozwoju méwi o zaspokojeniu potrzeb obecnego
pokolenia jak i potrzeb przysztych pokolen. Z takiej definicji mozna wy-
dedukowa¢, ze nigdy nie bedziemy mogli uzy¢ naszych zasobéw surow-
cow nieodnawialnych, nastepne pokolenia takze nie bedg mogly ich kon-
sumowac. Dopoki istnieje nastepne pokolenie, te zasoby beda musialy
pozostac nietkniete.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ odwolanie do koncepcji brytyj-
skiego socjologa Terrego Marsdena, ktéry wprowadzit do literatury na-
ukowej terminologie dotyczaca trzech alternatywnych modeli rozwoju
obszaréw wiejskich. W swojej pracy pod tytulem ,,The Condition of Ru-
ral Sustainability”*” zawart on analize poréwnawcza dominujacych tren-
déw w polityce dotyczacej wsi. Syntetyczne zestawienie najwazniejszych
obserwacji tego autora przedstawione jest w tabeli 1.

Wedtug Terry Marsdena model zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich opiera si¢ na szerokiej definicji natury, ktéra kladzie nacisk
na produkcje Zywnosci i proces przemian naturalnych. W tym podej-
$ciu fundamentalne pojecia takie jak natura, praca, region, wartos¢ eko-
nomiczna i jako$¢ ,,ukladane s3 w nowe réwnania.”*® Koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju obszarow wiejskich uznaje, ze wies to co$ wigcej
niz uprawa roli - co bylto kluczowym wnioskiem z krytycznej ewaluacji
modelu agro-industrialnego, natomiast w kontrascie do logiki post-pro-
duktywistycznej stara si¢ uczyni¢ rolnictwo waznym menadzerem natu-
ry, tak dla celéw produkcyjnych jak i konsumpcyjnych. Trzy wymiary:
przyrodniczy, ekonomiczny i spoteczny poprzez oddziatywanie na siebie
daza do rownowagi.

# M. Jacob. 1994.Toward a Methodological Critique of Sustainable Development, The
Journal of Developing Areas, Vol. 28, No. 2 (Jan., 1994), pp. 237-252., S. M. Lélé. 1991. Sus-
tainable development: A critical review, World Development, Volume 19, Issue 6, June 1991,
Pages 607-621.

#7'T. Marsden. 2003. The Condition of Rural Sustainability, Royal Van Gorcum Ltd.

8 Tamze, s. 14.
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Tabela 1. Trzy konkurencyjne dynamiki zarzadzania przestrzenia wiejska

wedlug T. Marsdena

Model
agro-industrialny

Model
post-produktywistyczny

Model
»Rural development”

Standaryzacja Przestrzen wiejska jako .
. . . |Integracja
produktow przestrzen konsumpcyjna
. . T . »Zakorzenione” tancu-
Kapitalochtonnos¢ Marginalizacja rolnictwa

chy zywnos$ciowe

Optymalizacja produkeji
(ekonomia skali)

Spadek udziatu rolnictwa
w PKB

Nowe struktury polityki
wsparcia rozwoju

Dlugie/ ztozone

Ziemia rolna jako prze-
strzen rozwoju nierolni-

Projekty ,,stowarzysze-

ze $rodkow publicznych

Wykluczenie spoteczne

tancuchy zywnosciowe czego niowe” i sieci
Ulepszone kombinacje
Wrysoki poziom doptat , . .
Y P p $rodowiska/ wartosci/

regionu i jako$ci

»Rural development”

1Lin'iowy rozwdj techno- | Uslugi sektora publicz- jako nowy ruch spo-
ogiczny nego 1
eczny
Ekonomia spoteczna Alternatywne zrodta
Spadajaca warto$¢ pro-  |i uzycie ,,naturalnosci” | dochodu/ pola aktyw-
dukcji pierwotnej jako wabika w procesie | nosci/ nowy porzadek
kontr-urbanizacji instytucjonalny

Ekonomia skali

»Agro-ekologiczne” ba-
dania i rozwoj

Przestrzen wiejska jako
przestrzen rolnicza

Wspdtrozwijajace sig
tancuchy zywnosciowe

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie T. Marsden

Wiedza jako sita napedowa rozwoju obszaréw wiejskich

W poprzedniej czesci rozdzialu akcentowany byt wymiar zintegrowa-
nia zasobdéw zewnetrznych i wewnetrznych jako jedna z kluczowych cech
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proceséw zréwnowazonego rozwoju w ogole. Przewiduje si¢ tu bowiem
sprzezenie wszystkich dostepnych czynnikéw w celu poprawy zycia na
wsi, co wigze si¢ z zaangazowaniem zaré6wno mieszkancow jak i osob z ze-
wnatrz. Kwestia wspoéltdziatania réznych podmiotéw spotecznych pociaga
za soba potrzebe postawienia innego waznego problemu, jakim jest znacze-
nie pojecia dynamiki wiedzy. Zréznicowanie perspektyw (systemy warto-
$ci, logiki dzialania), charakteryzujace poszczegdlnych aktoréw procesow
rozwoju, mozna opisac, odwolujac si¢ do kategorii wiedzy. Nalezy podkre-
§li¢, ze wiedza w programie LEADER jest wazna, co najmniej w dwoch
wymiarach. Po pierwsze, rozumiana jako zasob instytucji wdrazajacej lo-
kalne strategie rozwoju. Po drugie, jako zaséb ludnosci mieszkajacej i pra-
cujacej na obszarze objetym dziataniem LGD. Majac na uwadze perspekty-
wy wszystkich uczestnikow, a wiec cale istniejace spektrum wiedzy, mowic
mozna o réznych rodzajach wiedzy, wnoszonych przez poszczegoélne grupy
partneréw spotecznych. W szczegélnosci wyrdzni¢ da si¢ trzy zasadnicze
rodzaje wiedzy, ktére w procesach rozwoju posiadaja istotne znaczenie.

Po pierwsze, chodzi tutaj o tzw. wiedze naukowa, najczesciej wytwa-
rzang w specjalnych instytucjach w rezultacie prac badawczych, tworzong
przez wyznaczonych do tego celu ludzi (naukowcéw) i nastepnie rozpo-
wszechniang w spoleczenstwie i przekazywang przedstawicielom réznych
srodowisk spofecznych. Wiedza ta postrzegana jest jako ,obiektywna’,
zweryfikowana, posiadajaca zastosowanie w réznych sytuacjach i mini-
malizujgca ryzyko niepowodzenia osiggniecia zamierzonego celu. Jest to
wiedza specjalistyczna, zwigzana z okreslong dyscypling naukowa lub tez
interdyscyplinarna, tworzona wedtug okreslonych regul nazywanych me-
todami naukowymi. Co do zasady jest ona udokumentowana, dostepna
publicznie w ksigzkach czy czasopismach naukowych i nauczana w pu-
blicznych instytucjach w toku procesu uczenia si¢ czy studiowania i — co
jest bardzo wazne - otwarta na krytyke. Postuguje sie pojeciami intersu-
biektywnymi, tzn. zrozumialymi dla wszystkich naukowcow wyjasniaja-
cych dany problem. Celem dziatait naukowcow jest poznanie prawdy.

Drugi typ wiedzy, czesto okreslanej mianem menedzerskiej, admi-
nistracyjnej, czy niekiedy nawet politycznej. Posiada ona najwazniejsze
cechy wiedzy naukowej, jednak w sposéb widoczny i silny powigzana
jest z procesami podejmowania decyzji, egzekwowania wladzy oraz za-
rzadzania projektami. Jej cecha szczegdlnag jest obecnos¢ kryteriow nor-
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matywnych, wyznaczajacych zasady i tresci podejmowanych decyzji oraz
charakter i zawarto$¢ uzywanych schematéw i procedur. Wiedza ta nie
zawsze jest publiczna i publikowana, niekiedy tez bazuje na indywidual-
nych czy grupowych doswiadczeniach oraz zwyczajach instytucji. Wie-
dze t¢ mozna zdoby¢, biorac udzial w procesach spotecznych zwigzanych
z zarzadzaniem zespolami ludzkimi. Na obszarach wiejskich najczesciej
obecna jest w procesach gospodarczych (osoby kierujgce pracg pracow-
nikéw), politycznych (szczegoélnie zwiazanych z funkcjonowaniem sa-
morzadow) oraz dziataniach obywatelskich zwigzanych z trzecim sekto-
rem (realizacja projektow spotecznych).

Trzecim typem wiedzy jest tzw. wiedza lokalna. W odréznieniu od
wiedzy naukowej charakteryzuje ja zakorzenienie w lokalnym kontek-
$cie spolecznym, kulturowym i ekonomicznym. Ma ona szczegdlne re-
lacje z pamigcig spoleczng, ktorej jest czesciag odnoszaca si¢ do doswiad-
czen zwigzanych z pamiecig biograficzng. Im wiecej w wiedzy lokalnej
elementéw pamigci spolecznej, tym jest ona bogatsza. Jest to wiedza wy-
nikajaca z dlugotrwalego do$wiadczenia, czgsto przekazywana ustnie
z pokolenia na pokolenie w nieformalnych rodzinnych czy sasiedzkich
relacjach wynikajacych z bezposrednich stosunkéw spotecznych. Jej cha-
rakter powigzany bywa z wiekiem, plcia czy przynaleznos$cia spoleczna
tych, ktdrzy jg przekazuja oraz tych, ktérzy ja nabywaja, jednak w naj-
wyzszym stopniu zalezy od pozycji spolecznej zajmowanej osobiscie lub
przez rodzing w lokalnej spotecznosci. Ten rodzaj wiedzy znajduje sie
poza obiegiem pisanym, stad przybiera postac¢ ,wiedzy ukrytej”, trudno-
dostepnej dla osoby z zewnatrz. Wiedza lokalna nie ma formalnej legity-
mizacji, takiej jakg musi posiada¢ wiedza naukowa. Jej fundamentalny-
mi cechami sg odwolanie si¢ do tradycji oraz ,,doswiadczenie zyciowe”
Z uwagi na powyzsze cechy wiedza ta nazywana bywa réwniez wiedza
»laikéw” (ang. Lay knowledge) lub tez ,wiedza zdroworozsadkowy”. Wie-
dza lokalna nie stanowi jakiego$ jednolitego, spojnego systemu, podzie-
lanego w pelnym wymiarze przez dang spolecznos¢, czesto nawet po-
miedzy cztonkami pochodzacymi z jednej rodziny moga wystapic istotne
réznice wynikajace najczesciej z faktu odgrywania réznych rél spolecz-
nych. Cze¢sto w stosunku do tego typu wiedzy uzywa si¢ okreslenia ,,zbio-
rowa madro$¢”, w ktorym jedynym elementem lgczacym jest odniesie-
nie do lokalnych realiéw. Zaliczy¢ do niej mozna zaréwno ,spoteczng’
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wiedze na temat funkcjonowania w konkretnej zbiorowosci wiejskiej, jak
i znajomos¢ tradycyjnego fachu czy umiejetno$¢ uprawiania ziemi w lo-
kalnych warunkach klimatycznych.

Rozwazajac role i znaczenie trzech podstawowych, wymienionych
wczesniej typow wiedzy, trzeba wskazaé na ich rézng obecnos$¢ w ramach
omawianych modeli rozwoju. Zacza¢ nalezy od stwierdzenia, ze w prak-
tyce procesow zmiany spofecznej rézne rodzaje wiedzy stykaja sie ze soba
za sprawa roznych grup aktoréw. Z reguly zidentyfikowaé mozna w da-
nym programie/ projekcie rozwojowym obecno$¢ wszystkich trzech ka-
tegorii, z tym ze pluralizm ten ma charakter dynamiczny. Na uwage za-
stuguje fakt, ze dynamika wiedzy jest odmienna w trzech wyréznionych
paradygmatach rozwoju.

W modelu agro-industrialnym dominuje wiedza naukowa, w niektd-
rych sytuacjach wazna jest rowniez wiedza ekspercka. To ekonomisci,
biotechnolodzy, informatycy i przedstawiciele nauk rolniczych (biologii,
chemii, itp.), ale takze nauk spolecznych, s3 strong wskazujacg optymal-
ne rozwigzania dotyczace najbardziej efektywnych strategii zarzadzania
gospodarstwem, specjalizacji produkcji, czy poziomu produktywnosci.
W modelu tym strategia rozwojowa jest oparta na transferze wiedzy na-
ukowej i eksperckiej do rolnikéw i mieszkancow lokalnych spotecznosci.
Wiedza lokalna zostaje zdegradowana do poziomu malo znaczacej trady-
cji, ktéra stanowi bariere na drodze nowoczesnych przeobrazen. Najwaz-
niejsza role odgrywa potencjal zewnetrznych zasobéw wiedzy, a zasoby
wiedzy lokalnej s3 mato znaczacym czynnikiem rozwoju. W tym mecha-
nizmie rozwoju specyfika miejscowych realiéw ma zupelnie drugorzedne
znaczenie wobec zalozenia o powszechnej aplikacyjnosci wzorca moder-
nizacyjnego. Tym samym dominujgca rola przypada uniwersalnej wie-
dzy naukowej, ktora przy wsparciu wiedzy menedzerskiej doprowadza
do planowej marginalizacji ,,starej” wiedzy lokalnej, powodujac powazne
konsekwencje spoteczne, np. niska pozycje osob starszych posiadajacych
gléwnie skumulowang wiedze¢ lokalna.

Dynamika wiedzy wyglada inaczej w strategiach rozwojowych opar-
tych na modelu post-produkcyjnym. W tym modelu, pomimo nawigza-
nia do endogennego schematu przeobrazen, postulujacego wykorzystanie
zasobow wewnetrznych, prymat wiedzy lokalnej nie jest obserwowalny.
Wynika to stad, ze w tym paradygmacie do najistotniejszych zasobow
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lokalnych na obszarach wiejskich zalicza si¢ gtéwnie zasoby naturalne
(ekologiczne), przypisujac pozostalym typom (zasoby spoteczno-kul-
turowe, ekonomiczne zwigzane z rolnictwem) role zdecydowanie dru-
goplanowa. W efekcie warto$¢ wiedzy lokalnej wykorzystuje si¢ jedynie
w tym wymiarze, w jakim przyczynic si¢ ona moze do ochrony srodo-
wiska czy zachowania pierwotnego krajobrazu. Ograniczone korzystanie
z wiedzy lokalnej jest dodatkowo rezultatem niszowej pozycji rolnictwa,
ktérag model post-produkeyjny przewiduje dla obszaréow wiejskich. Po-
niewaz wiedza tradycyjnych spotecznosci lokalnych koncentruje si¢ wo-
kot aktywnosci zwigzanych z uprawg ziemi i hodowla zwierzat, to nieja-
ko z definicji postrzegana jest jako nieuzyteczna w nowej rzeczywistosci.
Wigksze jest natomiast znaczenie wiedzy menedzerskiej, ktora pozwoli¢
ma na zbudowanie i prowadzenie sektora ,zielonych ustug’, pozyskania
projektéw na ochrone przestrzeni konsumpcyjne;j.

W przypadku rozwoju zréwnowazonego zalozeniem jest, Ze wszyst-
kie rodzaje wiedzy stanowig podstawe do konstruowania strategii prze-
mian. W rezultacie duza wage przypisuje si¢ zaréwno wiedzy naukowej,
menedzerskiej, jak i lokalnej. Szczegdlnie wazna role pelni wiedza mene-
dzerska, jako potencjalnie skuteczne narzedzie integrowania obu wspo-
mnianych typéw wiedzy i organizowania wspdtpracy réznych aktoréw
spolecznych. Strategia rozwoju zréwnowazonego oparta jest bowiem na
wspoldziataniu aktoréw zewnetrznych (ekspertéw, naukowcdw, specjali-
stow w roznych dziedzinach), ktorzy s przede wszystkim reprezentanta-
mi wiedzy eksperckiej (naukowej), z aktorami lokalnymi — miejscowymi
mieszkancami, ktérzy legitymuja sie wlasnie wiedzg lokalng, mocno za-
korzeniong w specyfice okreslonej spotecznosci.

Wazng cecha koncepcji rozwoju zréwnowazonego jest dowartos$cio-
wanie wiedzy lokalnej. Postrzega si¢ ja tu jako wazny zasob, bedacy efek-
tem doswiadczenia wielu pokolen danej spolecznosci, pozwalajacy sku-
tecznie implementowac innowacyjne rozwigzania w lokalnych realiach.
Tylko bowiem umiejetne zbudowanie pomostu pomiedzy zaprojektowa-
nymi przez specjalistow generalnymi zalozeniami projektow i specyfika
konkretnego miejsca moze przynies¢ rzeczywisty i trwaly rozwdj obsza-
réw wiejskich, a ich mieszkanicom poprawe jakosci zycia. Jest réwniez
podkreslenie podmiotowej roli mieszkancow lokalnych spofecznosci
w planowaniu rozwoju lokalnego.
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Wiedza lokalna jako wazny zaséb lokalnej spotecznosci

Z uwagi na fakt, ze termin ,wiedza lokalna” ma istotne znaczenie
w kontekscie tej pracy, jego teoretyczny sens wymaga nieco szerszego
omoéwienia. Jest to tym bardziej istotne, iZ podobnie jak to miato miejsce
w przypadku zréwnowazonego rozwoju, takze wiedza lokalna funkcjo-
nuje w literaturze w bardzo wielu réznych ujeciach. Kompleksowe omo-
wienie calego spectrum znaczen zwigzanych z wiedzg lokalng zaprezen-
towal Christoph Antweiler” (tabela 2).

Tabela 2. Rézne ujecia znaczeniowe terminu wiedza lokalna

Termin

Akcent znaczeniowy:
najwazniejszy aspekt, konotacje,
sugerowany zakres, logiczne opozycje

Wiedza miejscowa
[indigenous knowledge]

Samodzielna, kulturowo specyficzna wiedza, wie-
dza definiowana w relacji do zachodniej [nauko-
wej] wiedzy - zakladany kontrast implikuje liczne
formy dychotomii: np. my/oni, zachéd/ reszta $wia-
ta, racjonalne/ magiczne, uniwersalne/ partykular-
ne, nowoczesnos$¢/ tradycja.

Wiedza miejscowych
ludzi [knowledge
of indigenous people]

Wiedza autochtonéw, nie-dominujaca lub margi-
nalna, dotyczy w wigkszosci grup ,,nie-zachodnich”,
czesto sugeruje poparcie dla tych ludzi.

Miejscowa nauka
[indigenous science]

Racjonalna, empiryczna wiedza, podobna do za-
chodniego modelu nauki, implikuje potencjalna
delokalizacje.

Wiedza lokalna Wiedza i umiejetnosci zwigzane ze specyficznym
- sztuka lokalnosci miejscem, bezpo$rednim otoczeniem; implikuje ra-
[art of locality] czej ograniczong wazno$¢ na szerszym polu.
Wiedza endogenna Majaca wewnetrzne pochodzenie, zakorzeniona
[connaissance w lokalnej kulturze, przeciwstawiana egzogennej
endogene fr.] czy zewngtrznej wiedzy.

¥ Ch. Antweiler. 2004. Local knowledge theory and Methods: An Urban model from
Indonesia, [w:] A. Bicker, P. Sillitoe, ]. Pottier (eds), Investigating Local Knowledge. New
Directions, New Approaches.
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Termin

Akcent znaczeniowy:
najwazniejszy aspekt, konotacje,
sugerowany zakres, logiczne opozycje

Wiedza autochtonow

Pochodzenia wewngtrznego, zintegrowana kultu-
rowo.

Wiedza zrownowazona
[sustainable knowledge]

Madro$¢ srodowiskowa, ktora dostarcza zréwno-
wazonych rozwigzan.

Wiedza tradycyjna

Przekazywana pokoleniowo, stara, rozpowszech-
niana w formie ustnej; implikuje statycznos$¢ i jed-
norodno$¢ w kontrascie do nowoczesnosci, hybry-
dalnosci i dynamiki.

Wiedza naturalna

Oparta na bliskosci z natura, sugeruje wiedze¢ o na-

[Native knowledge] turalnym charakterze.

Wiedza powszechna,

wiedza ttumow Podzielana, szeroko rozpowszechniona wiedza.
[peoples knowledge]

Wiedza ludowa, kompe-
tencja ludowa

[folk knowledge/ compe-
tence]

Tradycyjna, chlopska, wiejska, bywa nacechowana
pejoratywnie w kontekscie wizji spoleczenstwa in-
dustrialnego.

Wiedza rolnicza/

Wiedza zwigzana z gospodarstwem rolnym.

[Little tradition]

farmerska

Wiedza chlopska . . . iy
[peasant knowledge] Wiedza zdominowana, sugeruje podlegtos¢.

Malta tradycja Wiedza ustna, kontrastowana z wielka tradycja,

wiedzg ksigzkows.

Wiedza spolecznosci

Wiedza podzielana w poszczegdlnych grupach spo-
tecznych

Wiedza kulturowa/
poznanie kulturowe

Wiedza kulturowo zintegrowana i zorientowana na
praktyke.

Etnowiedza
[ethnoscience]

Odwolujaca si¢ do systematycznego charakte-
ru modeli naturalnych; przyklady to etnobiologia,
etnomedycyna, etnofarmakologia itd.

Wiedza codzienna,
poznanie przyziemne,
zdrowy rozsgdek

Wiedza nieformalna, aplikacyjna, kontrastowana
z wiedzg akademicka, specjalistyczna, ekspercka.
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Akcent znaczeniowy:
Termin najwazniejszy aspekt, konotacje,
sugerowany zakres, logiczne opozycje

Know-how, umiejetnosci

praktyczne Wiedza zorientowana na praktyke.
[savoir faire fr.]
Wiedza zwigzana z doswiadczeniem, z metoda
Wiedza/mqdros¢ prob i bledow, eksperymentami na matg skale, kon-
eksperymentalna trastowana z wiedzg teoretyczna, ogdlnikowymi
spekulacjami.

Wiedza konkretna

) Oparta na zyciu codziennym, na obserwacjach.
[science concrete fr.]

Zrédlo: Opracowane na podstawie Antweiler, 2004.

Przedstawiona réznorodno$¢ uje¢ definicyjnych wiedzy lokalnej wy-
nika z tego, ze jest to problem bedacy przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin naukowych. Wymieni¢ mozna tu antropologie, socjolo-
gie wiedzy, studia nad rozwojem, psychologi¢ kognitywna czy filozofie.
Niezbedne wydaje sie wiec przyjecie w dalszej czgsci rozprawy jednego,
spojnego rozumienia terminu ,wiedza lokalna’, tak aby mozna bylo sie
do niego w sposdb klarowny odwotywac.

Oparcie si¢ na dychotomicznych zestawieniach, takich jak: ,,nauka
kontra madros¢ ludowa’, ,,eksperci kontra zwykli ludzie” czy ,,teoria kon-
tra praktyka”, prowadzi do zbyt daleko idacych uproszczen. Jak pisze An-
tweiler ,, wiedza lokalna moze podziela¢ pewne cechy z naukg i innymi spo-
sobami poznania. Musimy mysle¢ o niej jako fenomenie wywodzgcym sie
z uniwersalnego potencjatu ludzkosci, majgcym jednak w kazdym przypad-
ku specyficzng, kulturowo i srodowiskowo zakorzeniong tres¢.”® Kontro-
wersyjne jest takze koncentrowanie si¢ na tym elemencie, ktory akcentuje
opozycje pomiedzy wiedza lokalng a zachodnim paradygmatem nauki.
Powoduje to bowiem ograniczenie tego typu wiedzy jedynie do wybra-
nych obszaréw geograficznych i kulturowych, wprowadzajac dodatkowo
watek rozréznien na alternatywne modele nauki. Z kolei nurt interpre-
tacyjny kladacy nacisk na miejscowy — w sensie angielskiego okreslenia

0 Ch. Antweiler. 2004, s. 2.
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indigenous — wymiar wiedzy lokalnej ma silne konotacje wartosciujace.
W s$rodowiskach ekologéw ludnosci autochtonicznej przypisuje si¢ cze-
sto miano posiadaczy ,,zlotej recepty” na problemy ekologiczne $wiata.
Wedlug licznych stanowisk w ramach dyskusji o rozwoju ,wiedza miej-
scowych” jest z zalozenia synonimem ,,zréwnowazenia” (sustainability).
Na przeciwnym biegunie sytuuja si¢ poglady widzace w wiedzy autochto-
néw emanacje ,,prymitywnego umystu’, zacofania czy irracjonalnosci -
a przez to gléwna przeszkode w rozwoju. Ten bagaz politycznych kono-
tacji sprawia, ze ,w miedzynarodowym dyskursie trudno odwotywac sig do
pojecia indigenous w sposéb neutralny moralnie czy apolityczny.™

Najtrafniejsze wydaje si¢ zatem definiowanie wiedzy lokalnej w od-
wolaniu do atrybutu lokalnosci. Przykladem niech bedzie definicja An-
tweilera ,Wiedza odwotujgca sig do faktow, umiejetnosci i zdolnosci jest
lokalna do tego stopnia, w jakim elementy te sqg nabywane i aplikowane
przez ludzi w odniesieniu do lokalnych celow, sytuacji i problemow””[...]
Przymiotnik ,lokalna” nie jest tu jednak rozumiany w sensie scistym,
to jest przez odwotanie do konkretnej lokalizacji, ale raczej dotyczy wie-
dzy, ktora jest kulturowo i ekologicznie zakorzeniona. Wiedza lokalna
moze by¢ takze odnoszona do wigkszych obszaréw/ regionow. Na przyktad
wsréd ludzi przemieszczajgcych sig regularnie (nomadow, letnikow, mi-
grantow sezonowych) wiedza lokalna moze odnosic sig do szlakow cyklicz-
nych podrozy bgdz kilku lokalizacji.”* Ten sam autor wskazuje rowniez,
ze wiedza lokalna nie powinna by¢ traktowana jako ,,system wiedzy’,
gdyz niekoniecznie reprezentuje soba calo$ciowy system. Co istotne, ak-
tywnosci skorelowane z wiedzg lokalng niekoniecznie s3 ,,zréwnowazo-
ne” czy sprawiedliwe spolecznie. Wiedza lokalna ma zaréwno praktycz-
ny jak i spoteczny wymiar. Sktada sie nie tylko z informacji, ale takze
z umiejetnosci i zdolnosci.

I R. E Ellen, H. Hollis. 2004. Introduction, [w:] Indigenous environmental knowl-
edge and its transformations (za:) Ch. Antweiler. 2004.

2 Tamze, s. 3.
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Model rozwoju neo-endogennego a znaczenie wiedzy
lokalnej

Dowarto$ciowanie znaczenia roli wiedzy lokalnej wiaze si¢ $ci-
sle z mechanizmem, ktory jest sila napedowa modelu zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich. Jednoczesne wykorzystywanie zasobow
lokalnych, w polgczeniu z pozyskiwaniem §rodkéw zewnetrznych, two-
rzg innowacyjny: neo-endogenny mechanizm rozwojowy. Jego istotg jest
uczestnictwo samych zainteresowanych w formulowaniu i aplikacji stra-
tegii rozwojowej we wspotpracy z innymi aktorami spolecznymi.

Postulat wykorzystywania zasobow wiedzy lokalnej w zréwnowa-
zonym rozwoju obszaréow wiejskich wynika z tego, iz to wlasnie wie-
dza lokalna jest elementem umozliwiajagcym uruchomienie mechani-
zmu rozwoju neo-endogennego (czyli optymalnej kombinacji zasobow
wewnetrznych i zewnetrznych). Dzieje sie tak poprzez opisany ponizej
schemat ,,zaposredniczenia”. W ponowoczesnym spoteczenstwie wiedza
lokalna powinna wchodzi¢ w relacje z wiedzg naukowa, aby wykorzystu-
jac sie wzajemnie, zapewnic¢ zréwnowazong adaptacje do zmieniajacych
sie dynamicznie warunkéw. Wiedza lokalna moze wigc spetnia¢ funkcje
posrednika, przy uzyciu ktérego koncepcje naukowe dadzg sie zrealizo-
waé w konkretnych realiach danego obszaru wiejskiego. Innymi stowy,
wiedza lokalna zaposrednicza ogdlne rozwigzania rozwojowe do specy-
fiki poszczegdlnych terytoriow. Jest to o tyle istotne, ze rezultatem takiej
organizacji projektow rozwojowych jest poprawa ich efektywnosci od-
dzialywania na srodowisko lokalne.

Zakorzenione w tradycji i praktyce zbiorowe do$wiadczenie miesz-
kancow obszarow wiejskich jest traktowane jak przeszkoda na drodze do
nowoczesnosci, z czym mamy do czynienia w modelu rozwoju egzogen-
nego. Podobna sytuacja jest w modelu post-produkcyjnym, wiedza lo-
kalna jest malo uzyteczng otoczka rolnictwa, ktore staje si¢ aktywnoscia
niszowg. Wiedza lokalna zyskuje w kontekscie mechanizmu neo-endo-
gennego status strategicznego zasobu, tym cenniejszego, ze pozwalaja-
cego na optymalne wykorzystanie wszystkich pozostalych zasobéw na
danym terytorium (tabela 3).
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Tabela 3. Neo-endogenny model rozwoju obszaréw wiejskich

Interakcja pomiedzy sitami lokalnymi

Kluczowe zasady i globalnymi

Globalizacja, gwaltowne zmiany technologiczne

Sita napgdowa w sposobach komunikacji i przekazu informacji.

Gospodarka oparta na wiedzy, aktywny udzial pod-

Funkcje obszardw miotéw lokalnych w wewnetrznych i zewnetrznych

wiejskich sieciach oraz w dzialaniach prorozwojowych.
Giowge problen,ny Alokacja zasobdw i konkurencyjno$¢ w globalnym
rozwoju obszaréw . :

L srodowisku.
wiejskich
Skupienie si¢ na Wzmacnianie lokalnego potencjatu i udzialu pod-
rozwoju obszaréw miotéw w kierowaniu lokalnymi i zewnetrznymi sita-
wiejskich mi dla wlasnych korzysci.
Krytyka Dziala na poziomie niewystarczajacych dowoddow

empirycznych.

Zrédlo: Emilio Galdeano-Gémez, José A. Aznar-Sanchez and Juan C. Pérez-Mesa,
2010, s. 62.

To wlasnie dzieki znajomosci specyfiki miejscowych realiow mozna
zdiagnozowac i w pelni zdyskontowac¢ lokalny potencjal rozwojowy. Co
wiecej, wiedza lokalna ma do spelnienia role swoistego posrednika, kata-
lizujacego adaptacje nowych rozwigzan na gruncie konkretnych spotecz-
nosci. Dzigki takiemu ,zaposredniczeniu” mozliwe jest uniknigcie ble-
dow wynikajacych z szablonowego implementowania ,,uniwersalnych”
projektow, co w efekcie prowadzi do dysfunkcjonalnych rozwigzan (np.
negatywne doswiadczenia modernizacyjnej filozofii pierwszego etapu
Wspolnej Polityki Rolnej). Innymi stowy, umiejetne korzystanie z bogac-
twa wiedzy lokalnej stwarza warunki do efektywnego wspoétdzialania za-
sobdéw wewnetrznych i zewnetrznych, a tym samym do zréwnowazonego
roZwoju.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze docenienie znaczenia wiedzy lo-
kalnej, oznacza réwnocze$nie dowartosciowanie samych spotecznosci
wiejskich. Odwolujac sie¢ ponownie do Becker, Sillitoe i Pottier’a, ,,bada-
nia nad wiedzq lokalng promujg jednoczesnie podejmowanie decyzji przez
zwyktych ludzi, w spotecznosciach i poprzez miejscowe struktury i instytu-
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cje.™ W tym ujeciu nie sg one przedmiotem w projektowanych odgérnie
strategiach ani tez , klopotliwg grupg” Sa natomiast istotnym partnerem
w procesach rozwojowych, ktorego bezposrednio dotyczg zaréwno prze-
bieg jak i skutki kreowanych przemian. Ten aspekt podkresla szczegdlnie
mocno Christopher Ray, widzac sedno endogennosci wtasnie w oddol-
nym charakterze rozwoju. Twierdzi on nawet, Ze przymiotnik endogenny
mozna z powodzeniem zastgpowac okresleniem ,uczestniczacy’, gdyz
w petni oddaje on sens neo-endogennego ujecia®™ .

Sita napedowa rozwoju lokowana jest w zewnetrznych obszarach lo-
kalnych spolecznosci, ktdre s efektem procesu globalizacji. Szczegdlnie
zmiany zwigzane z komunikacjg sa szansa korzystania z zasobow innych
spotecznosci. Funkgje, jakie powinny by¢ rozwijane na obszarach wiej-
skich, to sieciowanie lokalnych podmiotéw pomiedzy sobg i wchodze-
nie do zewnetrznych sieci po to, by wzmacnia¢ dzialania prorozwojowe.
Dzigki wzmacnianiu lokalnego potencjalu i wykorzystywaniu zewnetrz-
nych sit na rzecz rozwoju lokalnej spofecznosci mozliwa jest popra-
wa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich. Sg jednak pewne zagrozenia,
to alokacja zasobow i globalna konkurencja. Na koniec trzeba réwniez
wspomnie¢ o krytyce tego paradygmatu. Model rozwoju neo-endogen-
nego powstal stosunkowo niedawno i wcigz brakuje wystarczajacej liczby
opracowan empirycznych, ktére mogloby $wiadczy¢ o jego przydatnosci
w tworzeniu polityki spotecznej wobec obszaréw wiejskich.

Podsumowanie

We wspolczesnym spoleczenstwie motorem przemian staly si¢ tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne. W wyniku ich masowego za-
stosowania utworzyl si¢ nowy typ spoteczenstwa, zwany spoleczen-
stwem wiedzy, dla ktérego podstawowym dobrem stala si¢ informacja.
Program LEADER z zalozenia bazuje na wiedzy réznych aktoréw spo-
tecznych majacych wpltyw na rozwdj lokalny. Rozne typy wiedzy wy-

5 Tamze, s. 18.

** Ch. Ray. 2006. Neo-endogenous rural development in the EU, in: P. Cloke, T. Mars-
den, P. H. Mooney (eds), Handbook of Rural Studies, London, Sage, 278-291.
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korzystywane w przygotowaniu Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), na-
stepnie w realizacji tej strategii, s gwarancjg skutecznych dzialan.
Wiedza naukowa, menedzerska i lokalna zwigzane sg réznymi instytu-
cjami, ktére wspodtpracujac ze soba, tworzg sie¢ wspolpracy, dzigki kto-
rej zwieksza sie kapital spoteczny mieszkancoéw lokalnych spoteczno-
$ci. Poprzez powstale sieci wspolpracy nastepuje transfer wiedzy we
wszystkich kierunkach. Dzialanie zgodnie z modelem neo-endogen-
nego rozwoju daje szanse transferu wiedzy w dét do mieszkancow wsi,
ale rowniez to mieszkancy wsi bedacy depozytariuszami wiedzy lokal-
nej przekazuja ja do instytucji odpowiedzialnych za wytwarzanie wie-
dzy naukowej i menedzerskiej. Potwierdzeniem istnienia tego me-
chanizmu rozwoju s3 slowa jednego z respondentéw biorgcego udzial
w badaniu sieci LGD: Dla nowych organizacji to wazne aby wiedzie¢, ze
jest siec, ze w sieci jest wiedza, sq informacje, jest doswiadczenie, toZsa-
mosc¢ i konsultacje. To wszystko jest do wykorzystania przez cztonkéw LGD.*
Trudno przesadzic, ktéry z typodw wiedzy pelni wazniejsza role w rozwo-
ju spolecznym. W oparciu o prowadzone przez naukowcdéw badania nad
rozwojem lokalnym mozna stwierdzi¢, ze wiedza lokalna jako potencjal
rozwojowy obszaru rzadko jest wymieniana. Najczes$ciej wymienianym
czynnikiem rozwoju lokalnego jest renta polozenia i bogactwa natural-
ne.”® O tym, ze wiedza lokalna jest cennym zasobem obszardéw wiejskich,
mogacym stanowi¢ podstawe rozwoju, najlepiej swiadcza sukcesy zwia-
zane z wdrazaniem LSR przez LGD. Wykorzystanie wiedzy lokalnej
wplywa pozytywnie na efekty realizowanych projektéw dzigki zaangazo-
waniu lokalnych aktoréw Zycia spotecznego i wspotpracy z instytucjami
na poziomie regionalnym i krajowym. Skuteczne wykorzystanie zasobow
tradycyjnej wiedzy lokalnej w projektach wymaga wspdtudziatu innych
typow wiedzy, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze kluczowa kwestig jest rola
wiedzy menedzerskiej w organizacji takiego wspdtdziatania. W podej-
$ciu LEADER realizowana jest zasada wielopoziomowego zarzadzania.
W procesie wdrazania tego programu uczestnicza instytucje publiczne

>> Raport czgstkowy z badania technikg Zogniskowanego Wywiadu Grupowego, s. 6.

36 P. Nowak. 2012. Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce po integracji z Unig Europej-
skg w opinii lokalnych elit, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéow.
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réznych szczebli, od poziomu lokalnego, poprzez regionalny oraz krajo-
wy; az do europejskiego, a takze lokalni partnerzy spoteczni i gospodar-
czy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze proces sieciowania odbywa si¢ na
wszystkich poziomach i - co jest szczegdlnie wazne — biorg w nim udziat
osoby i instytucje z réznych sektoréw. Dzigki nowym technologiom in-
formacyjno-komunikacyjnym, nawet w okresie pandemii CoViD-19,
transfer wiedzy odbywat sie, dzieki czemu nowa perspektywa finanso-
wa w Unii Europejskiej byta konsultowana na poziomie lokalnym. Co-
raz cze$ciej mozna zaobserwowac¢ odchodzenie od dziatan rozwojowych
zgodnych z popularnym dawniej stwierdzeniem ,,mysl globalnie, dzialaj
lokalnie”, w gruncie rzeczy zawierajagcym ukryte zalozenie o dominacji
tego, co globalne nad tym co lokalne. Dzisiaj coraz wigkszej liczbie dzia-
tan, zwigzanych z rozwojem lokalnym, przyswieca stwierdzenie: ,,mys$l
lokalnie, dzialaj globalnie”. Uzasadnienie takiego przestania wymaga jed-
nak poddania refleksji nie prostych relacji tego co lokalne z tym co glo-
balne, ale bardziej zlozonego mechanizmu rozwojowego, stanowigcego
istote spoleczenstwa zglobalizowanego.






4. Upowszechnianie wiedzy dotyczqgcej
zarzgdzania projektami z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich

Rozwéj obszaréw wiejskich wpisuje si¢ w fundamenty strategii Euro-
pa 2020. Realizacja zapisanych w niej celéw wymaga tworzenia, wdraza-
nia w praktyce i upowszechniania informacji, wiedzy, innowacji (nowych
produktéw, technologii), sposobéw organizacji i wspotpracy. Obszar
wiejski, rozwdj, wiedza oraz upowszechnianie wiedzy to pojecia, ktore
- z uwagi na kryteria przyjmowane do okreslenia ich istoty — maja wiele
definicji. Stad wyjasnienia wymagaja wiasnie te pojecia.

Obszar wiejski - to generalnie przestrzen wielofunkcyjna, gdzie reali-
zowane s3 rozne formy przedsiewzig¢ spetniajacych potrzeby jego miesz-
kancow. W definiowaniu obszaru wiejskiego wymagany jest pewien zakres
elastycznosci z uwagi na zmiennos$¢ jego uwarunkowan historycznych,
demograficznych, spotecznych i ekonomicznych, a takze krajobrazowych.

Rozwoj — w encyklopedycznym ujeciu - to proces ukierunkowanych
zamian, skladajacy si¢ z okreslonych faz rozwojowych danego uktadu (np.
gminy), wykazujacy mozliwe do stwierdzenia pozytywne zmiany w okre-
$lonych dziedzinach i w okreslonym czasie.”” W naukach zarzadzania po-
jecie rozwoju ma wymiar wieloaspektowy i obejmuje m.in. rozwdj go-
spodarczy, spoleczny, organizacyjny, rozwdj obszaréw wiejskich, ktory
z zalozenia powinien by¢ rozwojem zréwnowazonym, a wiec obejmuja-
cym calosciowo zaréwno sfere gospodarczg, spoteczng, jak i przyrodni-
cz3, w ktérym podstawe rozwoju stanowi srodowisko naturalne, narze-
dziem rozwoju jest gospodarka, a celem jest dobrobyt spoleczenstwa.

> Encyklopedia popularna PWN. 2020. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
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Wiedza — w rozumieniu encyklopedycznym - definiowana jest jako
ogol wiadomosci i umiejetnosci w jakiejs dziedzinie, osiggniety dzigki
uczeniu si¢ i do§wiadczeniu zyciowemu; jako zaséb wiadomosci z okre-
slonej dziedziny; oraz jako §wiadomos¢, badz uswiadamianie sobie cze-
go$.”* Natomiast upowszechnianie/dyfuzja wiedzy w odniesieniu do
zarzadzania - to tworzenie warunkéw do permanentnego kreowania po-
mysiéw innowacyjnych, kreowania nowych rozwigzan, nowych techno-
logii, nowych ustug.”

Pojecia te zostaly szerzej oméwione w dalszej czedci tego rozdziatu.

Wiedza i upowszechnianie wiedzy

Wychodzac z zalozenia, iz wspdlczesna organizacja - w odniesieniu
do realizowanego projektu LGD czy organizacji sieciowej LGD - ma za
zadanie taczy¢ wysilki dla rozwoju obszaréw wiejskich, wybor podejscia
do zarzadzania projektami zmierzajacymi do tego rozwoju wymaga wie-
dzy. Czym zatem jest wiedza? W odniesieniu do wspoétczesnych organi-
zacji, wiedza postrzegana jest jako kluczowy zasob organizacji, zespotow
zarzadczych, grup czy indywidualnych oséb. Wiedza to takze ogromny
zasob informacji pochodzacych zaréwno ze zréddet wewnetrznych jak
i zewnetrznych, ktory przeksztalcany i systematyzowany tworzy nowa
wiedzg, a ta nastepnie jest upowszechniana w calej organizacji, stajgc sie
podstawa tworzenia nowych technologii, nowych produktéw, czy udo-
skonalonych ustug.®® W odniesieniu do pracownikéw, wiedza to zaséb
ich wiadomosci i umiejetnosci niezbednych do pelnienia obowigzkow
na okreslonym stanowisku. Powinna ona by¢ $cisle zwigzana z trzema
grupami umiejetnodci, a mianowicie: umiejetnosciami koncepcyjnymi
(odnoszacymi si¢ do koordynowania i integrowania dzialan organizacji);
umiejetnosciami technicznymi (dotyczacymi metod, technik i wiedzy

> Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 2, 1998. Wyd. Wilga, Warszawa, s. 513.

M. Klak. 2010. Zarzgdzanie wiedzg we wspdlczesnym przedsigbiorstwie, Wyd.
WSEIP, Kielce.

% M. Morawski, Problematyka upowszechniania wiedzy miedzy jednostkami organi-
zacyjnymi uczelni, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroclaw.
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w okreslonej, specjalistycznej dziedzinie); umiejetnosciami spoteczny-
mi (dotyczacymi zdolnosci wspdtpracy z innymi ludzmi, zdolnosci ro-
zumienia ich dylematéw i motywowania do dzialania). Te trzy rodzaje
umiejetnosci sg niezbedne w kazdej dzialalnosci, lecz hierarchia ich wy-
korzystania zalezy w duzej mierze od zajmowanej pozycji zawodowej czy
spolecznej w danej organizacji.® Wiedza to takze element procesu budo-
wania strategii zarzadzania organizacja.

Istotg organizacji opartej na wiedzy jest jej dynamika zaréwno w two-
rzeniu i przeksztalcaniu struktur organizacyjnych, jak i dziatan skupio-
nych wokot wiedzy i budowanych na wiedzy. Dynamika zmian w kazdej
organizacji (w tym LGD i ich sieci) i jej otoczeniu oparta jest na kom-
petencjach czlonkéw danej organizacji, a wiec ich wiedzy i umiejetno-
$ciach wykorzystania tej wiedzy w inicjowaniu projektow, ktérych celem
jest nie tylko rozwoj samej organizacji, ale przede wszystkim aktywizacja
spoteczna i zawodowa lokalnych spolecznosci, rozwdj gospodarczy ob-
szaréw wiejskich, odpowiedzialne ksztaltowanie srodowiska naturalnego
i podnoszenie jakosci zycia mieszkancow. Tak wiec wiedza i jej umiejetne
wykorzystanie moze sta¢ si¢ podstawa sukcesu kazdej organizacji.

Wiedza to takze podstawa budowy kultury organizacji opartej na
warto$ciach. Kultura organizacji - to wspdlny dla cztonkéw organizacji
zbiér waznych poje¢, rozumianych jednoznacznie i Swiadomie przestrze-
ganych. Te pojecia to przede wszystkim: wartosci, normy (zasady zacho-
wan), postawy i przekonania ujete w formie réznego rodzaju kodek-
sOw, ale tez przestrzeganych zwyczajowo. Wartosci to inaczej przedmiot
wzglednie trwatych dazen organizacji jako calosci i jako dazen grup oraz
indywidualnych jej cztonkéw. W tym znaczeniu wartosci tworza wspolne
wiezi czlonkéw organizacji. Wartosci sg przyjmowane/uznawane przez
cztonkoéw organizacji, poniewaz organizacja podaje jej czlonkom powo-
dy, dlaczego maja postepowac w okreslony sposéb. Wartosci odpowiada-
ja wiec na pytanie dlaczego? (Dlaczego cos$ jest naszym celem? Dlaczego
do czego$ zmierzamy? Dlaczego to, co robimy jest dobre dla naszej or-
ganizacji? I dobre dla otoczenia naszej organizacji? Dlaczego postepu-
jemy w sposob okreslony przez organizacje?). Pojecia odnoszace sie do

61 J.A.F, Stoner, R.E. Freeman, D.R. jr. Gilbert. 2011. Kierowanie, PWE, Warszawa.
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kultury organizacji to takze prawa (czyli uprawnienia do podejmowania
okreslonych dzialan przez okreslone osoby), obowiazki (czyli zobowigza-
nia do podejmowania okreslonych dziatan lub do postepowania w zgo-
dzie z prawem), a takze artefakty kulturowe, czyli produkty, ustugi, czy
nawet wzory zachowan, bedace obrazem kultury danej organizacji i od-
zwierciedleniem tego, czym ta organizacja jest dla jej czlonkéw. Kultura
organizacji stanowi zatem ramy odniesienia, wyznaczajac pracownikom
ich codzienne zachowania, umozliwiajace podejmowanie decyzji prowa-
dzacych do osiggania celéw organizacji. Kultura organizacji dostosowana
jest do czterech funkcji zarzadzania: planowania, organizowania, prze-
wodzenia i kontrolowania. Mozna zatem stwierdzi¢, iz w istocie poprzez
kulture organizacji definiowane sg jej cele, a wigc w efekcie kultura wy-
znacza cele organizacji.

Z punktu widzenia zarzadzania wiedze mozna podzieli¢ na jawna
i ukryta. Wiedza jawna to dwie grupy elementéw: (a) dane liczbowe oraz
fakty i zdarzenia niepoddane analizie, a takze (b) informacje bedace upo-
rzagdkowanymi danymi, ktére mozna wykorzysta¢ w procesie podejmo-
wania decyzji. Obie te grupy elementéw wiedzy jawnej przechowywane
sa na nos$nikach elektronicznych. Drugi rodzaj wiedzy to wiedza ukryta —
wiedza, ktéra odnosi sie do kapitalu intelektualnego, cechujacego si¢ ma-
droscig, inteligencja, umiejetnoscia twdorczego myslenia, a wiec potrafia-
cego pozyskac wiedze, przeksztalcic jg, uczy¢ sie dzieki niej, wytworzy¢
nowa wiedze i wykorzystac ja w sposob innowacyjny (tabela 4).

Tabela 4. Typy i nosniki niematerialnych zasobow organizacji

Typy wiedzy Elementy skladowe Noséniki wiedzy
Madro$é
Wiedza ukryta . Kapital (inte.ligen(,:ja, Czynnik osobowy
intelektualny | my$lenie twoércze) Lupzie
Wiedza
] ) Informacje Czynnik
Wiedza jawna Dane bezosobowy IT

Zré6dto: opracowanie na podstawie M. Ktak, 2010.
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W organizacji wiedza ukryta i jawna stanowia wiedze spersonalizo-
wang, ktérej kluczowym elementem jest rdzen, poniewaz pozwala on
na przeksztalcanie wiedzy spersonalizowanej na wiedze¢ skodyfikowang
i ugruntowang oraz odwrotnie — wiedze ugruntowang odnies¢ do skody-
fikowanej, nastepnie do spersonalizowanej i w konicu do rdzenia wiedzy
spersonalizowanej (rys. 1). Decyzje o wykorzystaniu posiadanej wiedzy
organizacyjnej podejmuje osoba, ktdra dysponuje ta wiedzg oraz posiada
umiejetnosci przeksztalcania tej wiedzy.®

Rys. 1. Typy wiedzy w organizacji

WIEDZA —
ORGANIZACYJINA Rdzen wiedzy

/ spersonalizowane;j
Technologie /

Dokumentacja / Wiedza

Relacje /” %\ spersonalizowana
// x5 \
Ulryta P
Marka Baza i
danych Projekty ,

Tt Wiedza

skodyfikowana
Procesy
Publikacje
Wiedza
Systemy ugruntowana
Produkty
Ustugi

Zrédto: B. Mikuta. 2005. Geneza, przestanki i istota zarzadzania wiedzg, (w:] Zarzgdzanie
wiedzg w przedsigbiorstwie, pod red. K. Perechuda, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Upowszechnianie — odwolujac si¢ do stownikowego wyjasnienia tego
terminu - to sprawienie, by co$ stalo si¢ powszechnie znane, ogdlnie do-

2 Tamze, s. 18, 19.
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stepne, a wiec powszechnie akceptowane i stosowane.® Powszechnym jest
poglad, iz wiedza jako zasob niematerialny nie zuzywa si¢ w procesie jej
udostepniania. Poglad ten zdaniem J. Kisielnickiego jest stuszny jednak tyl-
ko do pewnego stopnia. Wiedza zarchiwizowania rzeczywiscie nie zuzywa
sie. Natomiast wiedza upowszechniana podlega w procesie dyfuzji dziata-
niom czasu i zmieniajacym si¢ warunkom wewnetrznym i warunkom oto-
czenia. Wplywaja one bowiem w znaczacym stopniu na rozwoj organizacji,
gdyz umozliwiajg wspoétdziatanie wszystkich zasobéw organizacji w pro-
cesie tego rozwoju poprzez wprowadzanie innowacyjnosci w dziataniu
i wprowadzaniu innowacyjnych produktéw na rynek. Ponadto wartoscia
wiedzy jest jej aktualnos¢. Wiedza archiwalna wraz z uptywem czasu staje
sie mniej lub zupelnie bezuzyteczna, a nawet moze okazac sie szkodliwa.
Podobnie, wyzsza wartos¢ moze mie¢ wiedza bedaca w dyspozycji jednej
osoby niz ta sama wiedza bedgca w dyspozycji wielu osob.

Mimo powyzszych zastrzezen, dyfuzji wiedzy nie mozna zatrzymac.
Transfer wiedzy sprawia, iz wiedza ta nabiera warto$ci, poniewaz wzbu-
dza zainteresowanie, staje si¢ powszechnie dostepna, staje sie uzyteczna,
przyczynia sie do rozwoju intelektualnego, spotecznego, ekonomicznego.
Staje si¢ inspiracjg dla tworcéw nowych technologii, nowych sposobéw
organizacji i zarzadzania, staje si¢ elementem tworzenia nowej wiedzy,
a w rezultacie do efektywnego jej wykorzystania. A zatem wiedza nosi
znamiona produktu odnawialnego. Dzielac si¢ wiedza i informacjami,
pozbawiamy sie wytacznej kontroli nad jej wykorzystaniem, ale poprzez
transfer wiedzy otwieramy innym mozliwo$ci uczenia si¢ i inicjowania
innych sposobow wykorzystania pozyskanej wiedzy i wprowadzania in-
nowacji w sektorach gospodarczym i spotecznym.

W odniesieniu do zarzadzania projektami — upowszechnianie wiedzy
to $wiadomy transfer wiedzy niezbednej do prawidtowego zarzadzania
procesem realizacji projektu, poczawszy od inicjowania projektu, nastep-
nie jego planowania, wyboru wykonawcy, po wdrazanie projektu (w tym
wykonywanie zadan zgodnych z harmonogramem realizacji, monitoro-
waniem i oceng osiggania zalozonych wskaznikéw, ewaluacja uzyska-
nych wynikéw, komunikacja wewnatrz organizacji i z jej otoczeniem).

8 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, t. 2, 1998. Wyd. Wilga, Warszawa, s. 476.
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Z uwagi na to, iz transfer wiedzy w procesie zarzadzania jest procesem
$wiadomym, przygotowanym w sposéb systemowy, jego konsekwencja
jest doskonalenie kapitalu spotecznego organizacji i jej otoczenia po-
przez zwigkszanie kompetencji w zakresie wiedzy i umiejetnosci przygo-
towania projektow, ktorych celem jest rozwoj organizaciji, a takze poprzez
zintegrowane dziatania rozwdj zréwnowazony jej otoczenia spotecznego,
gospodarczego i przyrodniczego.

W praktyce terminy wiedza i informacja czgsto stosuje si¢ zamiennie.
Jednak w teorii te dwa terminy majg rézne definicje. Generalnie infor-
macja jest elementem procesu komunikowania, okreslanym jako pewien
strumien transmitowanych wiadomosci. Podobnie definiujg informacje
I. Nonaka i H. Takeuchi, ktérzy odrézniaja informacje od wiedzy, defi-
niujac te pierwsza wlasnie jako strumien wiadomosci, natomiast wiedze
jako wytwor informacji. Twierdza ponadto, iz wiedza jest silnie zakorze-
niona w przekonaniach i oczekiwaniach odbiorcy informacji i wiedzy.**
Stad relacje miedzy informacja a wiedzg mozna okresli¢ jako bezposred-
nie, poniewaz informacja jest zrodlem wiedzy i ksztaltuje wiedze, ale tez
jako posrednie, poniewaz informacja jest ogniwem posrednim w trans-
ferze zbioru przeksztatconych wczesniej danych. Wynika stad, iz wiedze
mozemy czerpac takze bezposrednio z analizy danych surowych - zwra-
cajg na ten fakt Turban E. i Aronson J.E., prezentujac te relacje w formie
graficznej (rys. 2).%

Rys. 2. Relacje miedzy danymi surowymi, informacja a wiedza.

Zré6dto: opracowanie na podstawie Turban E., Aronson J.E., 2001.

% 1. Nonaka, H. Takeuchi. 2000. Kreowanie wiedzy w organizacji, Wyd. Poltext,
Warszawa.

65 E. Turban, J. E. Aronson. 2001. DSS and Intelligent Systems, Wyd. Prentice Hall,
New Jersey.
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Niezwykle istotnymi cechami informacji sg aktualnos¢, doktadnos¢,
kompletnosé¢ i odpowiednioé¢. Aktualno$c jest funkeja sytuacji zarzadza-
jacego organizacjg, a wiec oznacza dostepnos¢ informacji niezbednej do
podjecia przez niego dzialan zarzadczych. Dokladnos$¢ informacji ozna-
cza wiarygodno$¢ opisu rzeczywisto$ci. Kompletno$¢ informacji to petny
obraz sytuacji, zawierajacy wszelkie fakty i szczegdty niezbedne do po-
dejmowania decyzji. I wreszcie odpowiednios$¢ to inaczej adekwatno$é
informacji do potrzeb, uzyteczno$¢ w danej sytuacji. Cechy te s3 nie do
przecenienia we wszystkich procesach zarzadczych, w tym w procesach
zarzadzania projektami.

Proces zarzgdzania projektami

Zarzadzanie projektami definiowane jest jako dzialanie, ktorego ce-
lem jest spelnienie wymagan projektu, a wiec realizacja zalozonego celu
(lub w przypadku duzych projektow — realizacja dodatkowo kilku celéw
szczegdtowych). Narzedziami wykorzystywanymi w zarzadzaniu pro-
jektami sg dostepna wiedza, umiejetnosci oraz odpowiednie, tzn. sku-
teczne metody i techniki.® Zarzadzanie projektami mozna okresli¢ takze
jako zbidr logicznie uporzadkowanych dziatan wykonywanych po to, aby
osiggnac wyznaczone przez kierujacego projektem cele gléwne i posred-
nie w okreslonym czasie i przy wykorzystaniu okreslonych zasobéw inte-
lektualnych, materialnych i organizacyjnych.*

Natomiast projekt to pojecie o szerokim znaczeniu, poniewaz odnosi
sie ono zaréwno do tworzenia czego$ nowego, jak i do modernizacji juz
istniejacego, a takze do wprowadzania zmian technologicznych w produk-
cji, wprowadzenia nowego produktu na rynek, czy zmian organizacyjnych
w dzialalnosci firmy. Pojecie projekt obejmuje zatem zaréwno duze jak
i male przedsiewzigcia.®® Mimo iz cechg charakterystyczng projektow jest

% K. Redlarski. 2016. Podstawy zarzgdzania projektami w ujeciu klasycznym, Wy-
dawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk, s. 11.

%7 7. Kisielnicki. 2014. Zarzgdzanie projektami, Oficyna a Wolter Kluwer Business,
Warszawa, s. 19.

% Tamze, s. 15.
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ich indywidualna niepowtarzalnos¢ i unikalnos¢, to cechg wspolna jest to,
iz kazdy z projektow charakteryzuje sie¢ duzym stopniem zlozonosci i nie-
przewidywalnosci, oraz to, iz kazdy z nich jest trudny do oszacowania.
Wisrod wielu rodzajow projektow, wyrdzni¢ mozna trzy gléwne, a miano-
wicie projekty techniczne, ktorych efektem jest wytworzony nowy produkt,
projekty organizacyjne (np. wytworzenie nowej ustugi), projekty innowa-
cyjne, ktorych efektem jest konkretny rezultat (np. nowa wiedza).®

Proces zarzadzania projektami wedlug standardu PMBOK?” (rys. 3)
wykonywany jest w czterdziestu dwu procesach zarzadczych pogrupo-
wanych w pig¢ gtéwnych grup: inicjacja i rozpoczegcie prac, planowanie,
realizacja, monitorowanie i kontrola, zakonczenie i zamykanie projektu.

Rys. 3. Proces zarzadzania projektem wedtug standardu PMBOK

MONITOROWANIE I KONTROLA

/ ‘ PLANOWANIE ‘ \

|_4>‘ INICJOWANIE ‘ ‘ ZAMYKANIE “__>

K WYKONANIE /

MONITOROWANIE I KONTROLA

Zrédlo: Opracowanie na podstawie P. Habela. 2011. Metodyki zarzgdzania projektem,
Wyd. PJWSTK, Warszawa.

% K. Redlarski, Podstawy zarzgdzania..., s. 11.

7% Project Management Body of Knowledge - standard zarzadzania projektami
opracowany przez Project Management Institute w 1996.
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Na pierwszym etapie tego procesu pojawia si¢ koncepcja projektu,
a wynikiem tego etapu powinna by¢ karta projektu. Kolejny etap to pla-
nowanie projektu, ktérego efektem powinien by¢ plan zarzadzania pro-
jektem okreslajacy sposob realizacji projektu oraz plan monitorowania
i kontroli wykonywanych prac i osiagania zalozonych rezultatéw na po-
szczegblnych etapach. Faza wykonawcza to kolejny etap realizacji projek-
tu, ktorej rezultatem powinny by¢ zaakceptowane osiggniete w ramach
projektu produkty czastkowe. I wreszcie faza zamykania projektu - to
formalna procedura przekazywania uzyskanych rezultatow, wraz z ana-
liza i podsumowaniem prac projektowych. Wynikiem zakonczenia reali-
zacji projektu powinno by¢ jego zamkniecie i archiwizacja dokumentacji.

Projekty zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich

Pojecie obszaréw wiejskich nie jest jednoznaczne, poniewaz tematyka
ta zajmuja sie rozne dziedziny nauki, poczawszy od prawa, poprzez eko-
nomie, po socjologie. Mozna takze spojrze¢ na to pojecie przez pryzmat
rolnictwa, geografii czy etnografii. Pojecie obszary wiejskie mozna zatem
rozpatrywa¢ w odniesieniu do polityki gospodarczej (rolnej), znaczenia
dla mieszkancow wsi, a takze w odniesieniu do ustawodawstwa zwig-
zanego z rozwojem tych obszaréw. Dopiero przez pryzmat tych trzech
gltéwnych znaczen mozna odnies¢ si¢ do uniwersalnej definicji obszaru
wiejskiego w ramach prawa i kierowanych dla tych obszaréw programow
rozwoju wspieranego przez programy Unii Europejskie;.

W Unii Europejskiej pojecie obszary wiejskie wystepuje zardwno na
poziomie unijnym jak i krajowym. Definicja obszaréw wiejskich podle-
gala jednak stopniowej ewolucji wraz z rozwojem struktur organizacyj-
nych i polityk Unii Europejskiej. Nie ma ujednoliconych kryteriéw defi-
niowania obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej. EUROSTAT okresla
obszar wiejski jako teren, na ktérym gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz
100 os6b na 1 km? Podobne kryterium stosuje Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), lecz kryterium to okresla jako gestos¢
zaludnienia do 150 oséb na 1 km* W Polsce — wedlug definicji Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego - jest to teren polozony poza granicami admi-
nistracyjnymi miast, a wiec gminy wiejskie oraz obszary wiejskie usytu-
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owane na terenie gmin miejsko-wiejskich. Brak powszechnej, jednolitej
definicji i §cistych kryteriéw definiowania obszaréw wiejskich mial swoje
odzwierciedlenie w poszczegélnych okresach programowania Unii Euro-
pejskiej oraz poszczegolnych programach rozwoju. Stad bardzo trudno
jest dokona¢ generalnej klasyfikacji tych obszaréw w Polsce, jakkolwiek
takie proby podejmowane byly przez wielu badaczy. Z zalozenia rozwdj
obszaréw wiejskich — podobnie do rozwoju calego kraju — powinien by¢
rozwojem zréwnowazonym, stad podejmowane proby okreslenia czyn-
nikow, jakie wplywaja na rozwoj.

Przyjmujac zalozenie, iz kazdy rozwdj jest procesem naturalnym,
uwarunkowanym zaréwno zmianami wewnetrznymi ($wiadomym dzia-
faniem samorzadow lokalnych, organizacji pozarzadowych, przedsie-
biorcow lokalnych i obywateli), jak i warunkami otoczenia (instytucji
panstwa i rynku), uznano, ze na rozwoj obszaréw wiejskich nalezy spoj-
rze¢ przez pryzmat czynnikow rozwoju.”! Tymi czynnikami mogg by¢ nie
tylko wymieniane w definicjach obszaru wiejskiego — polozenie geogra-
ficzne, czy wskaznik demograficzny - ale takze czynniki infrastruktural-
ne, np. zagospodarowania przestrzeni wiejskiej, zaleznosci srodowisko-
we, czynniki ekonomiczne, spoteczne (w tym aktywizacja spolecznosci
lokalnej, edukacja), kapitat spoteczny (w tym kontakty miedzyludzkie,
spdjnos¢ spoteczna, postawy obywatelskie) oraz dziatania promocyjne.
Bardzo waznym czynnikiem jest kapital ludzki, ktéry jest potencjatem
odnawialnym i stale si¢ powiekszajacym.”? Kapital ludzki jest podstawa
budowy kapitalu spotecznego i wedtug definicji POKL okreslany jest jako
»2asob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu ludzkiego, tkwigcych w kazdej
jednostce i spoleczenistwie jako catosci, ktore okreslajg zdolnos¢ do pracy,
adaptacji do zmian w otoczeniu oraz innowacyjnosci (mozliwosci tworze-
nia nowych rozwigzan)”. Natomiast kapital spoteczny — w szerokim rozu-
mieniu - to zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatyw-
nosci jednostek oraz zwiazki pomiedzy ludZmi i organizacjami.

I K. Vinohradnik. 2011. Lokalne grupy dziatania w zarzgdzaniu rozwojem gmi-
ny, [w:] Prawno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyd.
PWSZ, Tarnow.

72 G. Lukasiewicz. 2009. Kapitat ludzki organizacji, Pomiar i sprawiedliwosé, PWN,
Warszawa, s. 20.
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Proponowana wczeéniej koncepcja monofunkcyjnego rozwoju ob-
szaréw wiejskich zmieniala si¢ wraz z nowymi propozycjami i kierunka-
mi rozwoju kres§lonymi przez kolejne okresy programowania Unii Euro-
pejskiej i przeksztalcona zostala w koncepcje rozwoju wielofunkcyjnego.
W odniesieniu do Polski - w dwu gléwnych kierunkach, a mianowicie
restrukturyzacji rolnictwa oraz pozarolniczej dziatalnosdci gospodarcze;.
Kazdy kierunek rozwoju obszaréw wiejskich zalezy nie tylko od ich prze-
strzennych uwarunkowan, ale takze od infrastruktury technicznej i spo-
tecznej, kapitalu kulturowego i organizacyjnego spotecznosci wsi, oraz
wsparcia instytucjonalnego.

Generalnie projekty rozwoju obszaréw wiejskich wpisujg sie w pro-
gramy zréwnowazonego rozwoju. Programy wsparcia Unii Europejskiej
kierowane na realizacj¢ projektow rozwoju obszaréw wiejskich to przede
wszystkim: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Regionalne Pro-
gramy Operacyjne. Celem gléwnym PROW 2014-2020 byta poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami na-
turalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj
terytorialny obszaréw wiejskich. W ramach tego programu mogly by¢
realizowane projekty, ktére wpisywaly si¢ w priorytety unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, a mianowicie: ulatwianie transferu wiedzy
i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich; poprawa
konkurencyjnos$ci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych; poprawa organizacji tanicucha zywno-
$ciowego i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie; odtwarzanie,
chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i lesnic-
twa; wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjng i odporna na zmiane klimatu w sektorach:
rolnym, spozywczym i le$nym; zwiekszanie wlaczenia spotecznego, ogra-
niczanie ubodstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich.”

Wisréd wielu dzialan planowanych do realizacji w minionym okre-
sie programowania zaplanowano takze kontynuacje dzialan zwigzanych
z rozwojem zréwnowazonym obszaréw wiejskich. Wérod nich przedsie-

3 www.gov.pl
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wziecia dotyczgce rozwoju infrastruktury technicznej i przedsigbiorczo-
$ci — realizowane zaréwno indywidualnie jak i w ramach lokalnych stra-
tegii rozwoju wdrazanych w podej$ciu LEADER. Podejscie to wzmacnia
oddolne inicjatywy spolecznosci lokalnych, aktywizuje spolecznos¢ lo-
kalng do wspdlnego dzialania, kreuje postawy obywatelskie i dialog oby-
watelski, wzmacnia wigzi lokalne i buduje sieci powigzan ponadlokal-
nych. Narzedziem wspierajacym realizacje projektow jest wspotpraca
organizacji LGD w ramach sieci regionalnych, ponadregionalnych czy na
platformie sieci krajowej. Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich jest organi-
zacja informujacg o polityce wobec rozwoju obszarow wiejskich, promu-
jacg inicjatywy, innowacyjne pomysly i projekty zwigzane z rozwojem
osobistym, spotecznym i gospodarczym obszarow wiejskich. Jest takze
platforma wymiany informacji pomigdzy organizacjami, instytucjami,
jednostkami samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcami, jednostkami
naukowymi i badawczymi, lokalnymi organizacjami spotecznymi, fun-
dacjami i stowarzyszeniami, ktérych celem dzialania jest podwyzszanie
poziomu jakosci Zycia mieszkancow wsi. Jest zatem znaczgcym ogniwem
w sieci kontaktow, wspierajacym indywidualne osoby oraz organizacje
zaangazowane we wspolne dziatania we wdrazaniu Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Szczegolnym partnerem KSOW sa lokalne grupy
dziafania - organizacje lokalne powstale w wyniku inicjatyw oddolnych
(podejscie LEADER) i bedace partnerstwami trzech sektorow: spotecz-
nego (pozarzadowego), publicznego (jednostki samorzadu terytorial-
nego) i prywatnego (przedsigbiorcy). Innym narzedziem wspierajacym
dziatalnos¢ lokalnych grup dziatania sg sieci regionalne LGD. Ze wspar-
cia tych organizacji moga korzysta¢ zaréwno LGD zrzeszone, jak i nie-
zrzeszone w sieciach regionalnych.

Cele sieci regionalnych sa podobne do celéw KSOW, lecz odnoszg si¢
do poziomu regionalnego, a srodki prowadzace do osiagania zatozonych
celéw uzaleznione i dostosowane s3 do zaplanowanych zadan. Dla przy-
ktadu kilka zadan Malopolskiej Sieci LGD: utworzenie regionalnej plat-
formy organizacji dzialajacych na rzecz zréwnowazonego rozwoju ob-
szaréw wiejskich, wlaczonej w sie¢ kontaktéw na poziomie europejskim;
budowanie partnerstwa pomiedzy czlonkami sieci regionalnej, w celu
wspodlnego, aktywnego uczestniczenia w kreowaniu polityki panstwa oraz
Unii Europejskiej wobec wsi i terenow wiejskich; propagowanie zréwno-
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wazonego rozwoju obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem zaréwno inte-
resow gospodarczych mieszkancow, jak i wymogéw ochrony dziedzictwa
oraz krajobrazu kulturowego i przyrodniczego wsi; inicjowanie wspot-
dzialania na rzecz rozwoju cywilizacyjnego, spolecznego, ekonomiczne-
go obszaréw wiejskich, w tym realizacj¢ wspdlnych projektéw przez kilka
lokalnych grup dzialania wraz z innymi partnerami; opiniowanie aktow
prawnych i podejmowanie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych do
stanowienia prawa sprzyjajacego zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw
wiejskich; wystepowanie do organéw administracji publicznej oraz in-
nych organizacji i instytucji z wnioskami dotyczacymi potrzeb mieszkan-
cow wsi. To tylko przyktadowe zadania jednej regionalnej organizacji sie-
ciowej. Podobnych zadan organizacji sieciowych LGD jest w kraju wiele.
Whpisuja si¢ w nie rézne projekty zwigzane z podnoszeniem jakosci zycia
na obszarach wiejskich. Wsrod nich sg np. projekty zwiazane z rozwojem
ekonomii spotecznej Iaczace w sobie zaréwno cele spoteczne, jak i gospo-
darcze, a niejednokrotnie zwiazane takze ze srodowiskiem naturalnym.
Projekty te dotycza gléwnie inkluzji spolecznej oséb wykluczonych. In-
nym przykladem moze by¢ projekt e-obywatel — nowe umiejetnosci cy-
frowe, w ktérym uczestniczylo 68 gmin w ramach partnerstwa lokalnego,
a celem projektu bylo m.in. wzmocnienie umiejetnosci cyfrowych miesz-
kancow, a takze wyposazenie lokalnych partnerstw w narzedzia meto-
dyczne (programy szkolen, szkolenia elektroniczne, narzedzia zarzadcze
i metody pracy) i sprzet, pozwalajgce na funkcjonowanie lokalnych cen-
trow wspierania kompetencji cyfrowych mieszkancow.

Upowszechnianie wiedzy o zarzgdzaniv projektem i jego
rezultatami

Jak juz wczesniej wyjasniono, upowszechnianie wiedzy — w najwigk-
szym uproszczeniu — to proces jej transferu do okreslonych adresatow.
Jego celem jest umozliwienie powszechnej dostepnosci do okreslonych
informacji, idei, wartosci. W odniesieniu do upowszechniania wiedzy
zwigzanej z zarzadzaniem projektami rozwoju obszaréw wiejskich, wie-
dza ta powinna obejmowac zaréwno informacje i spostrzezenia zgroma-
dzone w procesie zarzadzania projektem i dotyczace samego procesu, jak
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i powstalych w wyniku realizacji tego projektu efektéw w postaci pro-
duktow, rezultatéw i ich oddziatywania/wplywu na szeroko rozumiany
rozwdj lokalny. Efekty projektu sg zatem najszerszg kategoria obejmuja-
cg wszystkie produkty i rezultaty oraz ich konsekwencje, jakie powstang
w wyniku realizacji projektu.

Czym zatem sg produkty i rezultaty powstale w wyniku realizacji pro-
jektu? Jak je zdefiniowaé? Generalnie mozna powiedzie¢, iz produkty to
wszelkie policzalne dobra i ustugi, np. liczba przeprowadzonych szko-
len, warsztatow, konsultacji czy liczba beneficjentow/uczestnikéw pro-
jektu. Natomiast rezultaty to wszystkie korzysci, jakie zyskali beneficjenci
z bycia uczestnikiem projektu. Korzysci te odnosimy do poszczegélnych
produktéw projektu i okreslamy w postaci rezultatéw miekkich (trud-
nych do zmierzenia) badz twardych (wyrazonych w postaci mierzalnej).
A wiec rezultatem migkkim moze by¢ np. zmiana postaw beneficjentéw,
natomiast poszerzenie wiedzy w danym zakresie lub tez nabycie okre-
$lonych umiejetnosci sa rezultatami twardymi — mozliwymi do zmierze-
nia, np. poprzez testy i uzyskanie w ich wyniku odpowiedniego certyfika-
tu. Innym waznym elementem realizacji projektu jest okreslenie wptywu
produktu i rezultatu projektu w dluzszej perspektywie, po zakonczeniu
projektu. Jest on dos¢ trudny do okreslenia, poniewaz opiera si¢ na meto-
dzie szacunkowej, na przypuszczeniach i oczekiwaniach. Oczekiwania te
wynikajga z logiki projektu, ale po zakonczeniu projektu wlasciwie nie sg
mozliwe do zmierzenia. Co prawda, mozna podejmowac proby okresla-
nia tego wplywu/oddzialywania zrealizowanego projektu na beneficjen-
tow i ich srodowisko, ale bedg to przede wszystkim opinie. Innymi stowy,
oddzialywanie produktow i rezultatéw projektu bedzie mozna oceniac
z perspektywy obserwacji.

W odniesieniu do efektéw projektéw upowszechnianie nie ogranicza
sie wylacznie do powszechnego informowania o istnieniu okreslonych
rezultatow bedacych efektem realizacji projektu. Wymaga ono opraco-
wania planu upowszechniania, w ktorym powinny by¢ uwzglednione na-
stepujace elementy: przedmiot upowszechniania, cel upowszechniania,
grupy docelowe, metody i sposoby upowszechniania, spodziewane efekty
(rys. 4).
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Rys. 4. Schemat upowszechniania wiedzy i efektéw projektu

Przedmiot
upowszechniania Cel Metody Grupy Efekt o
(wiedza, informacja) Sposoby docelowe upowszechniania

Zrédlo: opracowanie wlasne, 2021.

Przedmiotem upowszechniania bedzie wigc wiedza, informacja, war-
tosci, rezultaty projektu. Celem - zwigkszenie §wiadomosci i zaintereso-
wania odbiorcow/grupy docelowej mozliwosciami realizacji okreslonych
projektow lub wykorzystaniem rezultatéw projektu. A zatem upowszech-
nianie wiedzy z zakresu zarzadzania projektami realizowanymi na obsza-
rach wiejskich wymaga okreslenia grup docelowych, do ktérych wiedza
ta bedzie transmitowana. W procesie upowszechniania jest to niezwykle
wazne, poniewaz dotarcie z wiedzg i informacja do okreslonej grupy do-
celowej uwarunkowane jest m.in. wyborem odpowiednich, skutecznych
metod, sposobow i srodkéw przekazu. Nalezy tu rozrézni¢ upowszech-
nianie wiedzy, informacji, idei, wartosci od upowszechniania rezultatow
projektu. W przypadku wiedzy i wartosci celem upowszechniania jest
podnoszenie swiadomosci spotecznosci lokalnych istnienia okreslonych
programoéw, projektow, ich wartosci i mozliwosci wsparcia finansowego
podobnych projektow ze srodkéw Unii Europejskiej — mozna w tym celu
wykorzysta¢ dzialania promocyjne. Natomiast w przypadku rezultatow
zakonczonych projektéw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
celem upowszechniania jest informacja o osiggnietych rezultatach i ich
oddzialywaniu na $rodowisko lokalne, np. w sensie wplywu na jakos¢
zycia mieszkancow, aktywizacje spoleczng i budowanie wigzi spolecz-
nych, ksztaltowanie obywatelskich, aktywizacje zawodowa mieszkancéw,
rozwdj przedsiewzie¢ gospodarczych, oddzialywanie na poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego, etc. Jest to zatem w szerokim rozumieniu
upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu rozwoju zréwnowazonego
obszaréw wiejskich. Uogoélniajac, celem nadrzednym upowszechniania
rezultatow projektow jest wzbudzenie zainteresowania grupy docelowej
(oséb, organizacji) korzysciami, jakie niosg w sobie osiggniete rezulta-
ty, a takze wskazanie mozliwosci wykorzystania tych rezultatow. W tym
przypadku $ciste okreslenie grupy docelowej ma decydujacy wplyw na
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efekt upowszechniania, chodzi bowiem o to, by jak najwiecej oséb i or-
ganizacji odniosto mozliwie trwalg korzys¢ z rezultatéw zrealizowanego
projektu.

Wiedza wykorzystywana w procesie zarzadzania projektem, a wiec
majaca wplyw na proces jego realizacji, jest w przewazajacej mierze wie-
dza nieformalng - wiedzg ukryta, wynikajaca z doswiadczenia zarzadza-
jacych, z kultury organizacji realizujgcej projekt, czgsto podbudowana
jest intuicjg lub emocjami - stad trudno jg transferowac do innych.

Generalnie, w zarzadzaniu projektem duze znaczenie ma dostep
do bazy wiedzy, w sensie uprawnionych do tego dostgpu i poziomu do-
stepu, a takze rodzaju wiedzy. W scentralizowanym systemie zarzadza-
nia projektem wykorzystywana jest gtéwnie wiedza formalna i szybkos¢
transferu wiedzy zalezy od liczby szczebli organizacyjnych oraz kom-
petencji kadry zarzadzajacej. Proces transferu wiedzy i informacji jest
w tym systemie mniej efektywny, wiele szczebli organizacyjnych stwarza
bariery komunikacyjne i moze znieksztalca¢ informacje. W takich sys-
temach zarzadzania projektem wielu zaangazowanych w jego realizacje
cztonkoéw organizacji tworzy wtasne bazy wiedzy i z tego powodu obser-
wuje si¢ tu takze mniejsze zainteresowanie pracownikow dzieleniem si¢
wiedzg z innymi, szczegélnie gdy zamiast wspdtpracy istnieje rywalizacja
w wykonywaniu zadan.

Natomiast w systemie zdecentralizowanego zarzadzania projektem
dostep do wiedzy jest bezposredni dla kierujacego projektem i innych
0s6b odpowiedzialnych za realizacje projektu. W tym systemie wspot-
praca jest kluczowg wartoscig w wykonywaniu zadan projektowych. Stad
wymiana informacji nastepuje tu praktycznie bez przeszkdd. Zgroma-
dzona w jednej bazie wiedza jest rzetelna, opiera si¢ na faktach i mozna
zaobserwowac duza chec dzielenia sie posiadang wiedza, a wiec jej trans-
fer jest szybki i w zasadzie nie napotyka na bariery komunikacyjne.

W odniesieniu do zarzadzania projektami rozwoju obszaréw wiej-
skich w procesach upowszechniania wiedzy wykorzystuje si¢ takie same
narzedzia jak w przypadku zarzadzania innymi rodzajami projektow. Na-
rzedzia te odnosza si¢ zaréwno do fazy przygotowania projektu, jak i jego
realizacji, a nastgpnie zamkniecia projektu. Problemem moze by¢ wyboér
tych narzedzi sposréd wielu dostepnych.
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Podsumowanie

Wiedza jest przedmiotem rywalizacji zarowno w pozytywnym jak
i negatywnym znaczeniu. Z jednej strony, wiedza pojmowana jest w spo-
sob tradycyjny, jako zaséb danej organizacji, ale rownoczesnie jako ka-
tegoria dobra rzadkiego, ktére z natury jest ograniczone, podlegajace
ochronie i reglamentowanej dystrybucji, nie podlega dyfuzji w sposéb,
jaki bylby pozadany we wspotczesnych systemach zarzadzania i niezbed-
ny do szybkiego szeroko rozumianego rozwoju. Z drugiej strony, wie-
dza jest pojmowana jako dobro wspolne, ktérym nalezy sie dzieli¢, bo
od jej szybkiej i szerokiej dyfuzji zalezy poziom rozwoju gospodarcze-
go, spotecznego i konsekwentnej dbatosci o $rodowisko naturalne. Te
dwa podejscia do wiedzy - wcigz obecne w strukturach organizacyjnych
i w pewnym stopniu zrozumiate - s3 ze sobg w konflikcie.

Wiedza jest wartoscig wyrazong w formie kapitalu intelektualnego
z jego kompetencjami, intuicjg, umiejetnosciag przeksztalcania wiedzy
w innowacje, ale tez w formie wartosci wyrazanej w jednostkach pienigz-
nych. Wiedza jest przetworzong formga informacji, a wigc jest takze towa-
rem, co sprawia, iz bez wzgledu na miejsce jej powstania, nalezy ten to-
war udostepni¢ innym (upowszechni¢), najkorzystniej w formie gratisu,
ale nie zawsze tak bywa.

Upowszechnianie wiedzy zwigzanej z procesem zarzadzania projek-
tami mozna rozpatrywaé¢ w dwu aspektach. Po pierwsze — upowszech-
nianie celem zwigkszenia §wiadomosci odbiorcow realizacji okreslonego
projektu i jego wartosci dla lokalnej spotecznosci, istnienia mozliwosci
realizacji podobnych projektéw oraz mozliwosci dostepu do wsparcia fi-
nansowego planowanych projektow. Po drugie — upowszechnianie rezul-
tatow osiagnietych w wyniku zakonczonego projektu i upowszechnianie
ich wptywu na rozwdj zréwnowazony obszardéw wiejskich, poprzez wska-
zywanie dobrych praktyk.

Upowszechnianie wiedzy i informacji z zakresu zarzadzania projek-
tami rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnianie rezultatéw tych
projektow — przy wykorzystaniu szerokiego spektrum metod, sposobdw,
kanatéw, narzedzi — niesie z sobg wiele korzysci. Wérdd nich mozna
wskaza¢ m.in.:
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* poszerzanie wiedzy z zakresu zarzadzania projektami — poprzez
informacje upowszechniane przez zarzadzajacych funduszami UE,
wiedze upowszechniang na szkoleniach z zakresu zarzgdzania, wy-
mian¢ do$wiadczen na platformach dyskusyjnych;

* doskonalenie umiejetnosci zarzgdzania projektami — wykorzystu-
jac zaréwno posiadang wiedzg, umiejetnosci, doswiadczenie i war-
toéci zakorzenione w kulturze organizacji, czy kulturze lokalnej,
i uzupelniajac je wiedza zaczerpniety ze Zrédel udostepnionych
przez tworcow tej wiedzy;

* upowszechnianie dobrych praktyk (efektow zrealizowanych pro-
jektow) — majacych w pewnym stopniu cechy innowacyjnosci,
mozliwych do zastosowania przez innych w podobnych warun-
kach; wskazujacych na mozliwosci konkretnych dziatan przyno-
szacych pozytywne rezultaty w powtarzalnych dziataniach;

* podnoszenie jakosci lokalnego kapitatu intelektualnego, poprzez
uczenie jak poszerza¢ wiedzg, jak przetwarza¢ informacje i dosko-
nali¢ umiejetnosci, wzorujgc si¢ na przykladach innych;

* poszerzanie grona beneficjentow projektow zwigzanych z rozwo-
jem obszaréw wiejskich — poprzez budowanie ich $wiadomosci
mozliwosci realizacji projektéw przy wsparciu $rodkami finanso-
wymi Unii Europejskiej;

= aktywizacja spotecznosci lokalnej w zakresie spotecznym, zawodo-
wym, budowania wiezi spolecznych - poprzez upowszechnianie
wiedzy i informacji i wlaczanie w uczestnictwo w realizacji projek-
tow wspieranych finansowo przez programy finansowe Unii Euro-
pejskiej;

» stwarzanie mozliwosci oddzialywania na polityke zarzadzania pro-
gramami Unii Europejskiej poprzez upowszechnianie idei tworze-
nia lobby na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, np. poprzez sieci
regionalne LGD;

* promocja dziatania LGD, budowanych w jej ramach partnerstw dla
realizacji wspolnych projektéow zwigzanych z rozwojem lokalnym,
czy tez budowania spoleczenstwa obywatelskiego poprzez projekty
spoleczne;



92

Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

* promocja obszaréw wiejskich, na obszarze ktérych realizowane
byly projekty, ktorych proces realizacji i rezultaty sa upowszech-
nianie;

* promocja Unii Europejskiej — poprzez informacje i promocje pro-
jektow przekazywane za posrednictwem réznych kanatéw, srod-
koéw, sposobow i metod upowszechniania wiedzy i rezultatéw pro-
jektow zwigzanych z rozwojem obszardéw wiejskich.



5. Uwarunkowania tworzenia
i funkcjonowania sieci LGD

Uzasadnienie podjecia problemu badawczego

Wisréd siedmiu podstawowych cech podejscia LEADER jest sie-
ciowanie, polegajace na wspodlpracy partnerstw w realizacji wspolnych
przedsiewziec, a takze na tworzeniu i funkcjonowaniu sieci LGD na po-
ziomie regionalnym, krajowym i migedzynarodowym. Sam proces two-
rzenia sieci jak réwniez ich funkcjonowanie nie jest proste. Mozna sieci
budowac ,,odgornie” w ramach procedur, ale to szybko moze okazac si¢
zfg praktyka. Sieci powinny powstawac $wiadomie i w oparciu o zidenty-
fikowane potrzeby LGD.

Wedlug danych Polskiej Sieci LGD do regionalnych sieci nalezy okoto
80% wszystkich LGD w Polsce. Analizujac sieci LGD, stawiamy pytania.
Jak te sieci dzialaja? Jaka jest aktywno$¢ reprezentantéw LGD w sieciach,
a takze czy same LGD chetnie uczestnicza w przedsiewzigciach podej-
mowanych przez sieci? Czy sieci LGD sa potrzebne, a jezeli tak, to komu
i po co? Na te i podobne pytania nie ma jednoznacznych odpowiedzi.
Sa LGD, ktore naleza do sieci, ale nie s3 aktywne, sg takie, ktore nie na-
leza do sieci, bo nie bardzo rozumiejg sens sieciowania, nie identyfiku-
ja w przynaleznosci ,korzysci”. S tez takie, ktére nie chcg si¢ zrzeszaé
w sieciach wojewodzkich. Dlaczego tak jest? Co sprawia, ze zasadniczo
sieci LGD nie funkcjonujg dobrze, poza kilkoma wyjatkami?

Zrealizowane na przelomie lat 2020 i 2021 badania dostarczyty infor-
macji niezbednych do wypracowania ,nowego” spojrzenia na problem
sieciowania LGD w Polsce. Pomogly w zdefiniowaniu czynnikéw pozy-
tywnie i negatywnie wptywajacych na przynalezno$¢ i aktywnos¢ LGD
w sieciach. Wyniki badan moga takze wplyna¢ na zrozumienie narastaja-
cego w LGD dylematu, jaki model partnerstwa tréjsektorowego rozwijac



94 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

- oparty na instytucjonalizacji czy na uspolecznieniu, a takze wesprzec
proces podnoszenia kompetencji cztonkéw wladz i pracownikéw LGD
w zakresie sztuki zarzadzania procesem rozwoju w oparciu o aktywno$¢
lokalnych spolecznosci i w zgodzie z zasadami strategicznego rozwoju
obszaréw wiejskich, stosujac podejscie LEADER.

Przystowie mowi: jesli chcesz is¢ szybko, idz sam - ale jesli cheesz zajs¢
daleko, idZ razem z innymi. Stowa mozna odczytywac jako podkreslaja-
ce znaczenie relacji z innymi i jako wskazdwke, czym te relacje powin-
ny by¢. Kazdy, kto dziala na poziomie lokalnym wie, ze problemy lepiej
rozwigzuje si¢ wspolnie. W spotkaniu, w dyskusji z innymi rodzg si¢ naj-
lepsze pomysly, a wiekszos¢ probleméw - zwlaszcza spolecznych — wy-
maga skoordynowanego dzialania wielu podmiotéw. Dzialajac wspélnie,
mamy tez wigcej odwagi, zeby podejmowac dzialania nietypowe, takie,
ktérych nikt przedtem nie praktykowal. Powiedzmy, ze prawie kazda
LGD zdaje sobie sprawe z konieczno$ci wspdtpracy na swoim terenie.

LGD inspirowaty tworzenie sieci i podejmowanie wspdtpracy w prze-
$wiadczeniu, ze regionalne i ogdlnopolskie organizacje sieciowe beda
sprzyjaly wymianie doswiadczen i integracji srodowiska LGD. Po kilku-
nastu latach od powstania pierwszych sieci LGD pojawily sie gltosy, ze or-
ganizacje sieciowe powinny by¢ silniejsze i tworzy¢ bardziej aktywne fora
wspotpracy, stuzace do wypracowania wspolnego stanowiska pomiedzy
LGD, oraz by¢ rzecznikiem LGD w relacjach z samorzagdami wojewddztw
i odpowiednimi ministerstwami. W wiekszym stopniu moglyby rowniez
wspiera¢ LGD odpowiednimi szkoleniami, poradami, np. prawnymi, itp.

Podejscie LEADER, a nastepnie RLKS, od samego poczatku, kiedy
pojawilo si¢ w Unii Europejskiej na poczatku lat dziewigédziesigtych, bylo
traktowane jako pewnego rodzaju eksperyment — proba przekazania lo-
kalnej spotecznosci decyzji o priorytetach rozwojowych i o finansowaniu
konkretnych projektéw. Takie podejscie byto wowczas czyms catkowicie
nowym. W literaturze istotg podejscia LEADER oraz dziatalnosci LGD
zajmowali si¢ m.in. H. Schiller”, analizujac dziatalno$¢ LGD w Anglii, czy

7 H. Schiller. 2013. Networks of Local Action Groups in Rural Areas.
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P. Chevalier, M.-C. Maurel”, ktérzy skupili sie na krajach Europy Srodko-
wej. P. Chevalier oraz D. Vollet” wskazali na pozytywne efekty w zakresie
innowacji w ramach programu LEADER, ktdre s3 $cisle uzaleznione od
struktury sieci aktoréw i uzgodnien miedzy nimi na poziomie lokalnym
we Francji, Litwie oraz Hiszpanii.

W ostatnich 30 latach liczba LGD urosta od niecatych 300 do ponad
3000, a podejscie LEADER - nazywane teraz ,,Rozwojem Lokalnym Kie-
rowanym przez Spoteczno$¢” (RLKS) - upowszechnito sie nie tylko na
wszystkich obszarach wiejskich, ale takze miejskich i rybackich w calej
Europie. Ponadto jest uznawane za niezwykle skuteczne narzedzie, ktore
sprawdza si¢ w bardzo réznych warunkach. Jedng z przyczyn tego sukce-
su jest sieciowanie: od samego poczatku wdrazania tego podejscia zdano
sobie sprawe, ze aby nowe podmioty, jakimi sa lokalne grupy dziatania,
mogly sprosta¢ postawionym przed nimi zadaniom, beda potrzebowac
intensywnego wsparcia, mozliwo$ci wspdtpracy i wymiany doswiadczen
miedzy sobg. Dlatego przeznaczajac $rodki na podejscie LEADER, Ko-
misja Europejska od razu zakontraktowata organizacje, ktéra miata orga-
nizowac¢ spotkania dla LGD, szkoli¢ je i zacheca¢ do wspolpracy.

Sieciowanie moze bardzo skutecznie przyspieszy¢ proces uczenia si¢
organizacji — to, co w organizacji dzialajacej samodzielnie wymaga lat
praktyki, dzigki regularnym spotkaniom, dyskusjom, przekazywaniu do-
$wiadczen, uczeniu si¢ od siebie nawzajem, nastepuje znacznie szybciej.
Nalezy tu zaznaczy¢, Ze proces sieciowania wymaga czasu oraz cierpliwo-
$ci. Efekty przychodza dopiero po pewnym czasie.

Wspolpraca podmiotéow zaangazowanych w proces realizacji podej-
$cia LEADER w rozwoju obszaréw wiejskich dotyczy réznych poziomoéw.
Kluczowe dla tego procesu sg wspotpraca na poziomie regionalnym: or-
ganizacje sieciowe - lokalne grupy dzialania, a takze organizacje sieciowe
- samorzady wojewddztw. Nie do przecenienia jest takze wspdtpraca na
poziomie krajowym, w tym rola MRiRW. Poziom wspoétpracy na pozio-

75 P. Chevalier, M.-C. Maurel. 2013. The LEADER Programme in Central Europe.
A new local development policies, Acta Universitat Lodiensis, Folia Sociologica, 44.

76 P. Chevalier, D. Vollet. 2018. LEADER 2007-2013: An innovation dependent on
local and national institutional arrangements? Some European illustrations, Regional Sci-
ence Policy & Practice.
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mie regionalnym jest bardzo zréznicowany. Sg regiony, gdzie wspolpraca
w ramach systemu instytucjonalnego ma charakter bardziej partnerski,
ale sg takze takie, gdzie komunikacja odbywa si¢ w formie pisemnej i wta-
$ciwie trudno méwic o jakiejkolwiek wspodtpracy, a relacje majg charak-
ter tylko nadzorczy. Wynika to ze zbyt niskiej intensywnosci kontaktow,
w tym kontaktéw roboczych, co przeklada si¢ na niezrozumienie spo-
sobu funkcjonowania drugiej strony i jej roli w systemie LEADER. Klu-
czem jest prawidlowe zrozumienie roli poszczegdlnych instytucji w sys-
temie, a takze zrozumienie, Ze LGD nie sg beneficjentami, lecz cztonkami
systemu o okreslonej roli.

Organizacja sieciowa - koncepcje, definicje, pojecia

Podstawy teorii sieciowania wywodzg sie z nauk spotecznych. Przyj-
muje sie, ze pojecie sieci (network) wprowadzit do analizy relacji struktur
spotecznych w potowie XX w. John A. Barnes, dla ktorego poszczegolne
osoby lub grupy tworzace spolecznos¢ polaczone sg jak wielowymiarowa
siatkg specyficznymi relacjami spotecznymi.”

Pojecia sieci i sieciowosci to terminy, ktére przeniknely i skutecznie
zakorzenily sie we wspdlczesnym jezyku zaréwno publicystycznym, jak
i naukowym. Bylo to wynikiem koniecznosci znalezienia sposobu opisy-
wania nowej rzeczywisto$ci, powstalej w wyniku kompleksowych zmian
spolecznych, ekonomicznych i technologicznych. Rozwéj gospodarki glo-
balnej, wplywajacy na zmiany w komunikacji, konkurencji i wspotpracy
pomiedzy réznego rodzaju instytucjami, podmiotami rynkowymi czy po-
jedynczymi osobami, uksztaltowal wspdlczesny obraz swiata, w ktérym
poszczegdlne obiekty spoleczne sg od siebie wzajemnie zalezne, tworzac roz-
legta, skomplikowang i dynamiczng strukture o charakterze sieciowym.”

’7]. A. Barnes, Class and commitees in a Norwegian Island Parish, 1954: http://jour-
nals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/001872675400700102, dostep: 11.05.2017.

78 M. Szczepaniak. 2014. Znaczenie sieci wspSlpracy w rozwoju innowacji spolecznych,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie, z. 76, s. 155-164.



5. Uwarunkowania tworzenia i funkcjonowania sieci LGD 97

A. Noga” wskazuje dwa mozliwe podejscia w definiowaniu sieci. Sie¢ sensu
stricto tworzy strukture, w ktorej wszystkie podmioty sa bezposrednio lub
posrednio ze sobg powigzane i w ten sposob tez na siebie oddziatujg. Z ko-
lei do sieci sensu largo mozna zaliczy¢ wszystkie struktury, w ktérych wy-
stepujg jakiekolwiek powigzania, np. struktura korporacji czy panstwa.*
Wedlug definicji OECD, sie¢ to ,specyficzna forma powigzan pomie-
dzy podmiotami oparta na wzajemnych wspolzaleznosciach, kooperacji
i zaufaniu.® Wiatrak definiuje organizacje¢ sieciowa w dwoch aspektach,
pierwszy jako zbior kilku samodzielnych jednostek (firm) zajmujacych sie
okreslong dziedzing dzialalnosci gospodarczej i powigzanych ze sobg wie-
ziami kooperacyjnymi (organizacja sieciowa w waskim znaczeniu) oraz
w drugim aspekcie jako zbidr rozproszonych jednostek nalezacych do jed-
nej grupy — organizmu gospodarczego (organizacja sieciowa w szerokim
znaczeniu).®

Organizacje¢ sieciowa pojmuje si¢ tez jako uklad relacji miedzyorga-
nizacyjnych, umozliwiajacy powigzanym ze sobg organizacjom realizacje
pewnego wspdlnego zamystu strategicznego, ktory z zalozenia ma pod-
nosic¢ ich wspolng efektywnos¢.* Zdaniem Kubunskiego oraz Ropuszyn-
skiej-Surmy ,,spoiwem sieci” jest cel indywidualny uczestnika sieci, kto-
ry albo jest zbiezny z celami innych uczestnikéw sieci, albo moze by¢
osiggniety w sposob bardziej efektywny, w wyniku wspétpracy z innymi
uczestnikami sieci. Sieci wspolpracy moga by¢ zawigzywane przez insty-
tucje, i wtedy mowi sie 0 odgérnym tworzeniu sieci, lub moga powstawac

7 A. Noga. 2014. Sieci w ujeciu teorii ekonomii, [w:] Relacje migdzyorganizacyjne
w naukach o zarzgdzaniu, A K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak (red.), Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa.

8 J. Wisniewska-Paluszak. 2017. Koncepcja sieci w badaniach zréwnowazonego
rozwoju agrobiznesu, Gospodarka Narodowa, s. 119-145.

81 M. Gurbata. 2004. Rola przemystu zaawansowanej technologii w rozwoju regio-
nalnym i lokalnym, WITE, Zyrardéw, s. 26.

82 A. P. Wiatrak. 2003. Organizacje sieciowe - istota ich dzialania i zarzgdzania,
Wspolczesne Zarzadzanie nr 3, s. 7-18.

8 A. Bientkowska, E. Ropuszyniska-Surma. 2013. Wybrane problemy projektowania
sieci wspétpracy, Organizacja i Zarzadzanie, nr 4, s. 5-27.
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samoistnie poprzez utrwalenie dotychczasowych relacji, najczesciej spo-
tecznych lub transakcyjnych (handlowych).®
Zdaniem Wiatraka istota dzialania organizacji sieciowej polega na®:

» wzajemnym porozumieniu, zaufaniu i lojalnosci przedsigbior-
cow, opartym na wspoélnie sformulowanym celu, ktéry organiza-
cja chce osiagna¢;

= Scistej, dobrowolnej i $wiadomej wspolpracy (kooperacji) kilku
partnerdw;

= polaczeniu rozproszonych jednostek (zréznicowanych pod wzgle-
dem sily i specjalizacji) w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci,
a w miare mozliwosci uzyskania silnej przewagi konkurencyjnej
na rynku;

= rozwijaniu szerokiej gamy umiejetnosci organizacji i szybkim
wprowadzeniu innowacji poprzez harmonizowanie i integrowa-
nie réznych osrodkéw przedsiebiorczych inicjatyws;

»  wykorzystaniu sieci komputerowych, ktére posiadajg facza z ban-
kami informacji wszystkich uczestnikdw sieci.

Zasady tworzenia organizacji sieciowej

Zdaniem ]J. Staszewskiej ,,Organizacj¢ sieciowa mozna zdefiniowa¢
przez charakterystyke jej cech, ktére da sie podzieli¢ na cztery grupy.
Pierwsza cechg jest transfer zasobéw miedzy jednostkami, ktore two-
rzg sie¢. Cechg drugg jest zréznicowanie powigzan miedzy podmiota-
mi od hierarchicznych po luzne kontakty rynkowe. Trzecig cecha jest
ograniczona integracja podmiotéw, co wynika z odmiennosci celow
czastkowych i strategii. Wystepuja jednak cele i strategie calego uktadu,
co wplywa na poprawe jego konkurencyjnej pozycji. Kolejng cechg jest

8 P. Kubinski, E. Ropuszynska-Surma. 2017. Rola instytucji otoczenia biznesu
w kreowaniu sieci wspotpracy i rozwoju przedsigbiorstw typu start-up, Zeszyty Naukowe
Politechniki Slgskiej, Organizacja i Zarzadzanie, z. 103, s. 110-127.

8 A. P. Wiatrak. 2003. Organizacje sieciowe — istota ich dzialania i zarzgdzania,
Wspolczesne Zarzagdzanie nr 3, s. 7-18.
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tworzenie i wzmacnianie kanaléw informacyjnych w ukladach pozio-
mych i pionowych.”s

Autorzy zajmujacy sie koncepcja sieciowania wskazuja takze na takie

cechy jak cigglo$¢, ztozonos¢, symetria, adaptacja i nieformalnosé.®

Wedlug Ratajczak-Mrozek® mozna zaproponowac trzy podstawowe

cechy powigzan sieciowych (jednoczesnie sg to cechy calej sieci bizneso-
wej). Sa to:

» Ciagla interakgja, jest centralng ideg podejscia sieciowego i sta-
nowi jednoczesnie ogdlny wyznacznik dzialania przedsigbiorstw.
Laczy si¢ ona ze wspdlistnieniem powigzan formalnych i niefor-
malnych oraz dlugoterminowoscia, ktéra oznacza oczekiwanie
kontynuaciji relacji i decyduje o wielu korzysciach wynikajacych
ze wspolpracy;

»  Wspdlzaleznos¢ w zakresie zasobdw, podmiotéw, zwanych tez
aktorami sieci i dzialalno$ci. Przy czym najwazniejszg jest pierw-
sza z nich.

= Nieskonczonos¢ powigzan i sieci oznacza, ze nie mozna jedno-
znacznie i wyraznie okresli¢ granic ani struktury sieci biznesowe;j.

P. Fraczak wymienia trzy ,,gtéwne cele, dla ktérych organizacje poza-

rzadowe powinny ze sobg wspotpracowac. Sg to:

= reprezentacja, czyli ,,obrona intereséw swoich cztonkow”;

» samopomoc, czyli ,wzajemne wsparcie w formie szkolen, pomo-
cy organizacyjnej, czasem np. zabezpieczenia finansowego’;

» ,porozumienia celowe dotyczace konkretnego zadania”*

8 1. Staszewska. 2009. Klaster perspektywq dla przedsigbiorcéw na polskim rynku
turystycznym, Difin, Warszawa, s. 22.

87 R. Skrzypiec. 2013. Sytuacja sieci organizacji pozarzgdowych oraz zjawisko siecio-
wania na obszarze Polski w podziale na wojewddztwa i poszczegdlne powiaty, Ekspertyza
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa.

8 H. Hakansson, 1. Snehota. 1995. Developing Relationships in Business Networks,
Routledge, London.

% M. Ratajczak-Mrozek, 2009. Sieci biznesowe na tle innych koncepcji kooperacji
przedsiebiorstw, Gospodarka Narodowa, s. 79-90.

% P. Fraczak. 2002. Trzeci sektor w Il Rzeczypospolitej. Wybér artykutéw 1989~
2001, Fundusz Wspolpracy, Warszawa.
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Ponadto te liste mozna uzupelnic o takie cele jak®":
= kreowanie i dbanie o wizerunek czlonkéw sieci i calego sektora po-
przez podnoszenie jakosci dzialan merytorycznych czlonkoéw sieci;
» promowanie organizacji pozarzagdowych i aktywnosci spotecznej;
= wplywanie na ksztalt polityk publicznych w zakresie zaintereso-
wan sieci, a takze aktywne uczestniczenie w kreowaniu polityki
wobec wsi i terenéw wiejskich;
= dystrybucje informacji wewnatrz i na zewnatrz sieci.
Przystepujac do tworzenia organizacji sieciowej, okresla si¢ — zdaniem
Wiatraka - cztery fazy. Pierwsza z nich, to identyfikacja mozliwosci, czy-
li zbierania informacji, analizowania ich pod katem optacalnosci i przygo-
towania biznesplanu. Kolejna faza to definiowanie strategii, czyli dzialania
poprzez zaprojektowanie mapy proceséw i ich przebiegu, a nastepnie po-
przez analiz¢ kompetencji z punktu widzenia najlepszej realizacji tych pro-
cesow. Trzecig fazg jest rozwdj struktur z punktu widzenia proceséw i ope-
racji oraz koordynacji dzialan, ktére beda prowadzily do sprawnosci ich
przebiegu, jakosci poszczegolnych procesdw i racjonalnosci gospodarowa-
nia. Faza czwarta, ostatnia to wdrazanie i koordynacja, ktére odbywa si¢ na
podstawie mechanizméw okreslonych w poprzedniej fazie, czyli sprawne
ich wdrazanie, monitorowanie dzialania i w razie potrzeby uruchomienie
mechanizméw korygujacych dostosowanych do istniejacych warunkow.”

Funkcje i zadania organizaciji sieciowej

Gléwnymi funkcjami zarzadzania siecig sg*:
= ksztaltowanie (framing), tj. ustalanie i wptywanie na operacyjne
role uczestnikow w sieci, dominujace wartosci i normy, kreowa-

°I R. Skrzypiec. 2013. Sytuacja sieci organizacji pozarzgdowych oraz zjawisko siecio-
wania na obszarze Polski w podziale na wojewédztwa i poszczegblne powiaty. Ekspertyza
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa.

°2 A. P. Wiatrak. 2003. Organizacje sieciowe - istota ich dzialania i zarzgdzania,
Wspolczesne Zarzadzanie, nr 3, s. 7-18.

% P. Kubinski, E. Ropuszyniska-Surma. 2017. Rola instytucji otoczenia biznesu
w kreowaniu sieci wspotpracy i rozwoju przedsiebiorstw typu start-up, Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Slgskiej, Organizacja i Zarzadzanie z. 103, s. 110-127.
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nie i ustalanie wizji wartosci oraz okreslanie mechanizmoéw osig-
gniecia rezultatow sieci;

» aktywowanie (activating), czyli zbudowanie architektury sieci lub
wzorcow dla uczestnikow sieci, dziatan i zasobow, ktore sg po-
trzebne do osiagniecia rezultatow poprzez zidentyfikowanie i po-
zyskanie uczestnikow i zasobow niezbednych do podjecia dziatan
na rzecz osiggniecia rezultatow sieci;

» mobilizowanie (mobilizing), tj. podejmowanie dzialan angazuja-
cych uczestnikow i zasoby do osiggnigcia rezultatéw. Zapewnie-
nie, ze uczestnicy sieci bedg wykorzystywac strukture sieci,

» syntetyzowanie (synthesizing), tj. monitorowanie (m.in. pomiar
rezultatow) i utatwianie interakcji miedzy uczestnikami, zasoba-
mi i dziataniami poprzez wykrywanie i usuwanie ich barier w celu
wykorzystania pelnego potencjatu sieci.

Funkcjonowanie sieci wspotpracy ma szczegolnie istotne znaczenie
dla polityki regionalnej, koncentrujacej si¢ na niwelowaniu dysproporcji
W rozwoju regionéw przez wspieranie dziatan sprzyjajacych m.in. transfe-
rowi technologii, zwiekszaniu innowacji i poprawie konkurencyjnosci po-
szczegdlnych regiondéw. W kontekscie pozytywnej wspotzaleznosci miedzy
wspolpracy sieciowg a innowacyjnoscig, od kilku lat polityka regionalna
koncentruje si¢ na wspieraniu inicjatyw sieciowych i klastrowych. Z tym
nurtem zgodna jest réwniez polityka Unii Europejskiej i panstw cztonkow-
skich oraz wtadz regionalnych. Dostepne srodki finansowe na ten cel z jed-
nej strony wspieraja inicjatywy oddolne zawigzywania wspodtpracy siecio-
wej, a z drugiej strony same starajg sie inicjowac tego typu wspdtprace.*

Zjawisko sieciowania jest obecne w polskim sektorze organizacji po-
zarzagdowych wlasciwie od momentu odblokowania zorganizowanej ak-
tywnosci spolecznej w 1989 roku. Organizacje taczyly si¢ w bardziej lub
mniej formalny sposéb dla realizacji wspdlnych celéw programowych,
badz tez celéw o charakterze ogélnym.*

% A. Bieftkowska, E. Ropuszynska-Surma. 2013. Wybrane problemy projektowania
sieci wspétpracy, Organizacja i Zarzadzanie, nr 4, s. 5-27.

% R. Skrzypiec. 2013. Sytuacja sieci organizacji pozarzgdowych oraz zjawisko siecio-
wania na obszarze Polski w podziale na wojewddztwa i poszczegolne powiaty. Ekspertyza
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.
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Sieci moga by¢ ukierunkowane na rézne aspekty®:

» Dbiurokratyczny, do ktérego zaliczamy polecenia, obowigzujace
standardy oraz procedury;

» ckonomiczny, w ramach ktérego wyszczegolniamy transakcje
materialne i finansowe;

= operacyjny, na ktory skladajg si¢ wspdlne dzialania, zbiorowe po-
dejmowanie decyzji oraz wykorzystywanie tych samych srodkow;

» kulturowy, na co skfada si¢ podzielanie tych samym wartosci;

= informacyjny, do ktérego zaliczamy dostepnosc¢ zrédet informacji
oraz ich wymiang i dzielenie si¢ nimi.

Zdaniem A. Bienkowskiej oraz E. Ropuszynskiej-Surma®” dziatalno$¢
sieci mozna rozpatrywaé w trzech wymiarach, takich jak: strategie sie-
ci, dzialania poziome (przeplywy informacyjne) oraz dzialania pionowe
(wspdlne dziatania cztonkow sieci).

Wspolpraca organizacji w ramach sieci partnerskich pozwala ich
uczestnikom efektywnie wykorzystac lepiej wyksztatconych, wyspecjali-
zowanych, utalentowanych i wykwalifikowanych ludzi, dotrze¢ do wyz-
szych unikalnych umiejetnosci pozwalajacych na przyspieszong budowe
wyjatkowego kluczowego potencjatu decydujacego o sukcesie w realiza-
cji przedsiewzie¢ prowadzacych do osiggania przyjetego celu, dla ktérego
stworzono sie¢, a w tym®®:

= dotarcie do szerszego wachlarza wyspecjalizowanych organizacji
i ich kluczowych proceséw oraz najlepszych praktyk;

» efektywne korzystanie z szybko rozwijajacych, rozszerzajacych
sie Zrédel i mozliwosci zmobilizowania zasobow zlokalizowanych
poza organizacja;

= wspodlprace z tymi, ktdrzy zapewniajg naprawde istotng, unikalng
wartos$¢;

% K. Bolesta-Kukulka Strategor. 1997. Zarzgdzanie firmg. Strategie, struktury, decy-
zje, tozsamos¢, PWE, Warszawa.

7 A. Bienkowska, E. Ropuszyniska-Surma. 2013. Wybrane problemy projektowania
sieci wspélpracy, Organizacja i Zarzadzanie, nr 4, s. 5-27.

% W. Chmielarz. 2000. Zagadnienia analizy i projektowania informatycznych sys-
teméw wspomagajgcych zarzgdzanie, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa.
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» dostep do nowej wiedzy poprzez rozwinigcie proceséw uczenia
sie od innych partneréw oraz zdobywanie lepszych umiejetno-
$ci wspdlnego rozwigzywania trudnych probleméw spotfecznych,
biznesowych miedzy innymi dzieki lepszemu rozumieniu stoja-
cych przed organizacjami wyzwan i mozliwosci;

» skuteczne aczenie wysitkow w budowaniu potencjatu sieci dzig-
ki skupieniu tworczych ludzi o odpowiednich kwalifikacjach,
o umiejetnosciach kreatywnego dzialania w zakresie wyznacza-
nia celow, zadan i sposobow ich rozwigzywania;

» dostep do nowych zZrdédel informacji, rozszerzonej bazy danych
i systemoéw informacyjnych zapewniajacych przeplyw informacji
zaré6wno wewnatrz sieci organizacyjnej, jak i z zewnatrz do sieci
oraz wspotuczestnictwo wszystkich partneréw w wykorzystywa-
niu sieciowego systemu informacyjnego (wykorzystanie obiek-
tywnego, zintegrowanego modelu dynamicznego identyfikujace-
go najistotniejsze funkcje i procesy wystepujace w sieci).

Wspotpraca i wspoétdziatanie w sieci

Umiejetnos$¢ wspodtdziatania i kooperacji coraz czesciej ma kluczowe
znaczenie dla stworzenia warunkéw wzrostu konkurencyjnos$ci poszcze-
golnych przedsigbiorstw. Konieczno$¢ wspolpracy organizacji z innymi
podmiotami jest zwigzana z faktem, iz zasoby pojedynczych przedsie-
biorstw coraz czgsciej przestaja by¢ wystarczajace do osiggniecia zalo-
zonych przez nie celéw. Swego rodzaju rozwigzaniem moze by¢ tworze-
nie rozwigzan sieciowych, w ramach ktérych nastepuje taczenie zasobow
finansowych, ludzkich, technologii, czy wiedzy nalezacych do réznych
podmiotéw wchodzacych w sktad sieci wspolpracy. Zwieksza sie w ten
sposdb prawdopodobienstwo uzyskania efektu synergicznego, a tym sa-
mym poprawia si¢ szeroko rozumiana zdolnos$¢ konkurowania we wspot-
czesnej gospodarce.”

 A. Bientkowska, E. Ropuszyniska-Surma. 2013. Wybrane problemy projektowania
sieci wspétpracy, Organizacja i Zarzadzanie, nr 4, s. 5-27.
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Najwazniejszym elementem budowania organizacji sieciowej jest
istnienie relacji pomiedzy podmiotami, ktére ja tworza. Od jej charak-
teru zalezy skutecznos¢ i efektywnos$¢ organizacji sieciowej. W kon-
tek$cie zarzadzania wzajemne zwigzki miedzy poszczegdlnymi ele-
mentami organizacji (relacje wewnetrzne) oraz zwigzki, jakie istnieja
pomiedzy organizacja a jej otoczeniem (relacje zewnetrzne), opisuje
kapital relacyjny. Relacje zewnetrzne obejmujg wszelkie formy relacji
organizacji z jej interesariuszami (np. relacje z klientami, z dostawcami,
z konkurentami, ze spolecznoscig lokalna itd.). Relacje wewnatrz orga-
nizacji dostarczajg wiedzy o stanie zasobow, kompetencji, zaangazowa-
niu, motywacji, lojalnosci, wyksztalceniu, zdolnosci do rozwigzywania
problemoéw. Kapital relacyjny moze stanowi¢ nagromadzong w orga-
nizacji i przeptywajacg przez nig wiedze, ktorej zrodlem sa sieci relacji
wewnatrz firmy i poza nig.'*

Zasady wspdlpracy — mniej lub bardziej sformalizowane moga re-
gulowac¢ relacje pomiedzy czlonkami sieci lub wyznacza¢ procedury czy
standardy pracy z klientami, wyznaczajgc role cztonkdw sieci w poszcze-
golnych krokach czy etapach ustugi - moze to by¢ np. system odsyta-
nia klienta do wlasciwego os$rodka, posiadajacego specjalistyczng wiedze
potrzebna w danym przypadku. Natomiast do narzedzi wspoétpracy zali-
czamy - sformalizowane metody pracy, ulatwiajace dziatania partnerdw,
ich koordynacje oraz ich interakcje z otoczeniem (klienci, promocja).
Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim elektroniczne narzedzia, jak np.
system zarzadzania kontaktami z klientami, intranet, grupy dyskusyjne,
narzedzia do pracy grupowej czy portal informacyjny. Moga to by¢ tez
tradycyjne sposoby - spotkania koordynacyjne, szkolenia, wspolne wy-
darzenia, np. targi, gieldy itp."""

% W. Downar. 2010. Organizacja sieciowa jako mechanizm koordynacji proceséw
gospodarczych, Ekonomiczne Problemy Uslug nr 60, s. 68-76.

101 E, Ksigzek, J.-M. Pruvot. 2011. Budowa sieci wspdlpracy i partnerstwa dla komer-
cjalizacji wiedzy i technologii, PARP, Poznan, s. 11-31.
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Zarzgdzanie organizacjq sieciowq

Wybdér odpowiedniego sposobu zarzadzania organizacjg sieciowa
przebiega podobnie jak w organizacjach tradycyjnych, przy czym w tym
wypadku szczegdlnie jest przydatne podejscie systemowe, biorace pod
uwagquZ 103:

calos¢ i czes¢, calos¢ organizacji i jej poszczegdlne czesci lub trak-
towanie organizacji sieciowej jako czesci otoczenia;

sieciowos¢, tj. model pracy i zwigzki poszczegdlnych firm beda-
cych w sieci;

otwartos¢ (na wspotprace, otoczenie, elastycznos¢ i dostosowanie);
zlozonos¢ dzialan, powigzan i otoczenia;

porzadek, jako ustalony sposob dziatania, wedlug przyjetego celu
i strategii;

prowadzenie, jako zdolno$¢ do samokontroli, sterowania i regu-
lowania dzialan w zaleznosci od potrzeby i zachodzacych zmian;
rozwoj, jako efekt podjecia wspolpracy, uzyskania okreslonych
wynikow i uczenia sie.

Kluczowymi elementami, od ktérych zalezne jest efektywne za-
rzadzanie organizacja sieciowa, sg'*:

zaplanowanie wewnetrznej i zewnetrznej struktury komunikacyjnej
sieci;

koncepcja motywowania partneréw do wspdtuczestnictwa w sie-
ci oraz pobudzania ich do zaangazowania si¢ w realizacj¢ posta-
wionych przed nimi zadan sieciowych;

sposob zarzadzania zaleznodciami wystepujacymi pomiedzy
uczestnikami sieci;

stosowanie zasad myslenia i zarzadzania strategicznego ukierun-
kowanego na tworzenie przyszlosci dla organizacji sieciowe;j.

102 K. Zimniewicz. 2000. Wspétczesna koncepcje i metody zarzgdzania, PWE, War-

SZawa.

19 A. P. Wiatrak. 2003. Organizacje sieciowe - istota ich dzialania i zarzgdzania,
Wspblczesne Zarzadzanie, nr 3, s. 7-18.

10 A. Tubielewicz A. Koncepcja tworzenia organizacji sieciowej, http://www.ptzp.
org.pl/files/konferencje/kzz/ artyk_pdf 2013/p036.pdf, data dostepu: kwiecien 2021.


http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/
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Korzysci z sieciowania i mozliwosci rozwoju organizaciji
sieciowych

Organizacje sieciowe uzyskujg we wspolnym dziataniu szereg réznych
korzysci. Autorzy wskazujacy na te korzysci odnoszg je zaréwno do biz-
nesowych organizacji sieciowych, osrodkéw nauki i innowacji, jak i sieci
spotecznych, w tym wspolpracy organizacji pozarzagdowych (np. LGD),
samorzadow lokalnych, czy podmiotéw ekonomii spolecznej. Do gtow-
nych z nich w zakresie rozwoju mozna zaliczy¢'*:

utrzymanie firmy w przysztosci;

obnizenie kosztéw wytwarzania produkcji i sprzedazy dzigki wy-
korzystaniu korzysci skali i zakresu;

wieksza elastyczno$¢ produkeyjna;

skrocenie cyklu opracowania koncepcji i rozwoju produktu;
poprawa jakosci produktow i jakosci sprzedazy;

uzyskanie wiekszej mocy przetargowej poprzez skonsolidowanie
wysitkow wszystkich jej uczestnikows;

zwiekszenie sity oddzialywania na rynek;

korzysci w sile rynkowej jako wzrost udzialu w rynku;

uzyskanie pozycji konkurencyjnej;

podziat rynkéw zbytu.

Z kolei inni autorzy do korzysci sieciowania zaliczajg'*:

wystepujaca w ramach sieci komplementarnos¢ zasobow i kom-
petencji, poniewaz sie¢ powigzan miedzy partnerami sprzyja wy-
mianie i wzajemnemu wykorzystaniu trudno dostepnych kompe-
tencji i zasobow;

szybka wymiane informacji poprzez wigzace sie¢ poziome kanaty
informacyjno-komunikacyjne, ktdre sprzyjaja zwiekszeniu zdol-
nosci rozwojowych, a szeroka autonomia poszczegdlnych partne-
réw sprzyja innowacyjnosci.

15 A. P. Wiatrak. 2003. Organizacje sieciowe - istota ich dzialania i zarzgdzania,
Wspolczesne Zarzadzanie, nr 3, s. 7-18.

106 B. Mikuta, A. Pietruszka-Ortyl. 2006. Organizacje sieciowe, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 715, s. 113-130.
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Sieciowanie obecnie coraz czesciej faczy sie z wprowadzaniem inno-
wacji. Wéréd korzysci, jakie z sieciowania mogg osiaggna¢ osrodki inno-
wagcji, wymieni¢ nalezy:'””

dostep do zasobow partnerdéw, np. wiedzy, ekspertow, informacji;
mozliwos¢ zaoferowania klientom kompleksowej oferty opartej
na mozliwosciach nie tylko swoich, ale réwniez partneréws;
lepsze dotarcie do klientdw, dzieki bardziej widocznej promoc;ji
ustug calej sieci;

mozliwos¢ uczenia si¢ od partneréw, zwlaszcza tych bardziej do-
swiadczonych;

rozw¢j i doskonalenie osrodkéw, podejmowanie nowych inicja-
tyw i ustug, dzigki motywacji poprzez przyjazne konkurowanie
oraz wymiane informacji i doswiadczen;

tatwiejszy i tanszy rozwdj narzedzi pracy (metod ustug, aplikacji
IT, baz danych), na ktdre nie sta¢ bytoby pojedynczego osrodka,
uzyskanie masy krytycznej;

ofert i zapotrzebowan w duzych sieciach, zajmujacych sie ko-
jarzeniem partnerow.

Sieci spoleczne sg to struktury spoteczne ztozone z jednostek lub or-
ganizacji polaczonych ze sobg specyficznymi zaleznosciami. Miedzy we-
ztami dochodzi do wymiany informacji poprzez kontakty osobiste lub za
posrednictwem technologii komunikacyjnych.

Istotnym zagadnieniem, w zakresie rozwoju sieci spotecznych jest
przedsiebiorczos¢ spoteczna. Tworcg jednej z klasycznych definicji przed-
siebiorczosci spotecznej i przedsigbiorcy spolecznego jest Dees (1998),
ktory stwierdzil, ze przedsiebiorcy spoleczni pelnig w sektorze spolecz-
nym funkcje agentéw zmian, poprzez'®®:

podejmowanie si¢ misji zwigzanej z tworzeniem i pielegnowa-
niem warto$ci spotecznych;

rozpoznawanie i bezustanne wykorzystywanie nowych okazji
w celu realizacji tej misji;

107 E. Ksigzek, J.-M. Pruvot. 2011. Budowa sieci wspélpracy i partnerstwa dla komer-
cjalizacji wiedzy i technologii, PARP, Poznan, s. 11-31.

108 R. Praszkier, A. Nowak. 2015. Przedsigbiorczos¢ spoleczna. Teoria i praktyka.
Oficyna a Wolters Kluwer business, s. 34-141.
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= angazowanie si¢ w proces stalej innowacji, adaptacji i uczenia sie;

» odwazne dzialanie niezalezne od dostepnych srodkdow;

= okazywanie silnego poczucia odpowiedzialnosci wobec benefi-
cjentéw i za uzyskiwane rezultaty.

Przedsigbiorczos¢ spoteczna jako taka poszerza dziatalnos¢ jednostek

i podmiotéw o przedsiewzigcia stuzace grupom spotecznym, spoteczno-
sciom lokalnym badz catym spoteczenstwom. Jednym z przykladéw ta-
kiej przedsigbiorczosci sg lokalne grupy dzialania (LGD), ktére stanowia
oddolng inicjatywe mieszkancow danego regionu, faczaca przedstawicie-
li sektoréw: spotecznego, gospodarczego i publicznego. LGD funkcjonuja
na obszarach wiejskich; korzystajac ze wsparcia finansowego Unii Euro-
pejskiej, realizuja ide¢ przedsigbiorczosci na wsi.'”

Proces tworzenia preznie dziatajacych sieci obejmuje cztery etapy'*:

= tworzenie dogodnej struktury (fizyczna postawa, na ktorej zbu-
dowane zostang relacje miedzyludzkie);

» Kkorzystnej tre$ci (rozciagniecie uwagi ludzi i zachecenie ich
do zaangazowania si¢ w dzialalno$¢ sieci wymagaja uruchomie-
nia pewnych bodzcéw);

= tozsamosci sieci (gtéwna sila napedowy staje si¢ cheé przynale-
zenia do konkretnej sieci i utozsamiania si¢ z nig; sie¢ ma pewne
wlasciwosci intensyfikujace poczucie przynaleznosci);

» kapitalu spotecznego (relacje istniejace w ramach sieci prowadza
do pojawienia sie zaufania i checi wspétpracy, co umozliwia two-
rzenie kapitalu spotecznego; sie¢ zaczyna preznie dzialac i staje
sie zrodlem roznych inicjatyw oraz nowych zjawisk, co daje jej
uczestnikom poczucie, ze s3 cztonkami aktywnej i odnoszacej
sukcesy spotecznosci).

Waznymi elementami sieci s3 jednostki terytorialne i instytucje funk-

cjonujace na danym obszarze (wladze regionalne, agencje rozwoju itp.).
Ponadto atrybutem kazdej sieci jest ,0sadzenie” spoteczne i instytucjo-

.....

Drobnych Gospodarstw Rolnych, nr 3, s. 35-52.

10 R. Praszkier, A. Nowak. 2010. Przedsighiorczos¢ spoteczna. Teoria i praktyka,
Oficyna a Wolters Kluwer business, 2015, s. 34-141.
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nalne, czyli wyposazenie danego obszaru w elementy sprzyjajace ksztal-
towaniu sie okreslonych relacji.'"!

Z raportu J. Abramowicz i in. J. Abramowicz i in. z 2019 r. wynika, iz
LGD przynaleza do regionalnych i ogélnopolskich organizacji sieciowych
i co do zasady cenig sobie te przynaleznos¢ ze wzgledu na mozliwos¢ wy-
miany doswiadczen i integracji sSrodowiska LGD. Pojawily si¢ jednak glo-
sy, Ze organizacje sieciowe powinny by¢ silniejsze, tworzy¢ bardziej ak-
tywne fora wspdlpracy, stuzace do wypracowania wspdlnego stanowiska
pomiedzy LGD, i by¢ rzecznikiem LGD w relacjach z SW i odpowied-
nimi ministerstwami. W wigkszym stopniu moglyby réwniez wspierac
LGD odpowiednimi szkoleniami, poradami np. prawnymi itp.!2

Zatozenia i metody badawcze

Zarzad Fundacji Idealna Gmina zakladal, ze rezultaty przeprowadzo-
nych badan przyczynig sie do podniesienia jakosci komunikacji i wspot-
pracy pomiedzy lokalnymi grupami dzialania oraz grupami i ich orga-
nizacjami sieciowymi, co powinno wplynag¢ na podniesienie jakosci
zarzadzania procesem wdrazania lokalnych strategii rozwoju. Wzrost ja-
kosci zarzgdzania procesem wdrazania LSR przez LGD powinien wzmac-
nia¢ oddzialywanie podej$cia LEADER na rozwoj obszardéw wiejskich.

Zasadniczym celem operacji byla wyzsza skuteczno$¢ oddziatywania
na rozwoj obszaréw wiejskich lokalnych grup dzialania poprzez zwigk-
szong ich aktywno$¢ w ramach regionalnych i krajowej sieci LGD. Nato-
miast gléwnym celem badania byla ocena skutecznosci oddzialywania na
rozwoj obszaréw wiejskich lokalnych grup dziatania poprzez zwiekszona
ich aktywno$¢ w ramach regionalnych i krajowej sieci LGD. Tak posta-

11T, Cebulak, Czynniki warunkujgce tworzenie sieci wspotpracy w regionie Podkar-
pacia, Przedsigbiorczos¢-Edukacja, s. 198-214.

127, Abramowicz. 2019. i in. Raport koticowy z badania pn. Okreslenie optymalne-
go modelu funkcjonowania Lokalnych Grup Dzialania w nowej perspektywie finansowej
oraz ocena jakosci i efektywnosci ich funkcjonowania, Zamawiajacy: Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Wykonawca: ego Lider ewaluacji 2014, 2019.
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wiony gltéwny cel badawczy pracy, mogl by¢ zrealizowany przy udziale
nastepujacych celéw szczegdtowych:

1.

Ustalenie sposobdw prezentacji dziatalnosci sieci LGD oraz ich
metod dziatania we wspdtpracy z cztonkowskimi LGD.
Identyfikacja czynnikéw pozytywnie i negatywnie wplywajacych
na funkcjonowanie LGD w ramach sieci wojewodzkich i funkcjo-
nowania tych sieci.

Zdefiniowanie warunkéw, jakie beda mialy wplyw na swiadome
i zaangazowane uczestnictwo LGD w pracach sieci wojewodz-
kich.

Identyfikacja oczekiwan LGD pod adresem sieci wojewddzkich.
Wskazanie uwarunkowan zwiekszajacych wplyw sieci LGD na
wyzszg jako$¢ zarzadzania procesem wdrazania lokalnych strate-
gii rozwoju.

Ponadto na potrzeby opracowania sformutowano nastepujace pyta-
nia badawcze:

1.

Jakimi motywami kierujg sie wtadze LGD, przystepujac do orga-
nizacji sieciowych LGD w Polsce?

Jakie s3 czynniki pozytywnie wplywajace na funkcjonowanie
LGD w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci?
Jakie sa czynniki negatywnie wplywajace na funkcjonowanie
LGD w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci?
Co wplywa na swiadome i zaangazowane uczestnictwo LGD
w pracach sieci wojewddzkich?

Czego oczekujg wladze LGD od organizacji sieciowej, do ktorej
ich LGD przynalezy?

Jakie sg uwarunkowania zwiekszajace wplyw sieci LGD na wyzsza
jakos¢ zarzadzania procesem wdrazania lokalnych strategii roz-
woju?

Jakie s gtéwne bariery w rozwoju dzialalnosci organizacji siecio-
wych zrzeszajacych LGD w Polsce?

Jaki jest stopien rozpoznawalnosci organizacji sieciowych, regio-
nalnych i krajowej, wérod cztonkow wiladz i pracownikow LGD?
Jaki jest stopien identyfikacji wladz i pracownikéw LGD z organi-
zacjg sieciows, do ktérej ich LGD przynalezy?
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10. W jaki sposéb w portalach (na stronach internetowych) organi-
zacji sieciowych prezentowane sg dziatania LGD bedacych czton-
kami tych organizacji?

Badaniem objeto reprezentatywne grupy przedstawicieli LGD, przed-
stawicieli sieci LGD i przedstawicieli jednostek regionalnych KSOW. Za-
kres problemowy przeprowadzonych badan dotyczyt wszystkich istot-
nych kwestii zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci LGD
w Polsce. Przeprowadzenie badan dostarczyto obszernego i intersujacego
materialu poznawczego, ktorego analiza pozwolila na sformulowanie kil-
kudziesieciu wnioskéw oraz kilkunastu rekomendacji.

W procesie prowadzenia badan zostaly zastosowane metody jako-
$ciowe i ilosciowe takie, jakie sg wykorzystywane w badaniach spotecz-
nych. Do przeprowadzenia badan ilosciowych zostaly uzyte powszechnie
znane i opisywane w literaturze'* nastepujace techniki badawcze:

Wywiad kwestionariuszowy realizowany telefonicznie, wsparty
komputerowo (CATI), ktéry zapewnia gromadzenie wysokiej jakosci
danych. Obejmowal on wszystkie LGD w kraju - skutecznos$¢ 202 wy-
wiady przeprowadzone poprawnie. Wywiady zostaly realizowane w sys-
temie 13 rund - po jednym wywiadzie kolejno w kazdym wojewddztwie,
aby zachowac réwny rozklad liczby respondentéw w wojewddztwach. Po
wyczerpaniu sie listy LGD z danego wojewddztwa, kolejne rundy reali-
zowane byly tylko w tych wojewddztwach, w ktorych lista nie zostala wy-
czerpana. Gdy badacze osiagneli skuteczno$¢ na poziomie 202 wywiadow
badanie zostato zakonczone. Rozméwcami byli cztonkowie zarzagdow lub
pracownicy biur LGD. Celem wywiadéw bylo uzyskanie wiedzy niezbed-
nej do osiggniecia wszystkich celéow szczegétowych, a takze udzielenia
odpowiedzi na 1-6 oraz 8-9 szczegélowych pytan badawczych.

a) Internetowy kwestionariusz ankiety (CAWI), pozwalajacy na
gromadzenie informacji na podstawie ankiety elektronicznej za-
mieszczonej na stronie Internetowej i skierowanej do okreslonej
grupy respondentéw. Skierowany byt do jednostek regionalnych
KSOW (jednostki te wspétpracujg z sieciami LGD). Na stronie

13 Praca zbiorowa, Poradnik metodyczny. 2012. Red. L. Le$niak, CDR Krakéw,
s. 111-120.
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internetowej FIG zostal zamieszczony kwestionariusz ankiety,
a link do ankiety zostal przestany na adres kazdej jednostki re-
gionalnej KSOW wraz z korespondencja wyjasniajaca cel badania
oraz pro$ba o wypelnienie ankiety na stronie internetowej. Uzy-
skano 100% skutecznosci tego badania. Celem ankiety bylo uzy-
skanie wiedzy niezbednej do osiagniecia celéw szczegdtowych nr
215, atakze udzielenia odpowiedzina 2, 6 i 7 szczegdtowe pytania
badawcze.

b) Do przeprowadzenia badan jakosciowych zostaly uzyte - stoso-
wane szeroko w badaniach spofecznych'* — nastepujace techniki
badawcze:

c) Kwerenda (desk research) stron internetowych sieci LGD w Pol-
sce: przeglad zawarto$ci wszystkich dostepnych stron interne-
towych zarzadzanych przez sieci regionalne i Polska Sie¢ LGD.
Uzyskano zakladang skutecznos¢ 10 analiz. Celem kwerendy byto
uzyskanie wiedzy ze stron internetowych, niezbednej do osia-
gniecia celu szczegdtowego nr 1 — Ustalenie sposobéw prezenta-
cji dziatalnosci sieci LGD oraz ich metod dziatania we wspétpracy
z cztonkowskimi LGD, a takze udzielenia odpowiedzi na szczegd-
fowe pytanie badawcze nr 10 - W jaki sposob w portalach (na stro-
nach internetowych) organizacji sieciowych prezentowane sq dziata-
nia LGD bedgcych cztonkami tych organizacji?

d) Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) z przedstawicielami
LGD nalezacymi oraz nienalezacymi do sieci regionalnych - czte-
ry badania w czterech wojewddztwach. Organizacja badan przy
uzyciu FGI polegata na tym, iz w kazdym wywiadzie uczestniczyt
co najmniej jeden przedstawiciel LGD nienalezacego do sieci.
FGI to technika grupowego wywiadu jakosciowego, prowadzone-
go przez moderatora na podstawie scenariusza. Przy uzyciu FGI
mozna zebrac subiektywne odczucia, oceny i opinie na wybrany
temat. Wojewddztwa zostaly wskazane na zasadzie wyboru jed-
nego wojewddztwa z regionu. Kraj zostat podzielony na cztery re-

114 E. Babbie. 2009. Podstawy bada# spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.
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giony po 4 wojewodztwa w kazdym regionie (pdtnocno-zachodni,
pétnocno-wschodni, potudniowo-zachodni i potudniowo-wschod-
ni). Celem zogniskowanych wywiadéw grupowych bylo uzyska-
nie wiedzy od przedstawicieli LGD nalezacych i nienalezacych do
sieci, niezbednej do osiagnigcia wszystkich celow szczegdtowych,
a takze udzielenia odpowiedzi na wszystkie szczegétowe pytania
badawcze.

Wywiady poglebione (IDI) z trzema bylymi prezesami sieci re-
gionalnych oraz z trzema aktualnymi prezesami (koordynato-
rami) sieci regionalnych, a takze z czterema przedstawicielami
jednostek regionalnych KSOW. Respondenci zostali wylonieni
przez wykonawce w oparciu o rozeznanie dokonane telefonicz-
nie wséréd czlonkéw zarzadéw sieci wojewddzkich. Wywiady
IDI sg uzupelnieniem FGI, i podobnie jak FGI, prowadzone sg
W oparciu o scenariusz i stosowane sg w sytuacji, kiedy niezbedne
jest zapewnienie wiekszego komfortu rozmowy dla interlokuto-
ra. Celem indywidualnych wywiadéw poglebionych bylo uzyska-
nie wiedzy, od aktualnych i bylych prezeséw sieci regionalnych
LGD, niezbednej do osiagnigcia wszystkich celéw szczegdtowych,
a takze udzielenia odpowiedzi na szczegdélowe pytania badaw-
cze: nr 4 - Co wplywa na swiadome i zaangazowane uczestnictwo
LGD w pracach sieci wojewddzkich?, nr 6 - Jakie sg uwarunkowa-
nia zwigkszajgce wpltyw sieci LGD na wyzszq jakos¢ zarzgdzania
procesem wdrazania lokalnych strategii rozwoju?, nr 7 - Jakie sg
gltowne bariery w rozwoju dziatalnosci organizacji sieciowych zrze-
szajgcych LGD w Polsce? oraz nr 10 - W jaki sposéb w portalach
(na stronach internetowych) organizacji sieciowych prezentowane
sq dziatania LGD bedgcych cztonkami tych organizacji?

Grupy docelowe objete badaniami wynikaly ze specyfiki zaplano-
wanego badania spotecznego. Gtéwnym adresatem badan byty lokalne
grupy dzialania, ktére tworzg sieci oraz aktualni i byli funkcyjni przed-
stawiciele LGD w sieciach. Badanie objelo réwniez jednostki regionalne
KSOW.

Wskazanie stron internetowych do badania technikg kwerenda (desk
research) stron internetowych sieci LGD w Polsce nastgpilo poprzez
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wyszukiwarke internetowa na podstawie wpisania nazwy sieci LGD.
Ustalono, ze nastepujace organizacje sieciowe posiadajg wlasne strony
internetowe: Sie¢ LGD wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Matopol-
ska Sie¢ LGD, Mazowiecka Sie¢ LGD, Swigtokrzyska Sie¢ LGD i Polska
Sie¢ LGD. Natomiast ,,konto” na Facebooku posiadaja nastepujace or-
ganizacje sieciowe: Dolnoslaska Sie¢ LGD, Lubelska Sie¢ LGD, Federa-
cja LGD Matopolska, Wielkopolska Sie¢ LGD, Slaska Sie¢ LGD korzysta
ze strony internetowej Slaskiego Zwiagzku Gmin i Powiatéw. Lacznie
zostalo zidentyfikowanych 10 stron internetowych zarzadzanych przez
organizacje sieciowe LGD.

Lokalne grupy dzialania objete badaniem technikg wywiadu telefo-
nicznego wspartego komputerowo (CATI) zostaly wybrane do badania
losowo z wykorzystaniem bazy LGD zamieszczonej na stronie KSOW
(http://ksow.pl/baza-1gd-2014-2020.html?no_cache=1). Wykazy adre-
sowe zostaly uszeregowane wojewddztwami. Wywiady byly realizowane
metoda 13 rund, po jednym LGD z wojewddztwa, gdy lista dostepnych
LGD w danym wojewddztwie zostala wyczerpana, pozostate wywiady
byly realizowane wedlug list z wojewddztw, w ktorych jest wieksza licz-
ba LGD. Gdy badacze osiagneli liczbe 202 skutecznie przeprowadzonych
wywiaddw, badanie zostato zakonczone.

Respondentéw, do przeprowadzenia wywiadéw poglebionych IDI
z bytymi i aktualnymi prezesami sieci LGD, wytonil wykonawca w opar-
ciu o posiadane rozeznanie oraz w drodze indywidualnych rozmow
z wladzami organizacji sieciowych. Respondentéw, do przeprowadze-
nia wywiadéw poglebionych IDI z przedstawicielami jednostek regional-
nych KSOW, wytonitl wykonawca w oparciu o posiadane rozeznanie oraz
w drodze indywidualnych rozméw z kierownictwami tych jednostek.

Internetowy kwestionariusz ankiety (CAWI) zostal zaadresowany do
wszystkich (16) jednostek regionalnych KSOW. Ankieta zostala zamiesz-
czona na stronie internetowej Fundacji Idealna Gmina, a do jednostek
regionalnych KSOW zostata skierowana korespondencja z linkiem do
ankiety i prosbg o jej wypelnienie. Dodatkowo (celem ulatwienia wypel-
nienia ankiety w Internecie) kwestionariusz ankiety zostal wystany do
wszystkich jednostek regionalnych KSOW.

Wskazanie wojewddztw, w ktorych zostaly przeprowadzone zogni-
skowane wywiady grupowe (FGI) polegalo na wyborze jednego woje-


https://www.facebook.com/federacjalgdmalopolska/?hc_ref=ARQmjD_N5FT___mSOx4V4jKOjtyGlOQC192ANaRnglyBK3Uk14J6RkOiuQcwSQQ8TQI&fref=nf&__xts__%5B0%5D=68.ARA-pdjNbvmCy-cxQmLMoouxN6S9yex2e0gztyQmEoEoJLwL3Y-YAATwQ19vN5fDgdQ3CSbSiuXVlHbxQBxpVs_XSiTV5d7-YFHUAqKgHv92HJ9e6t4M8TxGwmnLo6t4a3Df9-HS9FTRAfflPhvS53455_tUFxE5he1uRM1wWss82AC98_OQztzJQdu1W89N1T21i1XGY84a7TAezP4ezPLNO1ljBBLjo04vQyIivez19Z3npRdGY3jekRVMsaegZPgMjMHqCNnjSIZePKcD62Ndm57llWM017f2yvNhrgWKfLoGzVyVjpaxpBaNgQO2Isv88Mh16GHLnXGOhfS7umVKWtOgjzz_twkm&__tn__=kC-R
https://www.facebook.com/federacjalgdmalopolska/?hc_ref=ARQmjD_N5FT___mSOx4V4jKOjtyGlOQC192ANaRnglyBK3Uk14J6RkOiuQcwSQQ8TQI&fref=nf&__xts__%5B0%5D=68.ARA-pdjNbvmCy-cxQmLMoouxN6S9yex2e0gztyQmEoEoJLwL3Y-YAATwQ19vN5fDgdQ3CSbSiuXVlHbxQBxpVs_XSiTV5d7-YFHUAqKgHv92HJ9e6t4M8TxGwmnLo6t4a3Df9-HS9FTRAfflPhvS53455_tUFxE5he1uRM1wWss82AC98_OQztzJQdu1W89N1T21i1XGY84a7TAezP4ezPLNO1ljBBLjo04vQyIivez19Z3npRdGY3jekRVMsaegZPgMjMHqCNnjSIZePKcD62Ndm57llWM017f2yvNhrgWKfLoGzVyVjpaxpBaNgQO2Isv88Mh16GHLnXGOhfS7umVKWtOgjzz_twkm&__tn__=kC-R

5. Uwarunkowania tworzenia i funkcjonowania sieci LGD 115

wodztwa, w kazdym z czterech, subiektywnie wyznaczonych obszaréow
Polski, tj. poinocno-zachodniego, pdinocno-wschodniego, potudnio-
wo-zachodniego oraz potudniowo-wschodniego. Wybrano nastepujace
wojewddztwa: wielkopolskie, opolskie, mazowieckie oraz malopolskie,
w ktorych przeprowadzono zogniskowane wywiady grupowe.

W przedstawionej logice badawczej zachodzi $cista zaleznos¢ pomie-
dzy celami badan, pytaniami badawczymi i grupami docelowymi. Uwa-
runkowane to jest zastosowaniem naukowego podejscia do badania spo-
tecznego, w ktorym to podejsciu wszystkie wyzej wymienione elementy
stanowig istotne skladniki metodologii badawczej - logiki badan spo-
tecznych.

Sposob gromadzenia, analizy i opracowania pozyskanych danych
przebiegal zgodnie z logika planu badan.

W oparciu o zgromadzone materialy z badan metodg ilosciowa - an-
kieta telefoniczna (CATI) adresowana do lokalnych grup dzialania oraz
internetowa ankieta kwestionariuszowa (CAWI) skierowana do jedno-
stek regionalnych KSOW - zostala wykonana analiza ilo$ciowa oraz
opracowana analiza jako$ciowa zgromadzonych danych.

Wyniki badan jakosciowych prowadzone technikami: kwerenda (desk
research) stron internetowych sieci LGD w Polsce, zogniskowane wywia-
dy grupowe (FGI) z przedstawicielami LGD nalezacymi oraz nienaleza-
cymi do sieci regionalnych oraz wywiady pogtebione (IDI) z trzema by-
lymi prezesami sieci regionalnych oraz z trzema aktualnymi prezesami
sieci regionalnych (w kazdym z wydzielonych obszaréw badawczych),
a takze z czterema przedstawicielami jednostek regionalnych KSOW, zo-
staly opracowane w postaci analiz jakosciowych, wykonywanych zgodnie
z metodyka stosowang w badaniach spofecznych."* Opracowane wyniki
badan zostaly zaprezentowane w postaci szesciu raportéw czastkowych.
Kazdy z tych raportéw obejmowal cato$ciows analize wynikéw odrebnie
dla poszczegdlnych grup respondentéw i zastosowanych technik badaw-
czych. Nastepnie ujete w raportach czgstkowych wyniki badan poddano

' D, Silverman. 2009. Prowadzenie bada#i jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa.

D. Silverman. 2009. Interpretacja danych jakosciowych. Metody analizy rozmowy,
tekstu i interakcji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.



116 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

kolejnej analizie i kompilacji oraz przedstawiono w postaci raportu kon-
cowego.

Publikacja zawiera analize wynikéw badan w kontekscie wyzwan,
przed jakimi stojg aktorzy wspdtpracujacy w ramach organizacji i innych
przedsiewzie¢ realizujacych cele zwigzane z rozwojem lokalnym, zaréw-
no w sensie kreowania, gromadzenia i udostepniania wiedzy i informa-
cji, doskonalenia umiejetnosci, wsparcia kompetencyjnego i szeroko ro-
zumianego wspoldzialania w rozwoju podmiotowym i przedmiotowym
obszaréw wiejskich.



6. Wspieranie tworzenia sieci LGD
przez podnoszenie poziomu wiedzy
w tym zakresie

Wiedza w organizacji i jej klasyfikacje

Wiedza jest zasobem niewyczerpalnym, ale przeciwnie - pomnaza-
nym w trakcie stosowania. Im wigcej sie jej stosuje, tym wiecej jej przy-
rasta. Kazde nowe zastosowanie wiedzy prowadzi bowiem do jej wzbo-
gacenia. Szczegdlna cechg wiedzy jest jej nieokreslonos¢, a zarazem
nieokreslonos¢ jej zastosowan. Wiedz¢ mozna bowiem stosowaé we
wszelkich procesach realizowanych w organizacji.!'

W literaturze najczesciej przyjmuje si¢ kilka klasyfikacji wiedzy.
O dwu z nich byta juz mowa w poprzednich rozdzialach. W rozdzia-
le opisujacym zastosowanie wiedzy w planowaniu rozwoju lokalnego
w oparciu o potencjal obszaru - dokonano szczegétowej analizy trzech
kategorii wiedzy — naukowej, menedzerskiej oraz lokalnej. W rozdziale
traktujacym o zarzadzaniu projektami rozwoju lokalnego zaprezentowa-
no i przeanalizowano dwie kategorie wiedzy — wiedze jawng (skodyfiko-
wang) i ukryta. Stad w tym rozdziale zaprezentujemy jeszcze inne klasy-
fikacje wiedzy.

Zdaniem K. Materskiej wiedze dzielimy na dwie kategorie: informa-
cje oraz know-how - co $cisle koresponduje z podzialem stosowanym
w obszarze sztucznej inteligencji na wiedze deklaratywng i wiedze proce-

116 B. Nogalski, ]. Karpacz, A. Woéjcik-Karpacz. 2014. Organizacyjne uczenie sig
w perspektywie relacji miedzyorganizacyjnych, A. K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak
(red.), Relacje migdzyorganizacyjne w naukach o zarzgdzaniu, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa.
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duralng.'” Przez informacje rozumie si¢ w tym przypadku wiedze, ktéra
moze by¢ transmitowana bez straty swej integralnosci, gdyz reguly syn-
taktyczne wymagane do jej odkodowania sg znane. Know-how postrze-
gane jest jako zakumulowane umiejetnosci praktyczne oraz doswiadcze-
nie, ktore pozwalajg wykonywac cos gladko (bez przeszkod) i efektywnie.
Wiedza jako informacja zaklada, ze wiemy co dana rzecz oznacza. Know-
-how zaktada, ze wiemy, jak co$ wykona¢."® Ponadto K. Materska dzieli
wiedze¢ na indywidualng oraz grupowa. Indywidualna to ta, ktora rezy-
duje w umystach i umiejetnosciach jednostek. Przyjmujac kognitywne
ograniczenia w przechowywaniu i przetwarzaniu informacji wiedza jed-
nostkowa jest specjalistyczna i zakresowo ograniczona. Cechg charak-
terystyczng jest autonomia jednostek w jej stosowaniu. Wiedza indy-
widualna jest przekazywana, przemieszczajac si¢ razem z dang osoba,
powodujac problemy zatrzymania i akumulacji wiedzy. Wiedza grupowa
odnosi si¢ do sposobow, ktorymi ta wiedza jest dystrybuowana i dzielona
pomiedzy czlonkami organizacji. Jest to wiedza zakumulowana w regu-
tach, procedurach, zwyktym porzadku i przyjetych normach dla rozwia-
zywania probleméw w organizacji i wzoréw wspotdzialania jej cztonkow.
Wiedza grupowa przypomina ,,pamie¢” lub ,,kolektywny umyst” organi-
zacji.'®

Zdaniem M. Kachniewskiej cechy wiedzy i procesu dzielenia si¢ wie-
dza wskazuja na niezbywalng rol¢ czynnika ludzkiego.'® Wiedza jest
wyjatkowym polaczeniem doswiadczenia, idei, intuicji, wartosci, sg-
déw i umiejetnosci jednostek, a takze zespotéw (grup) — tworzac ramy
dla oceny, rozumienia i przyswajania nowych doswiadczen i informa-
cji. W organizacjach wiedza czesto znajduje odzwierciedlenie nie tylko

117 B. Kogut, U. Zander. 1992. Knowledge of the firm, combinative capabilities, and
the replication of technology, Organization Science vol. 3, no. 3, s. 383-397.

18 K. Materska. 2006. Wiedza w organizacjach. Prolegomena do zarzgdzania wie-
dzg, Wydawnictwo SBP, Warszawa.

119 Tamze.

120 M. Kachniewska. 2012. Internetowe platformy upowszechniania wiedzy jako na-
rzedzie poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regionéw turystycznych, Akademia
Wychowania Fizycznego we Wroclawiu, Zarzadzanie wiedza w turystyce, a efektywno$¢
gospodarki turystycznej, Wroctaw.



6. Wspieranie tworzenia sieci LGD przez podnoszenie poziomu wiedzy... 119

w dokumentach i repozytoriach, lecz réwniez w zwyczajach, procesach,
praktykach i normach organizacji.'”!

Istniejg takze inne kryteria podziatu wiedzy. Jednym z nich jest rodzaj
podmiotu tworzenia wiedzy. Opierajac si¢ na nich, mozna wyodrebnié
nastepujace rodzaje wiedzy'*:

» miedzyorganizacyjng, pozwalajacg na poznanie otoczenia ze-

wnetrznego przedsiebiorstwa;

» organizacyjng, powstajaca z norm, zachowan, zwyczajow, sposo-

boéw rozwigzywania problemow;

= zespolowa, czyli zlozone zasady dzialania, ktére sg tworzone,

zmieniane i przeprowadzane w sposob grupowy, majace znacze-
nie w procesie organizacyjnego uczenia sie;

» indywidualng (danego pracownika), stanowigca fundament wie-

dzy generowanej w organizacji.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym elementem wspodlczesnych
struktur organizacyjnych sg sieci powigzan informacyjnych, ktére umoz-
liwiaja dzielnie si¢ wiedzg oraz migracje wiedzy i inteligencji. Niewat-
pliwie wynika to z tzw. sieciowej logiki kazdego systemu czy zbioru
stosunkow, w ramach ktérych wykorzystuje sie nowe technologie infor-
macyjne.'” Zdolno$¢ organizacji do rozwoju i wprowadzania szybkich
zmian $ciSle wigze si¢ z poziomem wiedzy i jej rozwijaniem oraz umiejet-
no$ciami kreowania i porzadkowania tej wiedzy. Zagadnienia zarzadza-
nia wiedza szczegdlnego znaczenia nabieraja w organizacjach opartych
na wiedzy i najczesciej wykorzystujacych wiedze, takich jak: organiza-
cja inteligentna, organizacja uczaca si¢ i organizacja kreatywna. Ich efek-
tywnos¢ jest $cidle zwigzana z umiejetnodcia wykorzystywania wiedzy,

121 K. Materska. 2006. Wiedza w organizacjach. Prolegomena do zarzgdzania wie-
dzg, Wydawnictwo SBP, Warszawa.

122 A. Kowalczyk, B. Nogalski. 2007. Zarzgdzanie wiedzg. Narzedzia i koncepcje,
Difin, Warszawa.

122 M. Mikotajek-Gocejna. 2011. Wybrane teorie wyjasniajgce powstawanie i funk-
cjonowanie organizacji sieciowych, International Journal of Management and Econo-
mics 32, s. 332-349.
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a o wartosci rynkowej przesadza wartos¢ intelektualna pracownikéw
wiedzy i wytwarzanie produktéw bogatych w wiedzg.'*

Obecnie zdaniem A. Pietruszka-Ortyl oraz M. Prorok kazdy gracz
rynkowy musi pozyskiwac lub kreowa¢ wiedze, stymulowac jej dyfuzjeiw
rezultacie wykorzystywac ja do tworzenia nowych rozwigzan, tym samym
tworzac wlasne zasoby ugruntowanej wiedzy organizacyjnej. Dyfuzja wie-
dzy jest wiec obecnie traktowana jako warunek efektywnego zarzadzania
organizacja.'” B. Mikula dyfuzj¢ wiedzy sprowadza do aktywnosci, wsréd
ktérych wyréznia cztery subprocesy: pozyskiwanie wiedzy (zdobywa-
nie wiedzy z réznorodnych, zewnetrznych i wewnetrznych zrédet), udo-
stepnianie wiedzy (przekazywanie wiedzy konkretnym osobom), rozpo-
wszechnianie wiedzy (udostepnianie w szerszym zakresie, majace na celu
utworzenie ogélnie dostepnego zasobu wiedzy) oraz dzielenie si¢ wiedza
(przekazywanie sobie wiedzy w procesie komunikacji).'>¢ 1%/

W gospodarce opartej na wiedzy nowa role przypisuje si¢ partner-
stwu, wspoldzialaniu oraz synergii organizacyjnej, odsuwajac jednocze-
$nie na dalszy plan bezposrednig walke konkurencyjna, jako stymulator
rozwoju przedsigbiorstw. Coraz wigksze znaczenie majg wiec organiza-
cje sieciowe, elastyczne, oparte na wiedzy i zaangazowaniu swoich czlon-
kow, zdolne do szybkiego reagowania na zmiany i dziatania w turbulent-
nym otoczeniu.'® Jedng z cech organizacji sieciowych jest realizacja celu
wspolnego sieci, przy jednoczesnym nastawieniu na realizacje celéw au-

124 M. Brzezinski. 2015. Refleksje o zarzgdzaniu wiedzg i niewiedzg, Kwartalnik
nauk o przedsiebiorstwie, nr 1.

125 A. Pietruszka-Ortyl, M. Prorok. 2018. Dyfuzja wiedzy w warunkach przedsig-
biorstwa komunalnego - studium przypadku, Zeszyty Naukowe, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, 6 (978), s. 169-188.

126 B. Mikula. 2010. Transfer wiedzy w organizacji, [w:] Komunikacja w procesach
zarzgdzania wiedzg, A. Potocki (red.), Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie, Krakdw.

127 A. Pietruszka-Ortyl, M. Prorok. 2018. Dyfuzja wiedzy w warunkach przedsig-
biorstwa komunalnego - studium przypadku, Zeszyty Naukowe, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, 6 (978), s. 169-188.

128 A. Pietras. 2010. Organizacje sieciowe w gospodarce opartej na wiedzy, Studia
i prace kolegium zarzgdzania i finansow, Zeszyt naukowy 99, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, s. 153-162.
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tonomicznych przez poszczegélne podmioty; dazenie do specjalizowania
sie podmiotéw w ramach sieci; duza rola komunikacji wewnetrznej, tzw.
kultury informacyjnej, gwarantujacej swobodny przeptyw (w ukladzie
pionowym i poziomym, formalnym i nieformalnym) wiedzy i informa-
¢ji; inwestowanie w relacje.'? 1%

Szczegolng kategoria zasobdw organizacji sieciowej sa zasoby wiedzy.
Stanowig one sume wiedzy pojedynczych podmiotéw (ogniw) oraz tzw.
wiedzg¢ wspdlng calej sieci, powstajaca w wyniku dyfuzji wiedzy pomie-
dzy elementami sieci. Wiedza charakteryzuje si¢ szczegélnymi cecha-
mi. A. Sopinska dzieli je na cztery kategorie. Po pierwsze — o czym juz
wspomniano na wstepie, wiedza jest niewyczerpalna. Warto$¢ wiedzy nie
zmniejsza sie wraz z uplywem czasu, tak jak to dzieje si¢ w przypadku
innych czynnikéw produkgji, lecz wcigz sie¢ powiecksza. Warto$¢ wiedzy
jest tym wieksza, im w wigkszym stopniu jest ona uzywana i wykorzy-
stywana. Po drugie, wiedza jest symultaniczna. W przeciwienstwie do
tradycyjnych czynnikéw wytworczych wiedza jest zasobem, ktéry w da-
nym czasie moze by¢ wykorzystywany jednoczesnie w wielu miejscach,
przez wiele osob lub organizacji. Po trzecie, wiedza jest nieliniowa. Ta
sama ilo$¢ wiedzy wykorzystywana réwnolegle w dwdch organizacjach
moze przynie$¢ zupelnie odmienne efekty. Nie zawsze w przypadku wie-
dzy wystepuja korzysci skali. Po czwarte, wiedza jest nieokreslona pod
wzgledem: zastosowan, efektow, ,,nosicielstwa’, nakladéw i ryzyka jej za-
stosowania.'” Zatem uczenie si¢ to nic innego jak wyciagganie wnioskéw
z posiadanej wiedzy. Przyjmujac za kryterium podziatu efekty uczenia

1297, Staszewska. 2007. Rozwdj przedsigbiorstw sieciowych w Polsce — perspektywy
dla klasteringu, ,Przeglad Organizacji’, Nr 11/2007.

130 A. Sopinska. 2012. Zasoby wiedzy w organizacjach sieciowych, Studia i prace ko-
legium zarzgdzania i finansow, Zeszyt naukowy 118, Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie, s. 16-30.

B A. Sopinska. 2012. Zasoby wiedzy w organizacjach sieciowych, Studia i prace ko-
legium zarzqdzania i finanséw, Zeszyt naukowy 118, Szkota Gléwna Handlowa w War-
szawie, s. 16-30.
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sie, wyrdzniono cztery perspektywy, w ktorych postrzegane jest uczenie
si¢, a mianowicie:'** '*?

1. uczenie si¢ jako adaptacja do zmian w otoczeniu;

2. uczenie si¢ jako dzielenie si¢ wiedzg z partnerami;

3. uczenie si¢ jako instytucjonalizacja doswiadczenia;

4. uczenie si¢ jako rozwijanie wiedzy zwigkszajacej wyniki relacji.

Ponadto analizujac przeplywy wiedzy w organizacji, mozna zauwa-
zy¢, ze transfer wiedzy jawnej moze by¢ dokonany przez'*:

» formalng sie¢ powiazan;

» nieformalng sie¢ powigzan;

= instruktaz;

» dokumenty;

= szkolenia;

» dzielenie si¢ doswiadczeniami w trakcie spotkan.

Dziatalnos¢ instytucjonalna w zakresie podnoszenia wiedzy
przez LGD

Znaczna czg¢$¢ programow finansowanych ze srodkéw polityki struk-
turalnej sprzyja tworzeniu dogodnych warunkéw dla dziatan prorozwo-
jowych na terenach wiejskich. Od roku 1991, kiedy pierwszy raz w UE
zastosowano podejscie LEADER, stalo si¢ ono sprawdzong metodg po-
budzania aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz ich zaangazowania
w poszukiwanie i wykorzystanie drzemigcego na obszarach wiejskich po-
tencjalu. W swoich zalozeniach LEADER zbudowany jest na oddolnej ini-

132 P. Shrivastava. 1983. A Typology of organizational learning systems, ,,Journal of
Management Studies”, Vol. 20, No. 1, s. 7-28.

133 B. Nogalski, J. Karpacz, A. Wojcik-Karpacz. 2014. Organizacyjne uczenie sig
w perspektywie relacji miedzyorganizacyjnych, A. K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak
(red.), Relacje miedzyorganizacyjne w naukach o zarzadzaniu, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa.

134 B. Nogalski, J. Karpacz, A. Wojcik-Karpacz. 2014. Organizacyjne uczenie sig
w perspektywie relacji miedzyorganizacyjnych, A. K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak
(red.), Relacje migdzyorganizacyjne w naukach o zarzadzaniu, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa.
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cjatywie partnerskiej oraz innowacyjnym podejsciu do rozwoju obszarow
wiejskich oraz realizacji wynikajacych z niej projektow taczacych zasoby,
wiedze i umiejetnosci przedstawicieli srodowisk lokalnych.’*® Do wzro-
stu aktywizacji lokalnych spolecznosci i rozwoju terenéw wiejskich przy-
czyniajg si¢ lokalne organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia. Stanowia
przestrzen wspoldziatania mieszkancow, ktorzy dostrzegaja problemy,
szanse rozwoju oraz wspomagaja samorzady terytorialne w podejmowa-
niu odpowiednich dziatan.'*

Lokalne grupy dzialania sg organizacjami, ktére koncentrujg kapitat
ludzki i kapital spoteczny obszaréw wiejskich. Nalezg do nich jednostki,
ktére wczesniej byly zaangazowane spotecznie lub zawodowo, spelniaty
funkcje kierownictwa w organizacjach spotecznych, publicznych, bizne-
su, a teraz nadal pracuja na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w LGD.
Osoby dysponujace wysokim kapitatem ludzkim i dotychczasowym kapi-
tatem spotecznym buduja kapital spoteczny partnerstw terytorialnych.'*’
Dziatalno$¢ LGD i ich wzajemna wspdtpraca doprowadzita do powstania
wojewddzkich sieci LGD, a takze Polskiej Sieci LGD. Od poczatku ist-
nienia lokalnych grup dzialania, duze wsparcie w zakresie podnoszenia
poziomu wiedzy wsrod cztonkéw, pracownikéw lokalnych grup dziata-
nia oraz ich sieci, miato otoczenie instytucjonalne. W szczegélnosci ta-
kie instytucje jak: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat
w Krakowie, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (FAOW), Krajowa
Sie¢ Obszaréw Wiejskich, Sieci Lokalnych Grup Dziatania oraz Polska
Sie¢ LGD.

%5 A. Kolodziejczak. 2011. Lokalne Grupy Dzialania jako czynnik rozwoju wiejskich
obszarow peryferyjnych w wojewédztwach lubelskim i podlaskim, M. Wesotowska (red.),
Wiejskie obszary peryferyjne — uwarunkowania i czynniki aktywizacji, Studia Obszaréw
Wiejskich, tom XXVI, Warszawa.

136 G. Czapiewska. 2012. Lokalne grupy dzialania, a kreowanie rozwoju regionalnego
w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim, Nieréwnosci spoleczne, a wzrost
gospodarczy, nr 29, s. 261.

37 E. Psyk-Piotrowska. 2015. ,Wyspowy” charakter kapitatu spolecznego na obsza-
rach wiejskich - jego przejawy i spoleczne konsekwencje, [w:] Nowi sprawcy zmian spo-
tecznych na wsi, H. Podedworna, A. Pilichowski, W. Knie¢ (red.), SGGW, Warszawa.
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Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) z czterema
oddzialami w Krakowie, Poznaniu, Radomiu i Warszawie jest panistwowa
jednostka organizacyjna, podlegajaca bezposrednio Ministrowi Rolnic-
twa i Rozwoju Wii.

CDR wspdtpracuje z osrodkami doradztwa rolniczego, instytucjami
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami branzowymi, pla-
cowkami naukowo-badawczymi oraz innymi organizacjami i instytucja-
mi pracujacymi na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa. Celem realizowanych
dzialan jest doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry doradczej oraz
podniesienie i ujednolicenie standardéw ustug $wiadczonych przez do-
radcow na rzecz rolnikow. Dzialania te doskonalg kadre doradztwa rol-
niczego, nauczycieli szkot rolniczych, przedstawicieli instytucji i organi-
zacji rolniczych, samorzadéw terytorialnych, lokalnych grup dzialania,
rolnikéw i mieszkancoéw obszardw wiejskich, organizujac szkolenia, se-
minaria, konferencje, konkursy i inne formy doskonalenia zawodowego.
CDR tworzy takze krajowa sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie (SIR)."*

CDR Oddzial w Krakowie jako jedna z pierwszych instytucji do-
radczych objeta wsparciem w zakresie poszerzania wiedzy lokalne grupy
dzialania z calego kraju. Aktywnos$¢ CDR byta widoczna w zakresie szko-
len, warsztatéw, konferencji, a takze opracowania i opublikowania licz-
nych podrecznikow. W ramach dziatalnosci CDR powstal tez portal skie-
rowany przede wszystkim do LGD pt. LEADERATORIUM, w ktérym
zamieszczane sg aktualnosci w zakresie m.in. dziatan szkoleniowych, do-
radczych, a takze informacje dotyczace projektéw wspodtpracy, realizowa-
nych przez LGD.'®

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich (FAOW) zostato powota-
ne w grudniu 2002 roku jako pierwsze ogoélnopolskie porozumienie or-
ganizacji dzialajacych na rzecz wsi. Inicjatorami Forum byly organizacje
dzialajace w skali catego kraju lub tylko lokalnie.!*

Gléwnymi celami FAOW sa:

138 CDR: https://www.cdr.gov.pl/ dostep: 2.07.2021.
139 LEADERATORIUM: http://cdr112.e-kei.pl/leader/index.php, dostep: 2.07.2021.
140 FAOW: https://faow.org.pl/ dostep: 2.07.2021.
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= Wspieranie i upowszechnianie zrdwnowazonego rozwoju obsza-

réw wiejskich;

» Dzialanie na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i roz-

woju gospodarki opartej na wiedzy na obszarach wiejskich;

» Budowanie partnerstwa i dialogu na rzecz zréwnowazonego roz-

woju wsi;

» Aktywizowanie spolecznosci lokalnych na terenach wiejskich.

Jedna z aktywnosci FAOW w zakresie LGD jest uczestnictwo w gru-
pie tematycznej LEADER. Dzialalno§¢ FAOW w zakresie podnoszenia
wiedzy LGD to szkolenia dla lokalnych grup dzialania, ogdlnopolskie
forum LGD, organizacja konferencji nt. podejscia LEADER w Polsce
i LGD. Dziatania dla LGD realizowane sg ze sSrodkow zewnetrznych m.in.
w ramach projektow takich jak np. ,,Akademia Umiejetnosci Animatora
LGD”, ktory sfinansowany byl ze srodkéw Krajowej Sieci Obszaréw Wiej-
skich w2018 .

Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich (KSOW) to sie¢ wymiany infor-
macji i wspotpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami, ktore dzialaja
na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkanicéw wsi i matych miast. KSOW
ma charakter otwarty — partnerami sieci moga by¢ rézne podmioty za-
angazowane w rozwoj obszarow wiejskich: uczelnie i instytuty naukowe,
przedsiebiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, fundacje i stowa-
rzyszenia, lokalne organizacje spoteczne.'*! Krajowg Sie¢ Obszaréow Wiej-
skich tworzg:

» instytucja zarzadzajaca (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

= jednostka centralna (umiejscowiona w Centrum Doradztwa Rol-

niczego w Brwinowie) oraz 16 jednostek regionalnych;

=  Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy

Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Na stronie internetowej KSOW jest baza dotyczaca wszystkich Lo-
kalnych Grup Dzialania w Polsce, a takze mapa LGD. Ponadto jest tam
grupa tematyczna do spraw podejscia LEADER, ktora zostata powolana
12 pazdziernika 2015 r. przez grupe¢ robocza do spraw Krajowej Sieci Ob-

41 KSOW:  http://ksow.pl/o-ksow/o-krajowej-sieci-obszarow-wiejskich dostep:
2.07.2021.
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szaréw Wiejskich. Jej gtéwnym celem jest wymiana wiedzy tematycznej
i analitycznej oraz ulatwianie wspolpracy pomiedzy partnerami KSOW
w zakresie podejscia LEADER.

W ramach $rodkow z KSOW realizowane byly i s3 projekty dotyczace
lokalnych grup dziatania, w ramach ktérych realizowane byly takie dziata-
nia jak: szkolenia, warsztaty, konferencje, wyjazdy studyjne i wiele innych.

Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD jest dobro-
wolnym, trwalym zrzeszeniem stowarzyszen - lokalnych grup dziatania
w Polsce. Jej cele obejmuja:*2

1. stosowanie metody LEADER - propagowanie oddolnego, partner-
skiego i innowacyjnego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich;

2. budowanie trwalej platformy integracji i wspdtpracy na szczeblu
krajowym Lokalnych Grup Dziatania oraz ich sieci regionalnych,
jak réwniez innych oséb prawnych i 0séb fizycznych zwigzanych
z wdrazaniem podejscia Leader i pozostaltych osi Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich;

3. utworzenie krajowej reprezentacji LGD w celu aktywnego uczest-
nictwa w kreowaniu polityki panstwa oraz Unii Europejskiej wo-
bec wsi i terenow wiejskich;

4. aktywne wlaczenie Polskiej Sieci LGD w sie¢ kontaktéw i wspét-
pracy na poziomie krajowym i europejskim w zakresie wypraco-
wania wspoélnych stanowisk, wymiany dobrych praktyk, realizacji
wspolnych przedsiewzieé;

5. opiniowanie aktéw prawnych i podejmowanie inicjatyw legisla-
cyjnych zmierzajgcych do stanowienia prawa sprzyjajacego zrow-
nowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich;

6. wspieranie dziatan stuzacych budowie kapitatu spotecznego oraz
poprawie jakosci zycia i dywersyfikacji ekonomicznej na obsza-
rach wiejskich.

7. integracja i reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych
wykluczeniem na wsi.

Zwiazek realizuje swoje cele dotyczace podnoszenia poziomu wiedzy:

12 Polska Sie¢ LGD: http://www.pslgd.pl/ dostep: 2.07.2021.


http://www.pslgd.pl/

6. Wspieranie tworzenia sieci LGD przez podnoszenie poziomu wiedzy... 127

1) organizowanie dziatan o zasiggu krajowym i migedzynarodowym,
w tym konferencji, debat, zjazdéw, seminaridow i konkursow;

2) propagowanie, wspomaganie i prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej, szkoleniowej i edukacyjnej w zakresie wiedzy
o rozwoju spoleczno - ekonomicznym obszaréow wiejskich,
w szczegolnosci w kontekscie procesu integracji europejskiej;

3) prowadzenie dzialalnosci wydawniczej i kolportazowej w zakresie
publikacji specjalistycznych, propagowania dobrych praktyk
i opinii stowarzyszonych podmiotéw, opracowan wiasnych
i innych;

4) prowadzenie dzialalnosci badawczej zwigzanej z rozwojem
spoleczno-ekonomicznym obszaréw wiejskich;

5) wspoldzialanie z organami samorzagdowymi oraz panstwowymi
i innymi organizacjami, stowarzyszeniami i instytucjami, w tym
jednostkami zaplecza naukowo-badawczego i dydaktycznego;

6) inicjowanie i podejmowanie czynnosci zapewniajacych stale
doskonalenie stowarzyszonych podmiotéw prawnych i oséb
fizycznych.

Regionalne sieci LGD - ktére powstaly zazwyczaj w obszarach po-
szczegdlnych wojewddztw, m.in. Malopolska Sie¢ LGD, Mazowiecka Sie¢
LGD, Swietokrzyska Sie¢ LGD itd., wykorzystujace rézne metody w za-
kresie podnoszenia poziomu wiedzy.

Przeprowadzajac badania wérod przedstawicieli LGD, zapytano za
pomocy jakich metod podnoszony jest poziom wiedzy w LGD w zakre-
sie tworzenia sieci'®®. Odpowiedzi udzielifo 190 badanych, tj. 94,06 pro-
cent wszystkich respondentéw. Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania
dowolnej liczby odpowiedzi sposréd szesciu propozycji zawartych w ka-
feterii pytania oraz mieli mozliwo$¢ wskazac inne niezapisane w kafete-
rii. Odpowiadajgc na pytanie o metody podnoszenia poziomu wiedzy
w LGD w zakresie tworzenia organizacji sieciowych LGD, responden-
ci najczesciej wskazywali odpowiedzi: dobre praktyki (z innych woje-
wddztw, krajow) — 85,26% oraz warsztaty — dyskusja w ramach wymiany

3 Sieci LGD - obowigzek czy szansa? Raport koricowy z realizacji badania, (Umowa
nr KSOW/4/2020/070), Fundacja Idealna Gmina, Warszawa 2021.
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mys$li, doswiadczen (analiza SWOT, burza mdzgéw) - 72,11% odpowie-
dzi. Najmniej wskazan otrzymaly odpowiedzi: nie mam informacji, nie
mam zdania na ten temat oraz opracowania naukowe i popularno-na-
ukowe (wykres 1).

Wykres 1. Metody podnoszace poziom wiedzy w LGD

w zakresie tworzenia sieci

dobre praktyki (z innych wojewodztw, krajow) I 162 1. 85.26%
warsztaty — dyskusja w ramach wymiany mysli, I 7 72.11%

doswiadczen (analiza SWOT, burza mozgow)

wirtualne spotkania dyskusyjne, seminaria itp. — 83 1). 43,68%
wyktad informacyjny w ramach szkolenia | — 79 tj. 41.58%

opracowania naukowe i populamo-naukowe B 20 tj. 10.53%
innemetody W 8tj.4.21%

nie mam informagji. nie mam zdanianaten temat J— 61. 3,16%
0 50 100 150 200

Zrédto: Opracowanie whasne, 2021.

Inne metody wskazato o$miu respondentéw — byly to nastepujace
metody: spotkania integracyjne; wizyty studyjne; zorganizowany zostat
cykl szkolen, ale na tym poprzestano; wyszukiwanie wiadomosci w In-
ternecie; kontakty telefoniczne, spotkania bezposrednie przedstawicieli
LGD; wyjazdy integracyjne. Byly tez takie odpowiedzi: nie ma takiej po-
trzeby, by stosowa¢ jakie§ metody podnoszace poziom wiedzy w LGD
w zakresie tworzenia sieci; metody takie po prostu istnieja.

Odpowiadajac na drugie pytanie dotyczace sposobow upowszechnia-
nia wiedzy na temat tworzenia sieci LGD, odpowiedzi udzielilo 190. Ba-
danych, tj. 94,06 procent wszystkich respondentéw. Respondenci mie-
li mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi sposréd siedmiu
propozycji zawartych w kafeterii pytania oraz wskaza¢ inne niezapisane
w kafeterii. Najczesciej wskazywali odpowiedzi: poprzez upowszechnia-
nie dobrych praktyk przez Internet (84,21%) oraz poprzez organizowa-
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ne szkolenia na temat tworzenia i funkcjonowania sieci LGD (45,79%).
Najmniej wskazan otrzymaly nastepujace odpowiedzi: poprzez wydaw-
nictwa elektroniczne na ten temat zamieszczane na stronie sieci oraz po-
przez prowadzenie doradztwa w tym zakresie (wykres 2). Nalezy rowniez
odnotowa¢ fakt, ze ani jeden respondent nie wskazal odpowiedzi: po-
przez wydawnictwa elektroniczne na ten temat rozsylane drogg e-mail.

Wykres 2. Sposoby upowszechniania wiedzy o tworzeniu sieci LGD

poprzez upowszechnianie dobrych praktyk przez

Internet ] 160 1. 84.21%

poprzez organizowane szkolenia na temat S e .
tworzenia i funkcjonowania sieci L GD 871.45.79%

poprzez wydawnictwa drukowane na ten temat RN — 48 tj. 25,26%
nie mam wiedzy, nie mam zdania na ten temat Jll— 13 tj. 6,84%
inne sposoby [ 51j. 2.63%

poprzez prowadzenie doradztwa w tym zakresie J— 3 tj. 1,58%

poprzez wydawnictwa elektroniczne na ten temat
zamieszczane na stronie sieci
poprzez wydawnictwa elektroniczne na ten temat
rozsylane drogq e-mail

21 1.05%
— 01.0,00%

0 50 100 150 200
Zrédto: Opracowanie wiasne, 2021.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze analiza odpowiedzi responden-
tow na pytania o metody podnoszenia poziomu wiedzy w LGD w zakre-
sie tworzenia sieci oraz o sposoby upowszechniania wiedzy o tworzeniu
sieci LGD, wskazala na aktywno$¢ w tym zakresie, a uzyskany material
poznawczy jest interesujacy i sklania do dalszych dziatan dla LGD przy
wykorzystaniu odpowiednich metod oraz sposobéw upowszechniania
wiedzy, jako cennego zasobu w organizacjach sieciowych LGD. W jed-
nym i drugim przypadku respondenci wskazali na ,,dobre praktyki” jako
najlepsza metod¢ podnoszenia poziomu wiedzy w LGD o tworzeniu sie-
ci, a takze jako sposob upowszechniania wiedzy o tworzeniu sieci LGD.

Mozna zatem postawié teze, ze dla lokalnych grup dzialania ,dobre
praktyki” majg uniwersalne znaczenie i s3 metodg wspierania réznych



istotnych proceséw funkcjonowania zaréwno sieci, jak i LGD. Podob-
nie oceniajg respondenci przydatnos¢ roznych form edukacji dla obu
zadan, czyli podnoszenia poziomu oraz sposobu upowszechniania wie-
dzy w LGD o tworzeniu sieci. Natomiast znikome znaczenie nadaja LGD
takim formom edukacji i/lub upowszechniania wiedzy jak opracowania
naukowe i popularno-naukowe, doradztwo czy wydawnictwa elektro-
niczne publikowane na stronach internetowych i/lub rozsylanych droga
elektroniczng - poczta e-mail.

Ponadto nalezy podkresli¢ znaczacy role instytucji, dzialajgcych na
rzecz lokalnych grup dzialania, wskazujac na ich aktywng dzialalno$c¢
w zakresie szkolenia i podnoszenia poziomu wiedzy zaréwno pracowni-
kow, jak i cztonkow lokalnych grup dzialania.



7. Analiza wynikéw badan

Projektujac schemat badan prowadzonych w ramach operacji zaty-
tulowanej Sieci LGD - obowigzek czy szansa?, zastosowano szeroko ro-
zumiang triangulacje. Dotyczyta ona zaréwno metod i technik badaw-
czych jak rowniez oséb, ktdre wziety udzial w badaniu. Takie podejscie
jest w realizacji badan duzym wyzwaniem, jednak pozwala uzyska¢ wia-
rygodne i rzetelne dane na interesujacy badaczy temat, dzigki czemu pro-
wadzone na ich podstawie analizy i wyprowadzone wnioski maja duza
warto$¢ tak deskryptywna jak i eksplikacyjna.

W badaniach wykorzystano zaréwno ilosciowe jak i jako$ciowe me-
tody badawcze. Wsrdd tych pierwszych zrealizowano 202 wywiady kwe-
stionariuszowe prowadzone telefonicznie, wspomagane komputerowo
(CATI). Dzieki zastosowaniu procedury losowania i dobierania respon-
dentéw w kazdym wojewodztwie w systemie 13 rund, udato si¢ zachowac
réwny rozklad liczby respondentéw w wojewddztwach. Ilosciowy cha-
rakter mialy takze badania wéréd przedstawicieli jednostek regionalnych
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, w ramach ktérych technika CAWI
(kwestionariusz ankiety wypelniany online) zebrano dane od 16 oséb.
Zastosowany w tym badaniu dobdr proby miat charakter wyczerpujacy.

Badania ilosciowe zostaly uzupetnione szeregiem badan o charakte-
rze jako$ciowym, w tym przeprowadzono analize stron internetowych
z wykorzystaniem metodyki user experience (UX). W ramach tego ba-
dania przeanalizowano strony internetowe 10 organizacji sieciowych
zrzeszajacych LGD lub ich zwigzki. Wéréd analizowanych stron znalazto
sie pig¢ samodzielnie funkcjonujacych witryn, cztery strony dzialajace
w postaci konta na Facebooku oraz jedna jako zaktadka wojewddzkiej
organizacji sieciujacej. Szereg wywiadéw indywidualnych, jakie przepro-
wadzono w ramach prowadzonych badan, skierowana byla do réznych
grup respondentéw, w tym do aktualnych i bytych prezeséw sieci LGD
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(szes¢ wywiadow IDI), przedstawicieli jednostek regionalnych KSOW
(cztery wywiady IDI) oraz reprezentantéw Lokalnych Grup Dzialania
z obszaru calego kraju, w ktérych udziat wziglo facznie 37 oséb (czte-
ry wywiady FGI). Ostatnie ze wspomnianych badan, czyli wywiady gru-
powe odbyly si¢ w czterech makroregionach Polski i umozliwily udzial
przedstawicieli LGD ze wszystkich czesci Polski. Dodatkowo, w wywia-
dach udziat wzieli przedstawiciele LGD zrzeszonych w organizacjach sie-
ciowych oraz takich, ktdre nie naleza do Zadnej organizacji sieciowe;.

W wyniku przeprowadzonych badan udato si¢ zebra¢ dane umozli-
wiajace odpowiedz na wszystkie z postawionych w projekcie pytan ba-
dawczych. Kolejne czgsci niniejszego rozdzialu beda stanowily probe
odpowiedzi na postawione pytania w oparciu o wszystkie dane zebrane
w wyniku przeprowadzonych badan.

Motywy przystgpienia do organizaciji sieciowych LGD
w Polsce

Lokalne grupy dzialania jako podmioty, ktorych funkcjonowanie
w zalozeniu opiera si¢ o partnerstwo trdjsektorowe, maja duze doswiad-
czenie we wspodlpracy. Na podstawie doswiadczenia, zebranego w ramach
prac miedzysektorowych, cztonkowie Zarzadéw LGD maja mozliwos¢
empirycznego sprawdzenia, jak zaangazowanie kilku (wielu) podmiotow
moze przyczynic¢ si¢ nie tylko do osiggniecia zamierzonego celu, ale takze
do osiagniecia efektu synergii. Nie dziwi wiec fakt, ze zdecydowana wigk-
sz0$¢ LGD w Polsce jest cztonkami formalnej lub nieformalnej sieci regio-
nalnej i/lub krajowej sieci. W ramach prowadzonych badan udalo si¢ po-
zyska¢ wiedz¢ na temat gléwnych motywacji, lezacych u podstaw decyzji
o przylaczeniu sie do organizacji sieciowych. Pomimo zréznicowania re-
spondentéw, ich odpowiedzi nie réznily si¢ znaczaco w tym aspekcie. Za-
réwno przedstawiciele LGD, jak i prezesi i byli prezesi sieci regionalnych,
wskazywali przede wszystkim na trzy wazne aspekty tej decyzji.

Po pierwsze, za decyzja o przynaleznosci do organizacji sieciowych LGD
stoi zalozenie o poprawie proceséw komunikacyjnych tak w $rodowisku
LGD, jak i z instytucjami zewnetrznymi, gléwnie urzedami marszatkowski-
mi. Respondenci zwracali uwagg, ze dzieki przynaleznosci do sieci mozliwe
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jest utrzymanie sprawnych i skutecznych kanatéw komunikacji miedzy po-
szczegélnymi LGD z danego wojewodztwa. Sie¢ nie tylko organizuje spo-
tkania, udostepnia je online (np. na kanatach portali spotecznosciowych, czy
stronach www), ale réwniez umozliwia skontaktowanie ze soba tych LGD,
ktére majg podobne problemy. Dzigki dobrej komunikacji wewnetrznej,
LGD mogga czerpa¢ ze swoich do$wiadczen i korzysta¢ z wypracowanych
rozwigzan, w tym z dokumentéw tworzonych na okreslong okolicznos¢.
Przygladajac si¢ r6znym modelom komunikacyjnym w sieciach regional-
nych, mozna wyrdznic kilka, czesto wspotwystepujacych ze sobg schematow
dzialania. Modele te wymagaja dalszej pogtebionej analizy, aby uwzglednic¢
wszystkie zmienne i dystraktory, jednak juz pobiezna analiza wypowiedzi
respondentéw pozwala na zdiagnozowanie modeli dominujacych, jakimi
sa gwiazda oraz koto od wozu. Dziatania komunikacji wewnetrznej oparte
o te dwa gléwne modele maja swoje konsekwencje tak dla czlonkow sieci,
jak i dla organizacji/osoby, ktdra bierze na siebie obowiazek organizacji tego
procesu. W dalszych, poglebionych badaniach rekomenduje si¢ zwrécenie
wigkszej uwagi na efektywnos¢ roznych modeli komunikacyjnych dziatajg-
cych w sieciach regionalnych. Z drugiej strony, oczekiwania wzgledem or-
ganizacji sieciowych ze strony ich czlonkéw odnosza sie takze do komuni-
kacji pomiedzy $rodowiskiem LGD a instytucjami zewnetrznymi, gtéwnie
urzedami marszatkowskimi. W tym wymiarze organizacja sieciowa ma za
zadanie reprezentowa¢ wspdlne stanowisko czlonkéw sieci w komunikacji
zewnetrznej. Taki model w zalozeniu ma ulatwi¢ i usprawni¢ procesy in-
formacyjne, negocjacyjne i decyzyjne pomiedzy partnerami. W praktyce
jednak, tak jak w przypadku modeli komunikacji wewnetrznej, tak i tutaj
wymagane s3 poglebione badania opisujace schematy obiegu informacji na
réznych poziomach wspoétpracy tych instytucji, od informowania, poprzez
konsultacje, az do wspoldecydowania i wspétdziatania. Badania musia-
lyby uwzglednia¢ dwie strony tego procesu i powinny opisywa¢ réwniez
sposob wyboru i zakres reprezentacji przedstawicieli sieci LGD. Analiza
zebranego materialu pokazuje bowiem, ze w ramach niektérych orga-
nizacji sieciowych bardzo trudno jest wypracowa¢ wspolne stanowisko,
ktdre jest akceptowane w pelni przez wszystkich cztonkow.

Po drugie, przestankami do wstepowania w struktury sieci jest prze-
konanie, ze sieci beda wplywaly na aktywnos¢ zrzeszonych w sieci LGD,
przez co zwiekszy sie oddzialywanie LGD na rozwdj regionu. Organi-



134 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

zacja sieciowa, oprocz funkcji formalno-organizacyjnych, ma réowniez
przynajmniej jedna wazng funkcje ukryta. Sie¢ stanowi podmiot, wokét
ktérego tworzy sie wspdlnota oséb reprezentujacych pojedyncze LGD.
Tworzenie tego rodzaju wspolnoty jest niezwykle wazne tak dla trwalo-
$ci samej sieci, jak i dla rozwoju regionu. Nieformalne spotkania, dysku-
sje ,kuluarowe” i rozmowy, ktére przektadaja sie na tworzenie zazylych
i bliskich relacji wigzacych, w diuzszej perspektywie czasu mogg przekta-
dac sie na wzrost efektywnosci dziatan zaréwno pojedynczych jak i grup
LGD, m.in. poprzez projekty wspolpracy, ktére oddziatujg na obszar kil-
ku LGD. Sie¢ LGD moze tutaj odgrywac rol¢ bezposrednio kreatora wizji
rozwoju lokalnego, jak réwniez animatora do podejmowanych dziatan
przez czlonkéw sieci. Respondenci wypowiadajacy sie w tej kwestii zwra-
cali ponadto uwage na zréznicowang w skali regionu i kraju skutecznos¢
dziatan LGD we wdrazaniu LSR. Stad pojawilo si¢ zdanie, ze sie¢ moze
wspiera¢ i motywowa¢ pojedyncze LGD do podejmowania wieckszego
wysitku na rzecz szeroko rozumianego rozwoju lokalnego w tych przy-
padkach, gdzie zaangazowanie nie wykracza poza niezbedne minimum
(osigganie wskaznikéw). Wzmacnianie pozycji organizacji sieciowych
przez cztonkostwo pojedynczych LGD w tej sieci daje niejako mandat do
tego, aby sie¢ mogla wypowiadac si¢ w sprawach dotyczacych wybranych
LGD, a takze uwiarygadnia jg przed instytucjami zewnetrznymi.

Trzecim, cz¢sto pojawiajacym sie powodem, dla ktérego lokalne gru-
py dzialania przystepuja do organizacji sieciowych, jest che¢ wzmocnie-
nia wlasnego LGD. Przystepujac do organizacji sieciowej, wladze LGD
chcg nie tylko uzyska¢ dostep do wiedzy i doswiadczen innych czlon-
kow, liczg nie tylko na wzmocnienie pozycji negocjacyjnej w dyskusjach
z instytucjami zewnetrznymi, ale takze na zwigkszenie rozpoznawalnosci
wlasnej instytucji tak na poziomie regionalnym jak i krajowym. To za$
moze przelozy¢ si¢ na dynamike rozwoju samej organizacji oraz zwiek-
szenie liczby wnioskodawcow, co wplynie pozytywnie na rozwdj lokalny
poprzez wzrost konkurencji miedzy potencjalnymi beneficjentami w sta-
raniach o pozyskanie wsparcia finansowego.

Gléwne motywy podejmowania decyzji przez wtadze LGD o przysta-
pieniu do sieci to wieksza zdolnos¢ do reprezentowania intereséw LGD
wowczas, gdy wystepuje w tej sprawie sie¢, a nie pojedyncza LGD, zwigk-
szenie mozliwosci dostepu do informacji, dzielenia si¢ doswiadczeniem
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i wspolnym rozwigzywaniem problemoéw, a takze mozliwo$¢ wzajemnego
wspierania si¢ LGD poprzez udostgpnianie wiedzy, dzielenie si¢ wypraco-
wanymi procedurami i dokumentami oraz wspolne podejmowanie dzia-
tan. Wazne jest tworzenie w ramach sieci poczucia wspdlnoty, mozliwos¢
réznorodnosci dzialan, przystepowania do wspolnych projektow, ale tez
zwiekszenia rozpoznawalnosci swojej LGD na forum regionu i kraju.

W wyniku analizy zebranego materialu empirycznego udalo sie,
oprécz wskazania motywow przystepowania do organizacji sieciowych
LGD w Polsce, ustali¢ takze kilka czynnikéw, ktére moga powodowac
nieche¢ wladz LGD do sieciowania. Niska aktywnos¢ i skuteczno$¢ pracy
sieci byla relatywnie czesto pojawiajacym sie argumentem za tym, aby nie
przystepowac lub opuszcza¢ struktury sieci. Opinie na temat mato sku-
tecznej pracy sieci LGD byla zréznicowana regionalnie i mozna uznac,
ze odpowiadala rzeczywistemu zaangazowaniu dzialaczy sieci na rzecz
jej rozwoju. Oprocz juz opisanego argumentu, respondenci wskazywali
réwniez inne argumenty zniechecajace do wchodzenia w struktury sie-
ciowe LGD. Wsrod nich pojawialy sie opinie dotyczace niewystarczaja-
cej animacji zrzeszonych czlonkéw przez wladze sieciowe (mala liczba
inicjatyw podejmowanych przez sie¢), trudnosci w wypracowaniu po-
rozumienia i wspdlnego stanowiska reprezentujacego wszystkich czlon-
kéw LGD, niepodejmowanie dziatan ze strony sieci proponujacych LGD
przystapienie do organizacji sieciujacej, a takze brak sformalizowania
sieci i koniecznos¢ placenia sktadki cztonkowskie;.

Ogolna analiza czynnikéw majacych zdaniem respondentéw pozy-
tywny lub negatywny wplyw na decyzje wiadz LGD dotyczaca przysta-
pienia LGD do organizacji sieciowej wskazuje, ze w zdecydowanej wigk-
szosci dotyczg one aspektow komunikacyjnych. Model obiegu informacji
zaréwno wewnatrz srodowiska LGD, jak i na zewnatrz, wymaga zatem
pogtebionego badania w przypadku kazdego z wojewddztw, gdzie prak-
tyki sa czesto bardzo odmienne. Praca dotyczaca usprawnienia komu-
nikacji zarowno w aspekcie informacyjnym, jak i konsultacyjnym i de-
cyzyjnym moze nie tylko podnies¢ efektywnos¢ pracy zaangazowanych
podmiotéw, ale réwniez pozytywnie wplyna¢ na chec i zaangazowanie
pojedynczych LGD w prace w ramach organizacji sieciowej.

Na koniec warto wspomnie¢, ze w ramach prowadzonych badan zdia-
gnozowano réwniez podmioty, ktére wlaczaja sie w prace sieciujace wy-
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kraczajgce poza struktury sieciujace LGD. W ramach innych organiza-
cji dzialajacych na rzecz lokalnego rozwoju, do ktérych przynaleza LGD,
wymieni¢ mozna przede wszystkim podmioty sieciujgce Unii Europej-
skiej, takie jak Sie¢ Innowacji w Rolnictwie EIP-AGRI, Europejska Sie¢
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD Contact Point), a takze
udzial w sieciach przygranicznych, takich jak Euroregion ,,Tatry” czy Eu-
roregion ,,Pradziad” Badane organizacje nawiagzujg réwniez wspolprace
w ramach krajowych organizacji sieciujacych, w tym Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich czy Polska Sie¢
LGD. Nalezy réwniez odnotowac, ze niektére LGD staraja si¢ dywersy-
fikowa¢ zrédfa finansowania dla dzialan, ktére wnioskodawcy moga re-
alizowac poprzez przekazywane przez nie srodki. Wybrane LGD stajg si¢
np. operatorami programoéw ,,Dzialaj lokalnie” i w ramach regrantingu
oferuja dodatkowe $rodki dla mieszkanicéw obszaru swojego dzialania,
majace na celu rozwdj lokalny. Rozwoj obszaru i podniesienie jakosci zy-
cia jego mieszkancow jest rowniez gléwnym celem przystepowania LGD
do Regionalnych Organizacji Turystycznych oraz tworzenia O$rodkéow
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

Czynniki pozytywnie wptywajace na funkcjonowanie LGD
w ramach sieci wojewoddzkich i funkcjonowanie tych sieci

Zebrany material empiryczny pozwala ustali¢ szereg czynnikow, kto-
re pozytywnie wplywaja na funkcjonowanie Lokalnych Grup Dzialania
w ramach sieci wojewddzkich oraz funkcjonowanie samych sieci. Czynni-
ki te pokrywaja si¢ w duzej mierze z wczesniej opisanymi motywami przy-
stepowania do sieci. Respondenci reprezentujacy rézne instytucje zgodnie
uznali, ze waznym czynnikiem oddzialujagcym na funkcjonowanie sieci
oraz ich czlonkéw jest wspdlpraca z instytucjami zewnetrznymi, w tym
Krajowa Siecia Obszaréw Wiejskich, oraz urzedami marszatkowskimi.
Dobre relacje z instytucjami zewnetrznymi, w ramach ktorych strony wy-
stepuja w roli partneréw chcacych konstruktywnie rozwigzywac proble-
my i aktywnie wlacza¢ si¢ w realizacje zadan wspdlnych, charakteryzuja
wiekszos$¢ z przywolywanych przez respondentéw sytuacji specyficznych
dla kazdego z wojewodztw. W ramach wspotpracy z KSOW badani zwré-
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cili uwage przede wszystkim na udzielanie wsparcia finansowego szko-
lent organizowanych przez sieci dla LGD, a takze wsparcie finansowe kon-
kurséw organizowanych w ramach planéw dziatania KSOW, w ktérych
moze uczestniczy¢ zarejestrowana organizacja sieciowa LGD. Relacje tych
instytucji sa zatem osadzone w duzej mierze na finansowym wymiarze
wspolpracy. Ocena dotychczasowej wspdtpracy dokonana przez repre-
zentantow obu instytucji jest pozytywna. Tylko w trzech przypadkach jed-
nostka regionalna KSOW nie wspoélpracuje z siecig LGD, w tym w dwu
przypadkach przyczyng braku wspélpracy jest regulamin funkcjonowania
jednostki regionalnej KSOW, w ktérym nie ma stosownych zapiséw, na-
tomiast w jednym przypadku przyczyna jest brak sieci regionalnej LGD.

Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie LGD
w ramach sieci jest komunikacja wewnatrz sieci. Jak wida¢, responden-
ci w sposob spojny, logicznie odpowiadali na pytania o motywacje przy-
stepowania do organizacji sieciowych oraz pytania dotyczace najwazniej-
szych czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie sieci i ich cztonkow.
Komunikacja LGD wewnatrz sieci jest wazna dla osiggania podstawowych
celow, jakie sieci stawiaja sobie w momencie ich ustanawiania. Nawet naj-
prostsze zadania moga by¢ zbyt trudne do realizacji, jesli obieg informa-
cji, dyskusje i wreszcie podejmowanie decyzji przez organizacje sieciujaca,
nie dzialajg sprawnie. Wybrane opisy przypadkéw swiadczacych o tym,
ze wojewodzkie sieci LGD dzialajg na réznym poziomie efektywnosci,
potwierdzaja postawiong tez¢. Transparentno$¢ podejmowanych decyzji
i wypracowanie skutecznych mechanizméw ich podejmowania, uwzgled-
niajacych stanowisko wszystkich czlonkéw sieci, to fundament sprawnie
dzialajacej organizacji. W przypadku sieci LGD utrzymanie tych standar-
déw moze by¢ tym trudniejsze, im wiecej LGD znajduje si¢ w danym wo-
jewodztwie. Niezaleznie od liczby czlonkéw, ktérych stanowiska nalezy
pogodzi¢, wazna jest rola zarzadu sieci LGD, ktory organizuje proces ko-
munikacji. Sprawne zarzadzanie oparte jest oczywiscie o dobrze zorgani-
zowany proces komunikacji wewnetrznej, jednak wykracza poza nig. Za-
rzad powinien aktywizowa¢ czlonkdéw sieci, by¢ merytoryczny, wyrazaé
swoje stanowiska w sprawach, ktore dotycza czlonkéw sieci oraz organi-
zowac¢ przedsiewzigcia dla zrzeszonych LGD.

Waznym elementem skutecznego dzialania sieci oraz ich czlonkéw
s organizowane szkolenia tematyczne, wyjazdy studyjne, cykliczne spo-
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tkania informacyjne oraz upowszechnienie dobrych praktyk. Dzialania
te pozytywnie wplywajg na funkcjonowanie sieci LGD w jej ramach, za-
réwno poprzez podnoszenie kompetencji uczestnikow tych wydarzen,
jak i poprzez budowanie wspdlnoty pomiedzy przedstawicielami LGD.
Szkolenia, czy wspolne wyjazdy, s dobrg okazja do poznania przedstawi-
cieli pozostatych LGD w innej niz zawodowa roli, co moze si¢ przelozy¢
na budowanie relacji przyjazni. Praca w dobrze znanym i lubianym sro-
dowisku jest fatwiejsza i zacheca do podejmowania kolejnych wyzwan,
w tym do realizacji wspdlnych projektow i transferu wiedzy.

Na szczego6lng uwage w zakresie wskazywania czynnikéw pozytyw-
nie wplywajacych na funkcjonowanie sieci LGD i ich cztonkéw zastuguje
promocja dzialalnosci sieci i pojedynczych LGD w wymiarze ponadlo-
kalnym. Zaréwno sieci jak i pojedyncze LGD w nich zrzeszone pozytyw-
nie oceniajg dzialalno$¢ wzajemnej promoc;ji realizowanych dziatan. Re-
dundancja kanaléw promocyjnych dzialan podejmowanych przez LGD
jest korzystna tak dla pojedynczych organizacji, jak i dla catego progra-
mu LEADER. Organizacje sieciowe wspieraja i organizujg kolejne kanaty
informacyjne umozliwiajgce promocje LGD.

Czynniki negatywnie wptywajgce na funkcjonowanie LGD
w ramach sieci wojewddzkich i funkcjonowanie tych sieci

Analizujac wypowiedzi respondentéw w zakresie negatywnych czyn-
nikow wplywajacych na funkcjonowanie LGD w ramach sieci wojewddz-
kich i samych sieci, nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze charakteryzu-
ja sie one wysokim stopniem spdjnosci wewnetrznej w odniesieniu do
wskazywanych czynnikéw pozytywnych. Negatywnie oddzialujace czyn-
niki s3 w duzej mierze inwersja tych pozytywnych. Najczesciej wskazy-
wanymi czynnikami majacymi szkodliwy wptyw na funkcjonowanie sie-
ciiich czlonkéw sg te zwigzane z komunikacjg wewnetrzng i zewnetrzng.
Warto jednak zaznaczy¢, ze o ile w przypadku omawiania tych czynni-
kéw w pozytywnym ujeciu wypowiedzi bardziej skupialy sie na organi-
zacji pracy, zarzadzaniu i obiegu informacji, czyli modelach komunikacji
endo- i egzogenicznej w ogole, tak w przypadku negatywnego oddzia-
tywania, respondenci raczej zwracaja uwage na konkretne, wrecz jed-
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nostkowe problemy. Wsrdd nich szczegolnie istotne wydajg sie proble-
my personalne zdiagnozowane na kilku plaszczyznach. Po pierwsze, sa
to problemy personalne pomiedzy czlonkami sieci, po drugie miedzy
cztonkami sieci a przedstawicielami tej organizacji (zarzadem) i po trze-
cie, pomiedzy przedstawicielami organizacji zewnetrznych, z ktérymi
sie¢ nawiazuje relacje. Sa to zgota rézne problemy, cho¢ dotycza tej samej
kategorii.

Negatywne relacje pomiedzy cztonkami poszczegdlnych LGD wcho-
dzacych w sklad sieci mogg destruktywnie wplywaé nie tylko na pro-
ces podejmowania decyzji, ale réwniez ogélna atmosfere w sieci, kto-
ra — jak zostalo to wczesniej podkreslone - jest wazna dla skutecznego
funkcjonowania sieci. Konflikty, ktore majg podloze osobiste pomigdzy
przedstawicielami LGD naturalnie powodujg podzial wewnatrz organi-
zacji i wytworzenie si¢ ,,o0bozéw” lobbujacych nie tyle za rozwigzaniami
najlepszymi dla danego problemu, co za rozwigzaniami ,naszymi”. Nie-
przyjazna atmosfera wérod cztonkow sieci nie zacheca ponadto do pro-
aktywnych dziatan na rzecz sieci i jej cztonkow ze strony lideréw sieci.
Blokada w dzialaniach przeklada si¢ natomiast w sposob oczywisty na
skutecznos¢ organizacji i jej ocen¢ przez czlonkoéw. Jak widaé, konflikty
personalne moga wplywac na funkcjonowanie calej sieci i jej skutecznosé
dziafania.

Réwniez przedstawiciele sieci moga wchodzi¢ w konflikty personalne
z przedstawicielami czlonkowskich LGD. Taka sytuacja moze z kolei pro-
wadzi¢ do odejscia danego LGD z sieci (lub nieprzystgpienia do niej), na
czym traci cala sie¢, ktora nie reprezentujac catego srodowiska w danym
wojewddztwie, jest pozbawiona silnego, jednomyslnego gtosu w kontak-
tach z instytucjami zewnetrznymi. Zadanie zarzadu sieci wydaje si¢ by¢
w tym wzgledzie szczegélnie istotne, a jednoczes$nie narazone na tego
typu konflikty. Przy podejmowaniu decyzji trudno godzi¢ interesy kilku
stron i jednocze$nie reprezentowac swoj (cztonkowie zarzadu organizacji
sieciowych s3 jednocze$nie reprezentantami LGD z danego wojewodz-
twa). Nawet najbardziej koncyliacyjne podejscie do rozwigzywania pro-
bleméw na poziomie sieci wywolywaé moze wrazenie stronniczosci.

Ostatnim wyrazanym w opiniach respondentéw poziomem proble-
moéw komunikacyjnych, ktére wplywaja negatywnie na funkcjonowa-
nie sieci i jej czlonkdw, jest nieskuteczna komunikacja z instytucjami
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zewnetrznymi. Skutecznos$¢ okresli¢ mozna poprzez stopien, w jakim
strony traktuja si¢ partnersko oraz s3 wspolnie zdeterminowane, aby po-
zna¢ wszystkie stanowiska i argumenty w celu wypracowania rozwigzania
satysfakcjonujacego wszystkie podmioty, ktérych dana kwestia dotyczy.
Jezeli z jakich$ wzgledow zarzad sieci nie znajduje partnera do dyskusji
w instytucjach zewnetrznych, wéwczas siec staje si¢ malo atrakcyjna dla
cztonkow, ktdrzy przystepujac do organizacji, liczyli na silng reprezenta-
cje wlasnych intereséw na zewnetrz. W tym sensie, wydaje si¢ racjonalne
i zasadne z punktu widzenia zaréwno pojedynczych LGD jak i instytu-
cji zewnetrznych (Urzedu Marszatkowskiego, KSOW) dazenie do tego,
aby komunikacja miedzy tymi podmiotami byta skuteczna, gdyz bez tego
utrzymanie sieci (realnie funkcjonujacej sieci, a nie tylko zarejestrowa-
nego podmiotu) staje si¢ wysoce utrudnione. Dzialanie sieci wydaje si¢
by¢ korzystnym stanem dla obu omawianych tutaj stron, dlatego réwniez
w interesie Urzedu Marszatkowskiego powinno by¢ zapewnienie part-
nerskiej relacji z siecig, co w praktyce oznacza dialog, zrozumienie i na-
stawienie na cel.

Wisrdd innych czynnikow, ktére zdaniem respondentéw moga nega-
tywnie wplywa¢ na funkcjonowanie sieci oraz LGD w nich zrzeszonych,
wymieni¢ mozna jeszcze kilka, do tej pory nieopisanych. Sa to brak sfor-
malizowania podmiotu sieciujacego, brak spolecznosci sieciowej na Fa-
cebooku, brak finansowania podmiotowego oraz nadmierna biurokracja
w podejsciu LEADER, a takze niechec ze strony cztonkéw wladz LGD do
zrzeszania si¢ i wspoldzialania w organizacjach sieciowych, bardzo cze-
sto ufundowana na niewielkiej wiedzy wsérdd cztonkéw wladz LGD na
temat celow, zadan i form pracy organizacji sieciowe;j.

Uczestnictwo LGD w pracach sieci wojewdédzkich

Wychodzac z zalozenia, ze sieci wojewddzkie sg tym skuteczniejsze,
im bardziej zaangazowani sg czlonkowie tej sieci w prace na rzecz $ro-
dowiska LGD, czy szerzej srodowiska zajmujgcego si¢ rozwojem obsza-
réw wiejskich, warto zada¢ pytanie o rzeczywisty udziat tych podmio-
tow w zyciu organizacji sieciowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dla
partneréw sieci, czyli np. Urzedu Marszatkowskiego, oprocz juz wypra-
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cowanego stanowiska, ktore wladze sieci przedstawiajg jako ,wspdlne”
dla organizacji, ktore reprezentuja, wazna jest takze liczba tych cztonkow.
Jak wynika z badan, partnerzy zewnetrzni sg bardziej sktonni do wspét-
pracy z organizacjami sieciowymi, jesli te reprezentujg znaczacy cze$é
(wszystkie) LGD z danego wojewddztwa. Wowczas Urzad Marszatkow-
ski ma przekonanie, ze do dyskusji staje partner, ktérego zdanie si¢ liczy
i dyskusje z wtadzami sieci oznaczajg de facto wspolprace z caltym $rodo-
wiskiem LGD (wszystkimi LGD). W sytuacji, kiedy nie wszystkie LGD
z danego wojewddztwa s3 czlonkami sieci, wowczas sita argumentow, na-
wet najbardziej uzasadnionych, musi by¢ mniejsza cho¢by z tego powo-
du, ze partner dyskusji musi pozosta¢ otwarty na argumenty pozostatych,
niereprezentowanych przez sie¢ podmiotow.

Co wigcej, w przypadku partnerskiej relacji miedzy sieciami a urzeda-
mi marszatkowskimi zdarza si¢, ze UM zwraca si¢ do LGD z prosba o za-
opiniowanie czy wyrazenie stanowiska w danej sprawie. Mechanizm ten
nalezy uzna¢ za wskaznik zaawansowanych relacji miedzy podmiotami,
plasujacy je niemal na samym szczycie drabiny partycypacji we wspot-
rzadzeniu (wyzszy poziom to wspdldzialanie). Silna organizacja siecio-
wa jest zatem waznym podmiotem nie tylko z punktu widzenia intere-
su samych czlonkow, ale takze zewnetrznych partneréw. Takie otwarcie
na wspolprace ze strony instytucji zewnetrznej jest istotnym elementem
motywacji do wspolpracy w ramach sieci, dla poszczegoélnych czlonkow
organizacji sieciowych gdyz daje przekonanie o tym, ze wykonana praca,
np. przygotowane stanowisko w sprawie, bedzie miafa realny wptyw na
podjecie decyzji, a tym samym na dziatalnos¢ samych LGD.

Zaangazowanie pojedynczych LGD w prace organizacji sieciowej
moga przybierac rézne formy i mie¢ charakter ciagly lub akcyjny. Przede
wszystkim che¢ wlaczania si¢ w takie prace jest oparta o zasadg wza-
jemnosci do ut des (daje, abys dawat), ktéra wigze osobe obdarowujacg
z obdarowang. Ekwiwalentno$¢ swiadczen cztonkow organizacji siecio-
wej i samej sieci oznacza, ze im wiecej pracy wnosi jedna ze stron, tym
bardziej rosnie oczekiwanie i zobowiazanie tej strony do odwdzieczenia
sie za wykonang prace w sposob przynajmniej sprawiedliwy. Sekwencja
takich pozytywnych doswiadczen moze doprowadzi¢ do uksztaltowania
schematu wymiany, a wlasciwie wspotpracy miedzy podmiotami, na bar-
dzo wysokim poziomie. Dlugotrwata wiez wytworzona miedzy stronami
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tej relacji w pewnym momencie odchodzi od pierwotnych, najczesciej
partykularnych przestanek i zastepuja je motywy bardziej ztozone. Ten
mechanizm dobrze opisuje funkcjonowanie niektorych sieci regional-
nych w Polsce, w ktérych samo ,,zatatwianie” kolejnych spraw, czy po-
trzeba dostepu do wiedzy i informacji pojedynczych czlonkéw, stanowia
jedynie tre$¢ dla formy silnie wigzacej partneréw organizacji sieciowej
w relacje wykraczajace nawet poza zycie zawodowe.

Aktywnos¢ organizacji sieciowej wydaje si¢ by¢ waznym czynnikiem
motywujacym do zaangazowania swoich czlonkéw w dziatania sieciowe.
Organizacja spotkan, wyjazdéw studyjnych czy szkolen z jednej strony
motywuje LGD do aktywnego wlaczenia si¢ w realizacje ,oferty”, jaka
przedstawia sie¢. Z drugiej strony, wracajac do analizy motywdéw przy-
stapienia LGD do organizacji sieciowych zwr6¢my uwage na fakt, ze tego
typu inicjatywy sa wymagane przez czlonkoéw sieci od jej wladz. Chec
uczestnictwa we wspdlnych przedsiewzieciach organizowanych przez or-
ganizacje sieciowe jest zatem waznym motywem tak przylaczenia sie do
sieci, jak i aktywnego w niej udzialu.

Oczekiwania wobec organizacji sieciowej,
do ktérej ich LGD przynalezy

Sprawnie zarzadzana organizacja sieciowa to organizacja, w ktorej
transparentno$¢ dziatania nastawionego na rozwigzywanie problemow
w sposob zadawalajacy wszystkich cztonkow sieci, gdzie wladze sieci za-
réwno same proponuja kolejne dzialania, jak tez aktywnie reaguja na gtos
pojedynczych LGD. To sie¢, ktérej sita ma znaczenie zaréwno w srodowi-
sku lokalnym, ale takze wojewo6dzkim i na poziomie panstwa i ktéra po-
trafi wystepowac tak w swoim interesie, jak i w razie potrzeby takze kaz-
dego z czlonkéw organizacji indywidualnie. Wreszcie to sie¢, ktora jest
rozpoznawalna i samo w niej czlonkostwo staje si¢ pewnego rodzaju pro-
mocja dla kazdego z LGD, a sama organizacja sieciowa przyklada wiele
uwagi do tego, aby promowac swoich cztonkéw tak w ich srodowiskach,
jak i na obszarze wykraczajacym poza obszary ich dzialania. To sie¢, kto-
rej zarzad potrafi zjednoczy¢ LGD z danego wojewddztwa i zaplanowaé
nie tylko szkolenia z waznych dla swoich czlonkéw tematdw, ale tez znaj-
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duje systemowe rozwigzania tych problemoéw, ktére odcigzylyby w pracy
pracownikow lokalnych grup dziatania.

Taki obraz rysuje si¢ po przeanalizowaniu wszystkich wypowiedzi re-
spondentéw udzielajacych odpowiedzi na pytania dotyczace oczekiwan
cztonkéw LGD wzgledem pracy organizacji sieciowej. Oczekiwania wo-
bec organizacji sieciowej ze strony jej cztonkéw sg wysokie i dotycza tak
organizacji pracy w ramach instytucji, jak i wsparcia w organizacji pracy
w LGD czlonkowskich, a takze szerokich i dobrych kontaktéw z insty-
tucjami zewnetrznymi na réznych poziomach ich funkcjonowania. Tak
szeroki zakres oczekiwan musi prowadzi¢ do pytania o realne mozliwosci
zaangazowania si¢ przedstawicieli wladz organizacji sieciowych w prace
sieci. Osoby, ktére kieruja pracami sieci, to funkcyjni cztonkowie LGD
wchodzacych w skiad sieci. Etatowo zatem zajmuja sie¢ obowigzkami na-
rzuconymi im w ich miejscu pracy, a praca na rzecz sieci (a tym samym
innych LGD) jest dodatkowym zajeciem, ktore czgsto udaje sie godzi¢
w ramach pracy dla swojego LGD. Organizacje sieciowe z reguly nie po-
siadaja osobnego biura czy personelu pomagajacego w realizacji wszyst-
kich zadan. Dlatego tak wazny dla dziatalnosci sieci jest wkiad pracy jej
cztonkéw. Mozna zatem powiedzie¢, ze wyrazone przez LGD oczekiwa-
nia wobec organizacji sieciujacej s3 nijako kierowane do siebie samych,
a ich realizacja odbywa si¢ z udziatem lideréw sieci, jednak z szerokim
wykorzystaniem zasobdw ludzkich tej sieci. Sie¢ dziata o tyle dobrze, o ile
jej cztonkowie rozumieja swojg role w niej oraz znajdujag mozliwosci za-
angazowania sie prace na rzecz sieci (wszystkich zrzeszonych LGD).

Oczywiscie, nawet w tak egalitarnym podejsciu do pracy sieci, nie-
zwykle wazna role odgrywaja liderzy, ktérzy nadaja kierunek pracom,
koordynujg je na poziomie wojewddzkim i potrafig kreowaé warunki do
wspolpracy.

Wysokie oczekiwania cztonkdéw sieci co do jej funkcjonowania sg za-
tem wyrazem duzych ambicji w zakresie wykorzystania mozliwosci, ja-
kie daje organizacja sieciowa dla rozwoju $rodowiska LGD w Polsce albo
wysokiego poziomu niezrozumienia zasad funkcjonowania sieci. Bio-
rac pod uwage fakt, ze LGD jako podmioty z definicji mocno powiaza-
ne w sieci wspolpracy i relacji, w tym miedzysektorowych, wydaje sie, ze
pierwsza hipoteza jest bardziej prawdopodobna. Nalezy zatem spojrzeé
optymistycznie na wysokie oczekiwania ze strony czlonkow sieci wo-
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bec ich funkcjonowania. Jest to wskaznik tego, Ze lokalne grupy dziata-
nia chca mozliwie jak najbardziej efektywnie wdraza¢ program LEADER
i ksztaltowac rozwoj lokalny, a takze chcg aktywnie podnosi¢ jakos¢ swo-
jej pracy na rzecz spolecznosci lokalnej. Jednoczesnie opisana sytuacja
wskazuje takze na duze problemy, z jakimi spotykaja si¢ pojedyncze LGD
jak i sieci jako takie, zarowno w zakresie zdobywania si¢ i dzielenia infor-
macjami, jak i wptywem na podejmowane decyzje dotyczace ich funkcjo-
nowania oraz wdrazania lokalnych strategii rozwoju.

Silnie zaakcentowana potrzeba dostepu do konkretnej, aktualnej
i rzetelnej wiedzy na temat prac sieci oraz do informacji o decyzjach do-
tyczacych LGD, zapadajacych czy to na szczeblu wojewddzkim, czy mini-
sterialnym, jest kolejnym wskaznikiem tego, ze w srodowisku tym nalezy
przeprowadzi¢ doglebny audyt komunikacyjny.

W zakresie oczekiwan dotyczacych usprawnien dziatania pojedyn-
czych LGD czlonkowie sieci zgtaszali réwniez potrzebe czestszych spo-
tkan tematycznych, szkolen oraz doradztwa, organizowanych z udzialem
réznych organéw panstwa i samorzadéw. Innymi stowy, cztonkowie sieci
chca by¢ wlaczeni w procesy decyzyjne dotyczace funkcjonowania LGD
jako takiej. Zaréwno te dotyczace biezacych kwestii, jak i tych strategicz-
nych, wykraczajacych poza okres programowania.

W ramach przedstawienia dobrych praktyk, ktére moga by¢ inspi-
racjg do podjecia dzialan w sieciach wojewddzkich, warto zwroci¢ uwa-
ge na te inicjatywy, ktore nie tylko ulatwiaja prace swoich czlonkdw, ale
réwniez racjonalizujg jg ekonomicznie i podnosza jakos¢ ich funkcjono-
wania. Do tego typu dziatan zaliczy¢ mozna np. wspélnie opracowywane
kryteria tworzenia i oceny projektéw, wspolne koncepcje przy budowie
LSR, a takze wspoélnie wybrane biura prowadzace kwestie prawne i/lub
ksiegowe na rzecz zrzeszonych w sieci LGD. Tego typu wspodlne inicja-
tywy, oprocz duzego waloru merytorycznego, posiadajg rowniez walor
ekonomiczny i wspdlnotowy.

Tak szeroka dziatalno$¢ sieci zaréwno w obszarze zrzeszonych LGD,
jak i dziatalno$¢ skierowana do partneréw zewnetrznych, ktéra jest mo-
tywowana checig stalego podnoszenia jakosci i sprawnosci wdrazania
programu LEADER na obszarach wiejskich jest wysoce obciazajacym,
ale réwniez przyszlosciowym zadaniem tak dla sieci, jak i ich czlonkéw
oraz instytucji wspolpracujacych z sieciami. Korzysci ptynace z dobrze
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funkcjonujacej sieci regionalnej sa ewidentne i dotycza wszystkich part-
neré6w uczestniczacych i korzystajacych z programu LEADER. Utrzy-
manie sprawnosci sieci prowadzonej w ten sposob, aby mogta ona od-
powiedzie¢ na wszystkie oczekiwania ich czlonkéw wymaga jednak
systemowego wsparcia dotyczacego zaréwno wymiaru materialnego -
utrzymanie funkcjonowania sieci, jej pracownikow, biura - jak i symbo-
licznego - utrzymanie wspotpracy informacyjnej, decyzyjnej i wdroze-
niowej pomiedzy siecig a instytucjami zewnetrznymi. Bez tych dwoch
wymiaréw dzialania sieci ich rola moze z czasem zosta¢ zmarginalizo-
wana na rzecz partykularnych intereséw pojedynczych LGD lub, co zda-
je si¢ by¢ jeszcze bardziej negatywnym scenariuszem, na rzecz przyjecia
jednostronnego modelu zarzadzania instytucji nadrzednych.

Uwarunkowania zwiekszajgce wptyw sieci LGD na wyzszq
jakos¢ zarzgdzania procesem wdrazania lokalnych
strategii rozwoju

Tematyka zarzadzania procesem wdrazania lokalnych strategii roz-
woju w zasadzie przejawiala si¢ podczas proby odpowiedzi na wszystkie
zadawane respondentom pytania. Zaréwno dla przedstawicieli LGD, jak
i pracownikéw KSOW, czy wreszcie przedstawicieli sieci regionalnych,
rozwoj lokalny determinowany wdrazaniem lokalnych strategii rozwoju
jest istotg dziatania LGD, dlatego podnoszenie jakosci jego zarzadzania
jest waznym aspektem dyskusji tak o zakresie dzialalnosci sieci, moty-
wacjach akcesyjnych, czy zaangazowania poszczegolnych jej czlonkow.
Analiza zgromadzonego bogatego materiatu wskazala, ze sieci LGD maja
duzy wplyw na jako$¢ zarzadzania procesem wdrazania lokalnych stra-
tegii rozwoju. Dzieje si¢ to poprzez wszelkiego rodzaju aktywnosci, jakie
podejmuja wladze sieci regionalnych na rzecz rozwoju tych sieci oraz re-
alizacje oferty skierowanej do reprezentantéow cztonkdéw sieci.

Wykonywane przez sie¢ prace w zakresie przygotowywania wspol-
nych dokumentéw, czy opinii, interpretacji, propozycji zmian i eksper-
tyz, np. w zakresie zmian w przepisach regulujacych wdrazanie LSR, istot-
nie wplywajg na jakos¢ zarzadzania wdrazaniem planéw strategicznych.
W swoich wypowiedziach respondenci wskazywali np. na zlecane przez
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sieci regionalne analizy i ekspertyzy naukowe przydatne w doskonaleniu
procesu zarzadzania wdrazaniem LSR, czy wspdtprace nad wspdlnymi
procedurami wyboru operacji, regulaminami konkurséw, a takze pod-
czas pisania LSR. Dodatkowo, jako dobrg praktyke nalezy wskaza¢ wszel-
kie dzialania sieci regionalnych zmierzajacych do ustanowienia wspol-
nych wykonawcow ustug zewnetrznych, z ktérych LGD korzystaja. Tak
dzieje si¢ np. w zakresie opieki prawnej, w zakresie stosowania nowych
i znowelizowanych przepisow prawnych dotyczacych wdrazania LSR, czy
prowadzenia wspolnych badan ewaluacyjnych na wystandaryzowanych
procedurach dla cztonkéw sieci. Wykorzystanie jednego wykonawcy dla
calej sieci w zakresie prawnym, czy badawczym, rodzi wiele korzysci dla
wszystkich czlonkéw sieci, w tym korzysci finansowe i merytoryczne.
Wspoélne zamoéwienie ustugi dla wiekszej liczby podmiotéw daje moz-
liwos¢ negocjacji cenowych w zakresie jej wykonania. Z drugiej stro-
ny, wykonawca, ktory posiada i ciggle zdobywa doswiadczenia w pracy
w specyficznym srodowisku LGD, jest ekspertem w tym zakresie i moze
dziata¢ skuteczniej niz wykonawca, ktéry musiatby pozna¢ system funk-
cjonowania LGD.

Waznym aspektem wplywania na jakos$¢ zarzadzania wdrazaniem
LSR jest dzialalno$¢ szkoleniowa, jaka inicjuja i prowadza sieci LGD.
Plan szkolen realizowanych przez sie¢ dostosowany powinien by¢ do po-
trzeb LGD. Szkolenia, o ktérych bezposrednio wspominali responden-
ci, dotyczg i powinny dotyczy¢ kwestii zwigzanych z wdrazaniem LSR.
Oczekiwania szkoleniowe dotyczyly réwniez zaje¢ tematycznych, np. za-
rzadzania projektami. Szkolenia kierowane zaréwno do pracownikow
biur, jak i do wnioskodawcéw, beneficjentéw i cztonkéw organdw statu-
towych LGD s3 waznym elementem zwigkszajacym skutecznos¢ zarza-
dzania procesem rozwoju lokalnego.

Jakos¢ wdrazania jest rowniez uzalezniona od umiejetnosci aktywiza-
cji mieszkancéw. W tym aspekcie, jako wazne dziatania sieci, respondenci
wymienili réwniez upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie realiza-
cji projektéw finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych
z LGD, a takze prowadzenie szkolen, ktdre przyczyniaja si¢ do wigkszego
zainteresowania dzialalnoscia LGD, mozliwoscig pozyskiwania $rodkow
na realizacje wlasnych projektow, a takze do wzmacniania postaw obywa-
telskich i ogolnego zainteresowania rozwojem lokalnym jako takim.
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W zadaniach informacyjnych, szkoleniowych i upowszechniajacych
dobre praktyki, niezwykle istotnym kanalem komunikacji, na jaki zwra-
cali uwage respondenci, jest Internet. W kontekscie powszechnego juz
niemal powszechnego dostgpu do Internetu w Polsce nie jest to wniosek
zaskakujacy, jednak wart przytoczenia i zwrdcenia uwagi na koniecznos¢
prowadzenia stron internetowych i kanaléw na portalach spotecznoscio-
wych w sposdb profesjonalny i biezacy. Niezaleznie od kanaléw komu-
nikacji zaposredniczonej, analiza zgromadzonego materialu wskazuje,
ze respondenci jako czynnik zwiekszajacy jako$¢ zarzadzania procesem
wdrazania LSR wskazywali mozliwos¢ wymiany doswiadczen z inny-
mi osobami reprezentujagcymi srodowisko LGD (czy szerzej LEADER)
na spotkaniach bezpo$rednich, czesto w sytuacji mniej oficjalnej, np.
po szkoleniach. Tego typu wymiana doswiadczen i mozliwos¢ dyskusji
na tematy zwigzane z biezacg i przyszla sytuacja LGD jest cenna, tak ze
wzgledu na warto$¢ merytoryczna, jaka wnoszg takie spotkania do wy-
konywanej pracy, ale réwniez ludyczna, ktéra przektada sie na motywa-
cje do pracy i che¢ zaangazowania si¢ w nig. Takie spotkania to réwniez
okazja do pozyskania informacji o najswiezszych aktualnosciach doty-
czacych dziatalnoséci LGD, dlatego stanowig one doskonaly dostep do
wiedzy. Dobrze dzialajace sieci organizuja spotkania dla przedstawicieli
LGD, gdzie wspolnie omawiane sg kwestie problemowe, np. w zakresie
przeprowadzania ewaluacji. Taka wymiana informacji przeklada si¢ na
efektywnos¢ calego systemu, nie tylko wdrazania poszczegélnych LSR,
ale takze na prace innych zwigzanych z nimi podmiotow.

Podany przykiad ewaluacji jest w omawianym kontekscie szczegélnie
istotny, gdyz to wlasnie na podstawie tego badania prowadzone s3 ana-
lizy dotyczace np. efektywnosci i skutecznosci dziatan wdrozeniowych.
Dobrze przygotowane badania ewaluacyjne dostarczajg wiedzy z zakresu
nie tylko pracy biura, ale takze organéw LGD oraz wnioskodawcéw/be-
neficjentéw. Dzieki zebranej wiedzy podnosi jakos¢ zarzadzania nie tylko
pojedyncza LGD, ale takze sie¢ oraz instytucje zwigzane z wdrazaniem
strategii, gdyz wnioski i rekomendacje wynikajace z raportéw ewalu-
acyjnych istotnie dotycza LGD, ale rozpatrywanego w kontekscie analizy
funkcjonalnej i powigzan instytucjonalnych. Dlatego wszyscy interesa-
riusze po zapoznaniu sie z wynikami ewaluacji majg mozliwos¢ przyj-
rzenia si¢ swojej dziatalnosci w kontekscie wdrazania LSR. W zwiazku



148 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

z tym, wspoétpraca pomiedzy LGD, ale takze prace wilaczajace interesa-
riuszy w proces wdrazania LSR, zmierzajace do wypracowania zalozen
i sposobow realizacji badan ewaluacyjnych sg dobrg praktyka, wptywaja-
c3 na jakos$¢ prowadzenia i planowania procesu wdrazania LSR.

Kolejnym aspektem, na jaki zwrocili uwage respondenci w kontek-
$cie roli sieci LGD w podnoszeniu jako$ci zarzadzania procesem wdraza-
nia LSR, jest promocja. Sieci regionalne doktadaja staran, aby promowac
dzialalno$¢ lokalnych grup dziatania, dzigki czemu same instytucje, a tak-
ze efekty wdrazania ich strategii, s bardziej rozpoznawalne, i w efekcie
oglaszane nabory ciesza si¢ wysokim zainteresowaniem. Takie podejscie
do promocji sprawia, ze cztonkowie rad w lokalnych grupach dzialania
maja szans¢ rekomendowaé do dofinansowania bardzo dobre projekty,
wybrane sposrod wielu ztozonych przez wnioskodawcow.

Dzialalnos¢ sieci to réwniez pewna mediacja pomiedzy instytucja-
mi zewnetrznymi (np. Urzedem Marszatkowskim) a zrzeszonymi w sie-
ci lokalnymi grupami dziatania. Dobrze dzialajaca organizacja sieciowa,
reprezentuje stanowisko nie tylko zrzeszonych LGD, ale takze instytucji
zewnetrznych, ktore traktujac sie¢ jako partnera do rozmoéw, dyskutu-
ja z nim rézne problemy czy pomysty. Praca sieci nie jest jednostronna,
dlatego rozwazania na temat mozliwosci podnoszenia jakosci zarzadza-
nia wdrazaniem LSR poprzez jej prace wskazuja rowniez na mozliwo$¢
oddzialywania na instytucje zewnetrzne, aby te takze restrukturyzowa-
ly i dostosowywaly swoje dzialania do dynamicznych zmian i potrzeb.
Biezace informowanie pracownikow Urzedu Marszatkowskiego na temat
srodowiska LGD jest podstawg do prowadzenia harmonijnej, otwartej
na wszelkie wyzwania pracy na rzecz sprawnego i skutecznego procedo-
wania skladanych wnioskéw. Komunikacja ta przebiega dwutorowo, tzn.
sie¢ przedstawia wladzom i decydentom powstajace oddolnie pomysty,
natomiast wladza, chcac poznac opini¢ srodowiska LGD na dany temat,
zwraca si¢ z pytaniem do sieci, ktéra wypracowuje stanowisko w porozu-
mieniu z pojedynczymi LGD. Taka wymiana informacji i opinii zdecydo-
wanie wplywa na zwigkszenie jakosci zarzadzania procesem wdrazania
lokalnych strategii rozwoju, poprzez optymalizacje warunkéw organiza-
cyjno-prawnych.

Ostatnim wnioskiem, jaki przynosi analiza odpowiedzi zebranych
w ramach prowadzonych badan jest stwierdzenie, ze kazda organizacja
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sktadajgca sie z wielu podmiotéw podnosi kompetencje zaréwno biur jak
i zarzgdow i organdw nadzorczych. Dlatego przynaleznos¢ do organiza-
cji sieciowych, réwniez poprzez podniesienie jako$ci pracy organéw sta-
tutowych LGD, przyczynia si¢ do sprawniejszego zarzadzania procesem
wdrazania strategii. Dzieje si¢ to miedzy innymi poprzez wspomniane
juz szkolenia kierowane do przedstawicieli tych organdéw, a takze poprzez
dzialalno$¢ informacyjng. Bardziej efektywna praca rad nadzorczych,
zarzadow czy komisji rewizyjnych wplywa na sprawniejsza prace LGD
w kazdym zakresie, co przekltada si¢ bezposrednio na wspotprace z wnio-
skodawcami, instytucjami zewne¢trznymi i caly system, w jakim wdraza-
ne s3 dokumenty strategiczne.

Gtéwne bariery w rozwoju dziatalnosci organizaciji
sieciowych zrzeszajgcych LGD w Polsce

Skutecznos¢ pracy organizacji sieciowych zalezy w wysokim stopniu
od jako$ci ich wspdtpracy z organizacjami czlonkowskimi z jednej strony,
z drugiej z podmiotami zewnetrznymi, wobec ktérych sie¢ reprezentuje
wspolny glos przynaleznych do niej LGD. Wobec tego, jako podstawowe
bariery w rozwoju dzialalnosci organizacji sieciowych w Polsce respon-
denci niemal jednoglos$nie uznali problemy komunikacyjne, zaréwno
wewnatrz sieci, jak i w relacjach z podmiotami zewnetrznymi. Zaréw-
no w pierwszym, jak i drugim przypadku bariery moga dotyczy¢ cate-
go procesu komunikacyjnego, od barier zwigzanych z nadawcg przekazu,
poprzez forme i tre$¢, konczac na barierach zwigzanych bezposrednio
z odbiorcy, czy nawet caltym kontekstem, w ktérym moga pojawiac si¢
szumy komunikacyjne. Rdzeniem analizy wystepujacych barier komuni-
kacyjnych w relacji endo- i egzogennej moze stac si¢ prosty schemat aktu
perswazyjnego, opracowany w drugiej potowie lat czterdziestych dwu-
dziestego wieku przez amerykanskiego uczonego Harolda Laswella. Sam
model jest wielce uproszczonym ujeciem perswazji, jednak zwraca uwa-
ge na fakt, ze aby osiggna¢ zamierzony efekt komunikacyjny, musi by¢
spetnionych wiele warunkéw posredniczacych, ktére moga wptywaé na
zaburzenia intencji komunikacyjnej nadawcy. Dodatkowo, model skupia
sie raczej na opisie dziatan indywidualnej komunikacji, wi¢c nie opisuje
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wszelkich problemdéw wynikajacych z samej istoty funkcjonowania orga-
nizacji sieciowych. Niezaleznie od tych ograniczen, model ten moze sta-
nowi¢ podstawe do opracowania w przyszlosci bardziej ztozonego sche-
matu audytu komunikacyjnego w organizacjach sieciowych LGD, gdyz
uwzglednia szereg zrdznicowan, jakie charakteryzujg ich dziatalnos¢, jak
np. zréznicowanie nadawcow, tresci, kanatéw i odbiorcéw komunikatow,
a takze efekty ich nadawania.

Niewatpliwie w praktyce nie sposdb znalez¢ idealnej sytuacji komu-
nikacyjnej, w ktorej nadany przekaz jest odebrany doktadnie z takim
skutkiem, jaki zaktadal nadawca. Jest to szczegdlnie trudne przy ztozono-
$ci sytuacji komunikacyjnej, np. wielosci nadawcéw i odbiorcoéw. To wia-
$nie dlatego swiadome ksztaltowanie polityki komunikacyjnej jest jedna
z wazniejszych funkeji organizacji sieciowych. Jej brak i/lub zle prowa-
dzona komunikacja wewnetrzna czy zewnetrzna powodowaé moga wiele
negatywnych nastepstw, a w najbardziej neutralnym wymiarze, brak roz-
woju tej organizacji.

Nie sposéb tutaj opisa¢ kazdego ze wspomnianych elementéw. Nie na
wszystkie tez zwracali uwage respondenci. W wypowiedziach pojawialy
sie jednak sygnaly bezposrednio odnoszace si¢ do wspomnianego mo-
delu Laswella. Bylo to w szczegoélnosci zwrdcenie uwagi na niewystar-
czajacy poziom wiedzy (kompetencji) ze strony pracownikéw instytucji
zewnetrznych, z ktérymi wspdlpracuje sie¢ w zakresie samego podejscia
LEADER, co przeklada si¢ na niska motywacje do wykonywania swojej
pracy. Wypowiedz ta sugerowalaby potrzeby szkoleniowe nie tylko dla
0s0b reprezentujacych LGD, ale takze interesariuszy, ktorzy biorg udziat
w realizacji lokalnych strategii rozwoju, np. pracownikéw Urzedéw Mar-
szatkowskich czy Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Druga istotng kwestig, na ktora bezposrednio zwrdcili uwage respon-
denci byt fakt, ze nie wszystkie LGD zrzeszone w ramach sieci angazu-
ja sie w jej prace. Proba wyjasnienia tego zjawiska, jaka podjeli respon-
denci jest fakt, ze poszczegdlne LGD zaangazowane sg w realizacj¢ swoich
obowigzkow i nie majg wystarczajaco duzo czasu na efektywne dziatanie
w sieci. Z drugiej strony zjawisko ,,pasazera na gap¢” jest mocno ugrunto-
wanym w teorii i praktyce zjawiskiem, w ktérym cz¢s¢ podmiotéw korzy-
sta z zaangazowania (czasu, pieniedzy, wiedzy itd.) innych. Badanie doty-
czace samego zaangazowania LGD w dzialalno$¢ regionalnych sieci oraz
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sieci ogoélnopolskiej mogloby by¢ z powodzeniem przeprowadzone w ra-
mach osobnego projektu i stanowi¢ duzy wklad w rozwdj wiedzy na temat
sprawnosci ich funkcjonowania. Tutaj warto skonstatowac, ze brak odpo-
wiedniego zaangazowania stanowi powazna bariere w rozwoju dziatalno-
$ci organizacji sieciowych. Miedzy innymi przez sam fakt, Ze organizacje
sieciowe nie zatrudniajg etatowych pracownikow i nie posiadaja wlasnego,
osobnego biura, a opierajg si¢ na pracy wybranych osoéb, ktdre jednocze-
$nie pracujg w LGD. Sila i jako$¢ pracy kazdej sieci oparta jest o zaangazo-
wanie jej czlonkdw, zatem i mozliwosci oddziatywania i spelniania potrzeb
i oczekiwan cztonkéw sieci s3 uzaleznione od nich samych.

W tym zakresie pojawia si¢ jeszcze jedna bariera rozwoju dzialalno-
$ci organizacji sieciowych, mianowicie funkcjonowanie biura sieci LGD,
zaréwno na poziomie regionalnym jak i ogélnopolskim. Sprawnie funk-
cjonujgca sie¢ powinna mie¢ biuro oraz pracownika (pracownikow) eta-
towych. Woéwczas mozliwosci efektywnego dzialania, lobbowania, ko-
mentowania, opiniowania dokumentéw i spraw biezacych bytyby wieksze
i jednoczesnie mniej uzaleznione od wkladu pracy poszczegélnych jej
czlonkéw. Nalezy pamietal, Ze osoby angazujace si¢ w prace organizacji
sieciowych same pelnig okreslone funkcje w swoich LGD, co oznacza ko-
niecznos¢ laczenia obowigzkéw w obu organizacjach.

Stopien rozpoznawalnosci organizaciji sieciowych,
regionalnych i krajowej wsréd cztonkéw wiadz i
pracownikéw LGD

Organizacje sieciowe na poziomie regionalnym, jak i organizacja kra-
jowa, staraja si¢ realizowaé swoje zadania i spetnia¢ oczekiwania swo-
ich czlonkow. Skutecznosc¢ ich pracy jest w duzej mierze uzalezniona od
zréznicowanego zaangazowania zrzeszonych czlonkéw, ktérzy np. wia-
czajg si¢ w procesy opiniowania i tworzenia dokumentow, czy samg or-
ganizacje struktur funkcjonowania instytucji sieciujacych. W zwigzku
z tym, rozpoznawalnos¢ organizacji sieciowych wsrdd cztonkow wiadz
i pracownikéw powinna by¢ duza. Biorgc pod uwage zakres mozliwych
dzialan na poziomie sieci i korzysci, jakie ptyng dla kazdego z cztondw,
wynikajacych z przynaleznosci do niej, sie¢ powinna by¢ utozsamiana
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z niemal codzienng praca kazdego z LGD. Przeprowadzone badania po-
twierdzaja ten stan rzeczy, wskazujac, ze niemal wszyscy pracownicy biur
bioracy udzial w ankiecie, potrafili rozpozna¢ organizacje sieciows, do
ktdrej przynalezy reprezentowany przez te osobe LGD. Oznacza to, ze
sieci funkcjonujg w dzialalnosci pojedynczych LGD technicznie, sg waz-
nym elementem w procesie podejmowania decyzji i realizacji zadan, ja-
kie majg do wykonania biura LGD. Taka interpretacja jest bardzo spdjna
z wczesniejszymi ustaleniami w zakresie oczekiwan wobec sieci, a takze
motywami przystapienia do niej. W gtéwnej mierze byly to aspekty zwia-
zane wlasnie z biezacg dziatalnoscig LGD.

Zupelnie inaczej ksztaltuje si¢ poziom rozpoznawalnosci organiza-
cji sieciowych wéréd czlonkow wiadz LGD. Tutaj znajomo$¢ organizacji
tak krajowej jak i regionalnych byla na zdecydowanie nizszym poziomie.
Moze to oznacza¢, ze cztonkowie wladz LGD bezposrednio nie nawigzu-
ja relacji z siecig (jej przedstawicielami), positkujac si¢ pracg biura LGD,
a wiec jedynie w sposéb zaposredniczony korzystajac z wszystkich korzy-
$ci wynikajacych z przynaleznosci LGD do organizacji sieciowe;j. Jesli tak
jest, warto zada¢ pytanie dotyczace roli organizacji sieciowych w ksztal-
towaniu decyzji zarzagdéw poszczegélnych LGD w sprawach biezacych
oraz strategicznych. W tym zakresie nie udato si¢ zebra¢ wystarczajacego
materialu, aby stawia¢ konkretne tezy, jednak niewysoki odsetek przed-
stawicieli wiadz lokalnych grup dzialania, ktérzy rozpoznajg organizacje
sieciowe, moze nasuwac przypuszczenie o niskim bezposrednim udziale
sieci w tych decyzjach. Zatem organizacje sieciowe jawig si¢ raczej jako
instytucja technicznego, bardzo potrzebnego wsparcia dla swoich czlon-
kow i instytucji zewnetrznych, a w niewielkim stopniu jako organizacja
majgca wplyw na proces zarzadzania. Nie jest to podmiot ksztattujgcy
wizje rozwoju, czy nadajacy ramy dyskusji o mozliwe scenariusze przy-
sztosci i najwazniejszych problemoéw, z jakimi $srodowisko LEADER po-
winno si¢ mierzy¢. Nie oznacza to, Ze takiego wplywu nie ma, poniewaz
przez wszystkie dzialania opisane w calej ksigzce, w istocie ksztaltowane
s3 postawy, poszerzana wiedza oséb zainteresowanych, ktére posrednio
przekladaja sie na decyzje strategiczne. Nie s3 to jednak srodowiska opi-
niotwdrcze, ktére docieraja do wiadz LGD, prébujac tym samym ksztal-
towa¢ kierunki rozwoju.
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Stopien identyfikacji wtadz i pracownikéw LGD z
organizacjq sieciowq, do ktérej ich LGD przynalezy

W kontekscie zdiagnozowanych réznic w rozpoznawalnosci organi-
zacji sieciowych przez pracownikow i przedstawicieli wladz LGD, dziwi
fakt ogolnie wysokiego stopnia identyfikacji obu grup z organizacja, do
ktdérej dana LGD nalezy. Zebrany material nie pozwala na odpowiedz na
pytanie, dlaczego, pomimo niskiego stopnia rozpoznawalnosci organi-
zacji sieciowej przez przedstawicieli wladz LGD, identyfikuja sie oni z ta
organizacj3. Réwniez w tym zakresie warto bytoby przeprowadzi¢ po-
glebione badania. Niezaleznie od tego, wysoki stopien identyfikacji z or-
ganizacja sieciowy, do ktérej LGD nalezy, jest waznym aspektem budo-
wania wspolnoty zgromadzonej wokdt podejscia LEADER. Identyfikacja
z organizacja oznacza réwniez akceptacje¢ jej dzialalnosci, co powoduje,
ze sama sie¢ staje sie¢ waznym partnerem do rozmow z instytucjami ze-
wnetrznymi. Jest to o tyle wazne, ze taka rola sieci jest jedng z wazniej-
szych, jakie przypisuja jej cztonkowie i wobec ktérej majg oczekiwania.
Prezentowany wynik moze oznaczac, ze dotychczas organizacje sieciowe
dobrze wypelniaja swoje zadania, powierzone im przez ich cztonkow.

Prezentacja dziatan LGD bedgcych cztonkami sieci na
stronach Internetowych tych organizaciji

W ramach prowadzonych badan, dokonano réwniez analizy stron in-
ternetowych organizacji sieciowych. Analiza dotyczyla tak merytorycz-
nej zawartosci strony, jak i technicznych - funkcjonalnych - aspektow
jej dziatania. Wyniki, ktére udato sie uzyska¢ poprzez przeanalizowanie
zebranego materialu, sg bardzo istotne. Jak pokazuja badania przepro-
wadzone wsrdd pracownikow i przedstawicieli wtadz LGD, komunikacja
z wykorzystaniem Internetu jest dla nich bardzo wazna. Utrzymanie do-
brej jako$ci prowadzonych stron niejednokrotnie ulatwia prace oséb re-
prezentujacych instytucje zrzeszong w sieci, a dodatkowo dziata promo-
cyjnie, przyciagajac (lub wrecz przeciwnie, zniechecajac) do nawigzania
wspolpracy i wspolnych dziatan.
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Analiza stron internetowych wskazuje, ze od strony technicznej,
a wigc zwracajac uwage na uktad symbolu graficznego (oraz jego jakos¢),
uklad strony gtéwnej i podstron, konstrukcje menu, nawigacje, funkcjo-
nalnos¢ elementow graficznych (zdje¢, grafik) sa one przygotowane po-
prawnie. W kazdym przypadku wspomniane elementy dzialajg popraw-
nie i sg czytelne. Warto jednak zwrdci¢ uwage, Ze sama perswazyjno$cé
stron jest niska i raczej nie zacheca do wezytywania si¢ w zamieszczane
tam tresci. Moze to by¢ efekt czysto informacyjnego celu tworzenia wi-
tryn, raczej do uzytku wewnetrznego (przez pracownikéw biur LGD).

Strony zawieraja elementy interaktywne oraz wszelkie narzedzia
umozliwiajace komunikacje z organizacjami sieciowymi, jednak tam,
gdzie strony sa zamieszczone na portalu spofecznosciowym Facebook,
uzytkownik musi by¢ zalogowany, aby w pelni korzysta¢ z mozliwosci,
jakie oferuje strona, co moze stanowi¢ pewnego rodzaju utrudnienie
w skutecznej komunikacji.

Pamigtajac, ze strony Internetowe sa bardzo waznym kanalem ko-
munikacji, a takze Zrédltem wiedzy dla czlonkéw organizacji sieciowych,
warto dofozy¢ staran gléwnie w dwdch wymiarach, jesli chodzi o podnie-
sienie jako$ci prowadzonych witryn. Po pierwsze, nalezy dotozy¢ staran,
aby strony byly aktualne, zawieraty biezace informacje, a te przedawnio-
ne trafialy do archiwum. Po drugie, strony moglyby prezentowaé w spo-
sob bardziej czytelny ukiad tekstéw oraz ich typografie, tak aby staly si¢
bardziej atrakcyjne pod wzgledem wizualnym dla uzytkownika.

Na zakonczenie warto wspomnie¢, ze respondenci oczekujg od orga-
nizacji sieciowych réwniez dziatan promocyjnych poszczegdlnych czlon-
kow sieci oraz samego podejscia LEADER. W zwiazku z tym, jesli strony
mialyby petni¢ swego rodzaju wizytéwke podejscia LEADER w danym
regionie, warto popracowac¢ nad pozycjonowaniem strony w wyszuki-
warkach internetowych oraz ich uatrakcyjnieniem pod katem innego niz
dotychczas uzytkownika. Inne tresci i inne oczekiwania dotycza np. po-
tencjalnych wnioskodawcow, czy turystow chcacych skorzystac z atrakeji
w regionie, a inne pracownikow biura, ktérzy strony sieci uzywaja czysto
funkcjonalnie. Wtasciwe pytanie w tym zakresie brzmi, czy strona sieci
powinna faczy¢ obie funkgje.



Podsumowanie - rekomendacje

Realizacja badan w ramach operacji Sieci LGD - obowigzek czy szan-
sa? przyniosla wiele ciekawych obserwacji badaczy oraz opinii, ocen
i oczekiwan zglaszanych przez respondentéw. Ich analiza pozwolita na
sformulowanie stwierdzen i wnioskdéw oraz rekomendacji. Wyniki ba-
dan stanowig takze podstawe do oceny, na ile spetnily sie oczekiwania
respondentow zwigzane z wejsciem konkretnych LGD w struktury sieci,
ale — do pewnego stopnia - s3 takze wyzwaniem dla aktoréw zaangazo-
wanych w rozwoj obszaréw wiejskich. Analiza zgromadzonego materiatu
badawczego oraz analiza wnioskéw z badan upowazniaja do zdefiniowa-
nia i skierowania do wtadz sieci LGD i indywidualnych LGD, ich czlon-
koéw, instytucji i organizacji wspolpracujacych i wspierajacych LGD, na-
stepujacych rekomendaciji:

Po pierwsze — rekomenduje sig, aby cztonkowie wladz sieci LGD, a tak-
ze wladz LGD, zapoznali si¢ z wynikami badan i zdecydowali, ktére — ich
zdaniem - oceny i opinie bedace wynikami badan sg wazne dla funkcjo-
nowania ich LGD w ramach sieci i funkcjonowania sieci, ktérych ich LGD
jest cztonkiem, a nastepnie wykorzystali te opinie w doskonaleniu procesu
dzialania LGD i jej sieci.

Po drugie — rekomenduje si¢ rozwazenie przez wladze sieci LGD prze-
prowadzenia analizy i oceny stopnia rozpoznawalnosci i identyfikacji
wladz z organizacja sieciowa, w ktérej ich LGD jest czlonkiem, a nastep-
nie opracowanie planu promocji samej idei sieciowania i dzialan, ktore
do tej pory byty podejmowane przez regionalna sie¢ LGD.

Po trzecie — rekomenduje si¢ przeprowadzenie, przez wladze kazdej or-
ganizacji sieciowej zrzeszajacej LGD, analizy i oceny wewnatrzorganiza-
cyjnej komunikacji, ktora jest — zdaniem respondentéw — najwazniejszym
czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie sieci LGD. Wyniki analizy
i oceny powinny zosta¢ wykorzystane do usprawnienia komunikacji wtadz
sieci z cztonkowskimi LGD.



156 Sieci LGD - wyzwania i oczekiwania

Po czwarte — rekomenduje si¢ dzialania sieci w kierunku zmiany po-
dejsécia znacznej liczby LGD do czlonkostwa w sieci - z postawy oczeki-
wan na to, co sie¢ zrobi dla LGD, w strone wspolpracy i wspolnej aktyw-
nosci zmierzajacej do wykorzystania sieci jako platformy wspoétdziatania,
ktdrej celem powinno by¢ wzmocnienie reprezentacji LGD wobec pod-
miotow zewnetrznych i wzmocnienie zdolnosci oddzialywania LGD na
lokalne spotecznosci i ich aktywizacje.

Po pigte - rekomenduje si¢ rozwazenie przeprowadzenia szkolen dla
cztonkéw wiadz organizacji sieciowych z zakresu zarzadzania organiza-
cja pozarzagdowy, w tym metod aktywizowania cztonkéw, form i zasad ko-
munikacji wewnetrznej i z otoczeniem zewnetrznym, a takze umiejetno-
$ci zarzadzania konfliktami.

Po szoste — rekomenduje sie rozwazenie przez Krajowa Sie¢ LGD oraz
sieci regionalne przygotowania i przeprowadzenia szkolen z zakresu ce-
16w, zadan i form pracy organizacji sieciowej, a takze opracowania zwie-
zlego materialu edukacyjnego na ten temat i udostepnienia go na swoich
stronach internetowych lub kontach na Facebooku.

Po siédme - rekomenduje si¢ dalsze rozwijanie wspolpracy pomiedzy
sieciami LGD a jednostkami regionalnymi KSOW. Nalezy rozwazy¢ wia-
czenie sieci LGD do procesu prac strategicznych KSOW, m.in. przy opra-
cowaniu planéw dziatania i budzetéw, co powinno wplyngé na podnie-
sienie prestizu sieci i jej lidera w $rodowisku urzedu marszatkowskiego
oraz wéréd LGD w danym wojewddztwie.

Po ésme - rekomenduje si¢ kontynuacje i intensyfikacje dziatan wy-
korzystujacych ide¢ dobrych praktyk, jako jednej z najlepszych metod pod-
noszenia poziomu wiedzy o tworzeniu sieci LGD, a takze sposéb upo-
wszechniania wiedzy o sieci LGD. Upowszechnianie dobrych praktyk za
posrednictwem Internetu oraz szkolenia z zakresu metod planowania roz-
woju to najlepsze sposoby upowszechniania wiedzy w zakresie plano-
wania rozwoju lokalnego w oparciu o potencjat obszaru.

Po dziewigte — rekomenduje si¢ rozwazenie dzialan, ktére moglyby
w przysziosci wyloni¢ grupe ludzi zainteresowanych funkcjonowaniem
we wladzach sieci, z rownoczesng rezygnacja z obowigzkéw we wlasnej
LGD. Takie dziatania moglyby znacznie poprawi¢ jakos¢ funkcjonowa-
nia wladz sieci i wzmocni¢ pozycje sieci wobec LGD.
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Po dziesigte — ze wzgledu na usprawnienie funkcjonowania Krajo-
wej Sieci LGD, rekomenduje si¢ rozwazenie podjecia staran o utworze-
nie biura i zatrudnienie pracownika (pracownikéw) etatowych. Wowczas
mozliwosci efektywnego dziatania, lobbowania, komentowania propozy-
cji, opiniowania dokumentéw i spraw biezacych bylyby wieksze. Postulu-
je si¢ wzmocni¢ instytucjonalnie zarzad sieci.

Po jedenaste — rekomenduje si¢ rozwazenie wprowadzenia kilku
usprawnien na stronach internetowych sieci LGD. Pomimo iz uzytkow-
nicy raczej potrafig zrealizowa¢ zadania, jakie sobie wyznaczaja, to w kil-
ku przypadkach nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ aktualno$ci odsylaczy do
podstron i zakladek. Nalezy réwniez dokona¢ oceny pod katem mozli-
wych zmian usprawniajacych funkcjonowanie stron internetowych or-
ganizacji sieciowych LGD. Oznacza to, Ze analiza $ciezek uzytkownikéow
wskazuje na mozliwo$¢ ich usprawnienia. Zmiany nalezy przeprowadzi¢
w zakresie typografii tekstow w taki sposob, aby staly si¢ bardziej czy-
telne i bardziej atrakcyjne pod wzgledem wizualnym dla uzytkownika.
W przypadku stron wystepujacych jako konta na Facebooku, nalezy po-
zostawi¢ decyzje w tym zakresie uzytkownikom, ktérzy moga korzystac
z mechanizmu: ,zaproponuj zmiany”. Do rozwazenia jest wprowadze-
nie dodatkowych elementéw interaktywnych, ktére podniostyby atrak-
cyjnos¢ stron. Strony sg aktualizowane w przedziale czasowym od ,,na
biezaco” do 3 miesigcy. Oznacza to, Ze mozna spowodowac ich czgstsza
aktualizacje, a takze wprowadzenie takich zmian na stronach interneto-
wych sieci LGD, aby byla dostepna identyfikacja liczby odwiedzin.

Po dwunaste — w celu zwiekszenia §wiadomego i zaangazowanego
uczestnictwa LGD w pracach sieci wojewoddzkich rekomenduje si¢ zwro-
cenie wickszej uwagi wladz sieci LGD na konkretnos¢ i aktualno$¢ infor-
macji o podejmowanych przez sie¢ dzialaniach adresowanych do czlon-
kowskich LGD oraz wzmocnienie promocji LGD.

Po trzynaste — rekomenduje sie, pod auspicjami Krajowej Sieci LGD,
opracowanie wspolnych dziatan lobbujgcych za wdrozeniem w nowym
okresie programowania pelnego mechanizmu pod nazwa Rozwdj Lokal-
ny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), czyli wielofunduszowych LSR.

Wymienione rekomendacje kierowane s3 praktycznie do wszyst-
kich aktoréw-interesariuszy procesu rozwoju obszaréw wiejskich. Kaz-
dy z nich odgrywa bowiem bezposrednio lub posrednio okreslong role
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w tym procesie, ma okreslone kompetencje — wiedzg, informacje, umie-
jetnosci, doswiadczenie - stanowi wiec kapital intelektualny organizacji
sieciowej LGD, poszczegolnych jej ogniw oraz wspolpracujacych instytu-
¢jiiorganizacji z jej otoczenia.

Warto podkresli¢, iz kapital spoteczny lokalnych grup dziatania, be-
dacych organizacjami skupiajacymi jednostki z sektora spolecznego,
samorzadowego i przedsigbiorczego, jest nie do przecenienia. Zasoby
wiedzy, informacji, do§wiadczen, kompetencji sa cennym Zrédtem do
tworzenia platformy dyskusji, wymiany idei, wspolpracy i podejmowa-
nia wspolnych konsensulanych decyzji, opartych na wzajemnym za-
ufaniu. Jak zauwaza P. Baourdieu', kapital nie jest jednak wartoscia
sama w sobie. Miarg jego wartosci jest suma innych kapitalow (w tym
kapitalu ekonomicznego i kulturowego), ich wzajemnego przenikania
sie oraz wladzy jaka mozna za jego posrednictwem skupi¢ i zmobilizo-
waé do dziatania. Wlasnie relacje spoleczne i wzajemne zaufanie spra-
wiajg, ze kapital spoteczny moze mie¢ znaczacy wpltyw na korzysci, ja-
kie mozna dzigki niemu osiggna¢ w aspekcie zaréwno spolecznym jak
i ekonomicznym (zwrdcil na to uwage m.in. Putnam).'** Kapitat spo-
teczny odnosi si¢ bowiem do trzech bardzo waznych cech spoleczen-
stwa, §$wiadczacych o sprawnosci danej grupy spolecznej, a mianowicie
- zaufanie, normy i powigzania, a wiec takze wspdlzaleznosci i umie-
jetno$¢ wspolpracy w danej grupie spolecznej. Te cechy mogg sprawic,
iz nawet najbardziej spontaniczna wspdlpraca moze stac sie fatwiejsza
i przynie$¢ wyzszy efekt wspdlnego dzialania. Kapital spoteczny jest
niezbednym elementem spoleczenstwa obywatelskiego, moze by¢ kapi-
talem wigzacym czlonkéw jednej organizacji spotecznej (np. LGD), ale
tez kapitalem pomostowym, wigzacym rézne spotecznosci lub rézne
instytucje i budujagcym miedzy nimi zaufanie, wspolprace i platforme
wymiany wiedzy i doswiadczen.

144 P. Bourdieu. 1985. “The Forms of Capital”

145 R. Putnam, R. Leonardi, R. Y. Nanetti. 1995. Demokracja w dziataniu. Tradycje
obywatelskie we wspolczesnych Wiloszech, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Kra-
kéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, s. 258.
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Reasumujac, sieci wspodlpracy sg waznym elementem budowy i funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Przeprowadzone badania
wykazaly, ze sieci LGD tworzg swoisty system spoteczny, kulturowy i w
pewnym sensie takze polityczny. Wywieraja znaczacy wplyw i wspottwo-
rzg specyficzng kulture organizacyjna w organizacjach pozarzadowych.
Sa systemem wymiany informacji, dzielenia si¢ wiedza, pomocy w inter-
pretacji i analizie dokumentéw - szczegdlnie w procesie wdrazania lo-
kalnych strategii rozwoju, ale s3 tez forum dyskusyjnym m.in. odnosnie
wspolnych stanowisk wobec istotnych dla srodowisk lokalnych i LGD
spraw. Przez sie¢ czgsto poszukuje sie partneréw realizacji wspolnych
projektow i dzieki sieci nawigzuje sie¢ t¢ wspolprace. Sieci sg zatem waz-
nym ogniwem w budowaniu kapitatu intelektualnego LGD i sieci oraz
pozycji lidera w srodowisku lokalnym. Wazne, by te stwierdzenia i wnio-
ski zostaly zauwazone nie tylko przez same LGD, ich sieci, ale takze przez
otoczenie administracyjne na wszystkich szczeblach administracji.
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