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,,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary
wiejskie. Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 — Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi”

Operacja wspoéfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu 11 Pomocy Technicznej
»Krajowa Sie¢ Obszarow Wigjskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020

Instytucja odpowiedzialng za tres¢ jest Iso-Tech sp. z 0.0.

Oszacowanie potencjalu rynku sprzedazy bezposredniej na
przykladzie wybranych gmin umiejscowionych
w wojewodztwach dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim,
malopolskim i podlaskim.

Raport z badan wykonanych w ramach operacji pt. Kampanii Medialnej ,,Wiedz i Madrze
Jedz 2020 czyli jak zwigkszy¢ oddziatywanie Krétkich Lancuchow dostaw Zywnosci na roz-
w0j zrownowazony obszaréw wiejskich by wdrozy¢ Europejski Zielony Lad w Polsce.

Zrealizowat zespot pod kierownictwem Prof. dr hab. Mariana Kachniarza, w sktadzie:
dr hab. Krzysztof Gorlich, dr Magdalena Raftowicz, mgr inz. Krzysztof Solarz,
Wioletta Kruczek, mgr Lukasz Kruczek

Krzeszow, 30.10.2020
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Odwiedz portal KSOW — http://ksow.pl
Zostan partnerem Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
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1. Cele

Glownym celem badan byto oszacowanie liczby gospodarstw rolnych, ktore aktualnie prowadza sprze-
daz bezposrednig oraz liczbg gospodarstw zainteresowanych podjgciem tego typu dziatalnosci w celu
okreslenia potencjatu rynku lokalnego.

Celami szczeg6lowymi byly:

a) Analiza dostepnych baz danych 0 gospodarstwach rolnych (zaréwno statystycznych jak i bran-
zowych), oraz ocena ich przydatnosci do stworzenia zorientowane;j terytorialnie, bazy danych
0 gospodarstwach rolnych funkcjonujacych (badZ majacych taki potencjat) w systemach sprze-
dazy bezposredniej;

b) Wypracowanie uniwersalnej metodyki (modelu) badan lokalnego rynku sprzedazy bezposred-
niej, mozliwej do zastosowania W roznych regionach kraju, ktora umozliwi badania poréwnaw-
cze w skali regionalnej i krajowej;

c) Identyfikacja najwigkszych barier dla produkcji (produktow nieprzetworzonych i przetworzo-
nych) pod katem wykorzystania mozliwosci ,,sprzedazy bezposredniej” w wybranych gminach
i w badanych wojewodztwach.

Zatozona w badaniach teza bylo stwierdzenie, ze liczba gospodarstw, ktore aktualnie produkuja zyw-
nos$¢ i sprzedajg ja w ramach krétkich fancuchéw dostaw jest niewielka (np. wg. opinii Matopolskiej
Izby Rolniczej to nie wigcej niz 5% albo 4.000 z 200.000 gospodarstw rolnych w Matopolsce). Jedno-
cze$nie potencjat takiej sprzedazy w grupie matych gospodarstw jest relatywnie duzy. Bariera w roz-
woju tej formy sprzedazy jest brak dogodnych rozwigzan instytucjonalnych i logistycznych, taczacych
producentow z konsumentami.

2. Uzasadnienie

Pomimo wprowadzenia przepisow prawnych i podatkowych, ktore umozliwiajg rolnikom przetwarzanie
i sprzedawanie bezposrednio konsumentom zywnosci z whasnych gospodarstw (w szczegolnosci RHD),
nie zauwaza si¢ wyraznego wzrostu zainteresowania tg forma sprzedazy. Nie oszacowano tez jaki jest
potencjal produkcji i sprzedazy w tym zakresie. Szczegdlnie dotyczy to gospodarstw rolnych, ktore do-
tychczas produkujg wylgcznie na potrzeby wiasne i nie uczestnicza W obrocie towarowym. Okreslenie
liczby takich gospodarstw, a takze zdolnosci i sktonnosci do uczestniczenia w tym segmencie rynku,
pozwoli na bardziej skoncentrowang i skuteczng polityke wsparcia rozwoju sprzedazy bezposredniej
w celu wzmacniania i rozwijania rynkow lokalnych. Efektywnos¢ tej polityki zalezy réwniez od wta-
Sciwego geograficznego zrdéznicowania dziatan i odpowiedniego doboru instrumentéw do zrdéznicowa-
nego charakteru gospodarstw rolnych oraz dopasowania do potrzeb, uwarunkowan i mozliwosci konsu-
mentow.

Podstawg takiej analizy potencjatu sprzedazy bezposredniej jest budowa bazy informacyjnej 0 gospo-
darstwach rolnych (obejmujgcej zarowno te, ktore juz uczestnicza W sprzedazy jak i gospodarstwa, ktore
nie uczestniczg W sprzedazy bezposredniej, poniewaz produkujg wytacznie na wiasne potrzeby). Do-
tychczas takiego instrumentu nie stworzono, cho¢ mogtby on by¢ skutecznym systemem wsparcia poli-
tyki, zorientowanej na ten segment rynku. Nie posiadamy wiec bazy gospodarstw rolnych, ktora zawie-
ralaby informacje 0 lokalizacji, wielkosci, charakterze uczestnictwa W rynku sprzedazy itp.
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Postugujemy si¢ informacjami na tyle zgeneralizowanymi, ze zwlaszcza na obszarach 0 rozdrobnionej
strukturze gospodarstw, trudno na ich podstawie dokonywa¢ wiarygodnych analiz.

Istnieja jedynie bazy dedykowane do okreslonych kwestii (np. gospodarstwa rolne korzystajace z doptat
obszarowych, gospodarstwa zarejestrowane w RHD, MLO czy tez sprzedazy i dostaw bezposrednich),
listy wyborcze Izb Rolniczych oraz dane gromadzone przez GUS. Te ostatnie, cho¢ pochodza m.in. ze
spisow rolnych, nie maja charakteru jednostkowego. Rozproszony charakter tych baz, rozna ich struk-
tura i sposob agregacji, nie pozwala na prosta ich integracj¢ oraz weryfikacje, celem uzyskania infor-
macji o potencjale gospodarstw w zakresie sprzedazy bezposredniej oraz ich udziatu w rynkach lokal-
nych.

Majac powyzsze na uwadze, by oszacowa¢ wolumen zywnosci, ktory moze potencjalnie by¢ zbyty w ra-
mach sprzedazy bezpos$redniej oraz liczby i obszarowej lokalizacji rolnikéw zainteresowanych tg forma
sprzedazy, potrzebne jest opracowanie modelowej METODY sporzadzenia takiego szacunku.

3. Metody

W naszym opracowaniu zastosowali$my nast¢pujace metody badawcze:

a) Analiza danych pierwotnych (desk research) w celu zidentyfikowania badan nad potencjatem
lokalnych rynkow zbytu zywnos$ci W Polsce jak i za granicg. Zidentyfikowanie najlepszych do-
$wiadczen, ktore inspirowatyby dalsze badania nad tym zagadnieniem.

b) Analiza dostgpnych baz danych o0 gospodarstwach rolnych (statystycznych i resortowych) pod
katem ich dostepnosci, standardéw technicznych wymiany danych oraz komplementarnosci.

€) Badania bezposrednie (szczegdtowe) W wyznaczonych wczeéniej obszarach szczegotowych,
celem weryfikacji przydatnosci publicznych baz danych do syntezy, ktora tworzylaby zoriento-
wang terytorialnie baze¢ danych 0 gospodarstwach rolnych majacych potencjat sprzedazy bez-
posredniej w ramach krotkich tancuchéw dostaw zywnosci.

d) Synteza metodologii i narzedzia do okreslania wielko$ci rynku sprzedazy bezposredniej (w po-
dziale na cze$¢ realng i potencjalng) testowana W skali 4 analizowanych wojewodztw na przy-
ktadzie wybranych gmin, z mozliwo$cig wyznaczania obszaréw szczegdlnego natezenia bada-
nych zjawisk, wymagajace podjecia odpowiednio skoncentrowanej polityki wsparcia.

e) Badania poglebione (ankiety, wywiady, spotkanie, wizyty terenowe) celem kategoryzacji go-
spodarstw rolnych zainteresowanych sprzedaza bezposrednia lub juz sprzedajacych bezposred-
nio w skali wybranej gminy. Podczas 30 wizyt terenowych wykonano 48 wywiadow struktura-
lizowanych z liderami lokalnymi, radnymi oraz sottysami (min. po 2 w kazdym sotectwie).
Uzupetnieniem tego badania bylo 9 rozmow z wojtem, pracownikami gminy, pracownikami
lokalnych biur ODR i Izb Rolniczych oraz pracownikami biura LGD ,,Kwiat Lnu”. Rozestano
takze 198 ankiet (wedtug listy adresowej beneficjentdéw pomocy publicznej — doptat do paliwa
rolniczego). Otrzymano zwrot 72 ankiet, co stanowi 37% ogotu respondentow. Przeprowadzono
wywiady z 25 rolnikami, ktérzy prowadza r6zne formy sprzedazy bezposredniej celem okresle-
nia woluminow sprzedazy, oraz zidentyfikowania barier w prowadzeniu tego rodzaju dziatal-
nosci.

f) Synteza uniwersalnego, instytucjonalnego modelu lokalnego rynku sprzedazy bezposredniej
z zastosowaniem rozwigzan organizacyjnych oraz technologicznych.
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Grupa docelowg byli rolnicy potencjalnie zainteresowani sprzedaza bezposrednig lub juz sprzedajacych
bezposrednio W 4 wojewddztwach (dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, matopolskim i podlaskim).
Dobor wojewddztw byt tak pomyslany, by reprezentowaty one rézne typy rolnictwa w Polsce. z tego
tez wzgledu zdecydowano si¢ na zmian¢ wskazywanych we wniosku wojewodztw: $laskiego i Swigto-
krzyskiego na typowo rolnicze kujawsko-pomorskie i podlaskie.

Zgodnie z zatozeniami, operacja miata by¢ wykonywana przez 3 zespoly. w istocie powotalismy jeden
zespoOl, ktore Scisle wspotpracowat z partnerami operacji oraz koordynatorami pozostatych elementéw
operacji (filmy, Internet). Prowadzit on zaré6wno badania wstepne - badania literatury; tworzenie wstep-
nej bazy danych o gospodarstwach; jak i badania terenowe w gospodarstwach (ankiety, wywiady po-
glebione); a takze dziatania zwigzane z tworzeniem bazy gospodarstw prowadzacych i zainteresowa-
nych sprzedaza bezposrednia.

W kazdym z tych dziatan zesp6t ten positkowat si¢ dodatkowymi partnerami, ktorzy w formie zlecen
wykonywali cze$¢ zaplanowanych dziatan. Integracja zespotu badawczego (1 zamiast 3) byta mozliwa
ze wzgledu na ograniczong liczbe spotkan i warsztatdw spowodowanych pandemig. Umozliwito to
wigkszg zwigztos¢ dziatan na poszczegolnych etapach.

Badania wykonat, wytoniony zgodnie z zatozeniami zespot pod kierownictwem dr hab. Mariana
Kachniarza, prof. UPWr w sktadzie: dr hab. Krzysztof Gorlich, dr Magdalena Raftowicz, mgr inz.
Krzysztof Solarz, Wioletta Kruczek, mgr Lukasz Kruczek. Zespot korzystal ze wsparcia prawnika,
specjalisty od raportowania i rozliczania oraz biura ksiggowego oraz zespolu merytorycznego operacji

Specjalista ds. rozliczania i raportowania byt odpowiedzialny za sprawng wspolprace z koordynato-
rami pozostatych zadan, kompletowanie dokumentéw potrzebnych do rozliczenia zadania, korekty
i sktad i redagowanie tekstow, raportowanie i wsparcie administracyjne dla zespotu badawczego i kie-
rownika oraz dla partnera KSOW w wykorzystywaniu i raportowaniu wynikow czastkowych prowa-
dzonych badan.

Kancelaria prawna udzielita wsparcia dla prac badawczych w zakresie przepiséw prawa dot. RHD,
MLO i innych form sprzedazy bezposredniej, RODO, wiasnosci intelektualnej, ekonomii wspotdziele-
nia, ekonomii spotecznej, rozwigzan dotyczacych wypracowanych rozwigzan i propozycji w ramach
przeprowadzonego badania.

Biuro ksieggowe wykonato ustugi ksiegowo-rozliczeniowe dla zadania, w tym réwniez doradztwo w za-
kresie kwestii ksiegowych i ksiggowania wynikajacych z potrzeb programu badawczego, w tym kwestii
rozliczenia VAT, sprzedazy zbiorowej w ramach RHD i innych form sprzedazy bezposredniej itp. Za-
pewniato tez wsparcie W zakresie proponowanych rozwigzan finansowych i podatkowych z punktu wi-
dzenia rolnikoéw i przetworcow.

4. Wyniki
4.1. Przeglad badan — doswiadczenia zagraniczne

Pierwszym elementem przeprowadzonych dziatan byl przeglad badan dotyczacych okreslania poten-
cjatu rynku sprzedazy bezposredniej z uwzglednieniem do$wiadczen zagranicznych.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania byta diagnoza potencjatu krotkich tancuchéw dostaw
w wybranych regionach Unii Europejskiej oraz wskazanie kluczowych elementdéw sprzyjajacych roz-
wojowi tej koncepcji. Potencjal jest tu rozumiany jako mozliwo$¢ dalszego rozwoju poprzez realizacje
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wskazanych dziatan lub ominigcie okreslonych barier. Szczegolna uwaga zostata takze skierowana na
metodologi¢ obliczania potencjatu krétkich tancuchow dostaw w réznych krajach.

Badania zostaly przeprowadzone w oparciu 0 krytyczng analiz¢ pismiennictwa krajowego I zagranicz-
nego z zakresu krotkich tancuchow dostaw, dane Urzedow Statystycznych, Ministerstw Rolnictwa oraz
unijnych statystyk dotyczacych wybranych krajow. Prezentowane podejScie moze W przysztosci
zmniejszy¢ ryzyko podejmowania niewtasciwych decyzji W obszarze wdrazania modelu krotkich tan-
cuchéw dostaw w Polsce, sprzecznymi z zasadami optymalizacji celow zrownowazonego rozwoju.

W przegladzie zaprezentowano przyktady dziatah majacych na celu szacowanie lokalnych rynkow zyw-
no$ci m.in. Z takich krajow jak Serbia, Stowacja Wegry Hiszpania, Wlochy, Francja, Belgia, Norwegia,
Wielka Brytania i Niemcy. Dokonano takze zmapowania 100 przypadkow inicjatyw dotyczacych krot-
kich tancuchow dostaw w 15 krajach europejskich w formie dobrych praktyk, co zostato umieszczone
na stronie internetowej http://www.shortfoodchain.eu/.

Analizujac literaturg przedmiotu mozna uznaé, ze pomimo wielu badan dotyczacych réznych aspektow
zwigzanych z kréotkimi tancuchami dostaw zywnosci (np. ich wptywu na zrownowazony rozwoj czy tez
analizy zrodta utrzymania rolnikéw uczestniczacych w krotkich tancuchach dostaw, kwestia potencjatu
rozwoju krotkich tancuchow dostaw oraz gotowosci rolnikéw do angazowania si¢ W te formg sprzedazy
nie zostala jeszcze wystarczajaco zglebiona i opiera si¢ W glownej mierze na wycinkowych studiach
przypadkéw wybranych podmiotow ujetych w watkach monograficznych, ktore sa zwykle zwiazane
z jednym produktem czy jedna jednostka terytorialng. Jesli natomiast przyktady form krotkich tancu-
chow dostaw zywnosci prezentowane sg na wigkszg skale, czesto dotycza nieporownywalnych za soba
studiow przypadkow wybranych krajow. Gtoéwny problem zwigzany z analizg krotkich tancuchow do-
staw polega na tym, ze wyniki badan znaczaco rdznig si¢ od siebie, za$ ocena efektow krotkich tancu-
chow dostaw wciaz pozostaje fragmentaryczna.

Najcieckawszy wydaje si¢ przypadek Francji, ktora jest jeden z nielicznych krajéw na $wiecie, posiada-
jacych zdigitalizowang, kompleksows i (co wazne) bezptatna, ogoélnodostepna i stale powiekszajacg sie
baze danych dotyczaca punktow sprzedazy w krotkich tancuchach dostaw na poziomie kazdej gminy?,
(ktorych we Francji jest az 35 945!). Dzigki temu, w catym kraju zidentyfikowano dotychczas ponad
8000 inicjatyw, ktore zaliczy¢ mozna do kategorii sprzedazy bezposredniej od producenta do konsu-
menta lub sprzedazy posredniej (pod warunkiem, ze jest tylko jeden posrednik, ale wystepuje limit 80
km od miejsca dystrybucji). Oznacza to, ze Srednio W co pigtej francuskiej gminie ma miejsce oficjalna
sprzedaz w krotkich tancuchach dostaw zywnosci. Wedtug D-SIDD, siedem na dziesie¢ gmin ma dostgp
do punktu sprzedazy w krotkich tancuchach dostaw w promieniu 10 km od swojej gminy. Gmina ma
srednio dostep do siedmiu punktow sprzedazy w krotkich tancuchach dostaw w odleglosci mniejszej niz
10 km od domu.

Baza danych umozliwia uzyskanie informacji na temat wielkosci powierzchni rolnej w gminie na 1000
mieszkancoéw, dynamiki zmian jesli chodzi 0 powierzchnie, poziom zatrudnienia W rolnictwie, liczbe
producentéw zaangazowanych w krotkie tancuchy dostaw i odlegtosci do najblizszego producenta rol-
nego, ktory sprzedaje produkty w krotkich fancuchach dostaw oraz warto$¢ konsumpcji rocznej gospo-
darstw domowych zamieszkatych w gminie. Baza danych pozwala takze odpowiedzie¢ na pytanie czy
zdolno$¢ produkcyjna danej gminy jest zgodna z potrzebg konsumpcji lokalnych produktow, w jakim
stopniu (w %) gmina moze zaspokoi¢ zapotrzebowanie na produkty rolno-zywnosciowe swoich miesz-
kancow oraz jak duza powierzchnia rolna jest przeznaczona na uprawy bio

! https://dsidd.shinyapps.io/CircuitsCourts.
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Przeglad literatury zwraca uwage, ze przepisy krajowe lub unijne (glownie zasady higieny w UE) sa
powaznym wyzwaniem dla matych i tradycyjnych producentow zywnosci. Takze systemy podatkowe
sa W niektorych krajow przeszkoda W rozwoju wspotpracy W ramach krotkich tancuchéw dostaw.

Konkludujac, (za wyjatkiem Francji), brak jest jednej uniwersalnej metodologii dotyczacej oszacowania
potencjatu kidz. Badania wykazaly potrzebe stworzenia algorytmu obliczajacego potencjal rozwoju
krotkich tancuchow dostaw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uznaé, ze istnieje potencjatl do rozwoju krotkich tancu-
chow dostaw w UE, takze w Polsce. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ czy podejmujac inicjatywe stworze-
nie krotkich tancuchow dostaw zywno$ci bedziemy W stanie juz na etapie planowania uporac si¢ z licz-
nymi barierami i wykorzysta¢ czynniki sukcesu.

Pelny tekst przegladu literatury zostat przedstawiony w zalaczniku nr. 1

4.2. Analiza dostepnych baz danych

Jednym z zatozen projektu byto stworzenie bazy danych dedykowanej gospodarstwom funkcjonujgcych
w systemach krotkich lancuchéw dostaw zywnosci (KLZ) lub posiadajacych taki potencjat. Zaktadano,
ze polegac to bedzie na zautomatyzowanym wykorzystaniu istniejacych baz danych dotyczacych go-
spodarstw rolnych. w Polsce funkcjonuje bowiem wiele Zrodet informacji statystycznej (GUS) jak i re-
jestrowej (ARIMR, Inspekcje), ktorych przedmiotem sg gospodarstwa rolne.

Zatozono, ze zdefiniowanie metody oceny wymaga okreslenia szczegdtowego zakresu tej oceny oraz
parametroéw tej oceny — 0 ile to ma by¢ ocena ilo$ciowa, lub mieszana: jakosciowo-ilo§ciowa. W niniej-
szym opracowaniu zajmujemy si¢ gtdwnie strong podazowa. Jednak dane 0 popycie mogg by¢ rowniez
posrednim wskaznikiem wielkosci i tendencji rozwoju lokalnego rynku zywnosci W oparciu 0 rozwig-
zania KLZ.

Zakres oceny to udzielenie odpowiedzi na pytanie jaki aspekt lokalnego rynku rolnego chcemy poszu-
kiwanymi danymi opisa¢? Aspektdéw i zwigzanych z nimi parametrow iloSciowych jest bowiem wiele:

od strony popytowej:
e Ktoiile gospodarstw domowych kupuje w KLZ i czy istnieje potencjat rozwoju?

e Jaka jest struktura popytu w ramach KLZ (jakie asortymenty s3 poszukiwane — wolumeny i udziat
%%)?

o Jaka jest lokalizacja konsumentéw W stosunku do producentéw na danym obszarze (i wynikajgce
z tego wyzwania logistyczne).

e Jaka jest elastyczno$¢ cenowa popytu W ramach KEZ?

od strony podazowe;j:

e le poszczegolnych asortymentow jest produkowanych na rynek lokalny?

e Jaka jest warto$¢ produkcji na rynek lokalny i czy istnieje potencjat rozwoju?

e Jaka czgs$¢ produkcji rolnej na danym obszarze ‘lokalnego rynku’ (np. w promieniu 50-80 km od
centrum) jest dostepna dla sprzedazy lokalnej i bezposredniej i W ktorg strone zmieniajg si¢ te pro-
porcje z czasem?
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e Jaka czg$cig zatrudnienia W ogole oraz zatrudnienia W rolnictwie jest ilo$¢ os6b zaangazowanych
w produkcje skierowana na rynek lokalny w systemach KEZ i w ktorg strone zmieniajg si¢ te pro-
porcje z czasem?

e Jaka jest gotowos$¢ rolnikow nieaktywnych na rynku do uczestniczenia w formalnym (zalegalizo-
wanym) obrocie handlowym w ogéle, a w tym w rynkach lokalnych tworzonych w oparciu o roz-
wigzania K£L.Z?

o Jaka jest gotowo$¢ podmiotow RHD do dokumentowania zdarzen zwigzanych z limitami wskaza-
nymi W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. ‘w sprawie
maksymalnej ilosci Zywnosci zbywanej W ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu
i sposobu jej dokumentowania’, a takze limitu przychodéw z takiej sprzedazy do kwoty 40.000 zt
(o ile producent chce korzysta¢ z preferencji podatkowych).

Ustalenie parametréw dostosowanych do zakresu oceny musi si¢ odnosi¢ do realnych zrodet informacji
i ich faktyczne dostepnosci i aktualnosci. Pierwotnie zatozono, ze nalezy zmierza¢ do zbudowania baz
informacyjnych, ktore dysponowatyby wskazanymi ponizej aktualnym danymi pochodzacymi bezpo-
$rednio ze zrodet urzgdowych lub interpretowanymi na podstawie publikowanych/dostepnych danych.
Ponizsze parametry datyby wtasciwy obraz rynkéw lokalnych (nalezy zaznaczy¢, ze dzis, jak wynika
Z niniejszego raportu, wigkszo$¢ z nich nie jest dostepna, lub jest niepetna, lub nieaktualna):

od strony popytowej:

e  Obroty (kupno/sprzedaz) w RHD, MOL i innych formach (takze nielegalizowanych) sprzedazy bez-
posrednigj

e Ilo$¢ konsumentdéw uczestniczacych w KEZ na lokalnym rynku rolnym
e Obroty w handlu Internetowym KEZ

e Lokalizacja konsumentéw W stosunku do producentéw na danym obszarze (stopien rozproszenia
i wynikajace z tego wyzwania logistyczne).

od strony podazowe;j:
o wielkos¢ aktualnej podazy wszystkich producentow na ustalonym obszarze

e wielkos¢ aktualnej podazy oferowanej na rynku lokalnym, na zasadach KELZ do oceny penetracji
rynku

e ilosciowa zdolno$¢ do zwiekszenia podazy Ki.Z

Po przyjeciu takich zatozen, w dalszej czesci prac przeprowadzono szczegoétowa analizg wszystkich baz
danych dotyczacych gospodarstw rolnych. Przedmiotem tych prac byty zarowno dane statystyczne jak
I rejestrowe na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym. Celem bylo po pierwsze, ustalenie do-
stepnych zrodet informacji, ktére bylyby przydatne w kontekscie potencjalu podazowego lokalnego
rynku rolnego. Drugim celem byta analiza standardéw informatycznych i technicznych baz pod katem
ich automatycznego pozyskania i integracji.

W pierwszym etapie dokonano identyfikacji wielu baz danych zawierajacych potencjalnie dane 0 go-
spodarstwach rolnych. w drugim etapie przeanalizowano je pod katem zakladanych wyzej celow.
w efekcie przedmiotem szczegotowej analizy byly nastgpujace instytucje prowadzace statystyki i reje-
stry zwigzane Z dziatalno$cig gospodarstw rolnych:

e GUS (dziedzinowa baza wiedzy, BDL, Powszechne Spisy Rolne);



2014-2020

\ \ } **’ = ** -

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (beneficjenci doptat obszarowych),
e Urzedy Gmin (podatnicy podatku rolnego, beneficjenci doptat do paliwa),
e Izby Rolnicze (listy uprawnionych do glosowania),

o Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna (sprzedaz bezposrednia - SP, rolniczy handel detaliczny —
RHD, oraz dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona - MLO zywnosci pochodzenia zwierzeg-
cego);

e Panstwowa Inspekcja Sanitarna (SP, RHD, oraz MOL zywno$ci pochodzenia roslinnego);
e Osrodki Doradztwa Rolniczego (gospodarstwa wspotpracujace)
e Inspekcja Jakosci i Handlu Artykutow Rolno-Spozywczych (rolnictwo ekologiczne)

Ponizej przedstawiono przyktadowe efekty analizy najwazniejszych baz danych, z uwzglednieniem ich
zakresu oraz informatycznych standardéw dostepnosci.

Dane GUS, zestawione w dziedzinowej bazie danych ,,Rolnictwo”, zawieraja aktualizowane corocznie
informacje o gospodarstwach. Niestety ich szczegotowosé dotyczy jedynie poziomu NUTS 2 (regio-
néw), bez mozliwosci ich uszczegétowienia do poziomu lokalnego. w zwiazku z tym ich przydatnosé
do naszej analizy jest niewielka.

Informacje zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS cechuja si¢ profesjonalnym, kompletnym i bar-
dzo szczegdtowym zakresem tresci i ‘ziarnistoSci’ przestrzennej (do poziomu gminy i miejscowosci).
Pochodza one z Powszechnych Spiséw Rolnych (PSR) i majg jedng zasadniczg wade - ostatni PSR do-
tyczy 2010 roku.

Dane wg stanu na 2020.08.06 Uiytkownik: Gosé

k
.GUS Hi BDL | DANE ~ | MrTaDANE v AP ARCHIWUM v POMOC v Szwkaj cech Q| @ = = B » = @

) ubtad danyen

Xategorie

Saukaj cechy

¥ Kategoria: POWSZECHNE SPISY ROLNE

v Grupa: PSR 2010 - WG SIEDZIRY GOSPODARSTWA

nie: 50 ¥ Strona 24 2 24, elementy od 1151 do 119 2 1194,

Copyright. © 2020 Giéwmy Urzad Statysiycany, g gous

Tablice z baz GUS mozna eksportowa¢ w formatach .xlIsx i CSV i tworzy¢ powiazania online z ze-
wnetrznymi aplikacjami i bazami danych poprzez wystawione API. z punktu widzenia celow niniej-
szych badan zasoby te sg technicznie niezwykle dogodnym i otwartym Zrédtem informacji pod warun-
kiem zautomatyzowania pobierania danych poniewaz tworzenie autorskich raportow recznie jest
w BDL ucigzliwe i pracochtonne.

Stosowana w BDL GUS agregacja danych na poziomie gminy (dla danych z PSR) obejmuje przede
wszystkim techniczny opis gospodarstw oraz strukture asortymentowa produkcji rolnej i odpowiadajace
jej areaty. Niestety wersja PSR z 2010 r. nie zawierata pytan 0 zakres sprzedazy bezposredniej, tak
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waznej dla lokalnych rynkow dostaw zywnosci. W zwiazku z tym brak w bazie danych, ktore mozna by
wykorzysta¢ do oceny potencjatu lokalnych rynkow rolnych opartych na rozwigzaniach KL.Z.

Dane GUS mogg by¢ takze dobrym punktem wyjscia do normalizowania i prawidlowej ekstrapolacji
geograficznej wynikdéw. Tworza one dobre, ogolne tto sytuacji gospodarstw rolnych, jednakze ich sto-
pien szczegdtowosci nie pozwala na badanie potencjatu lokalnych rynkéw rolnych. Wymagaja one dal-
szych, pogtebionych badan prowadzonych np. metodg ankietowa na poziomie lokalnym.

Na przeszkodzie uzyskania bardziej szczegétowych informacji z GUS stojg szczegdtowe zasady regu-
lowane Zarzadzeniem wewnetrznym nr 12 Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 2 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Zasad postepowania z danymi statystycznymi. w szcze-
g6Inosci sa to:

e zasada przestrzegania tajemnicy statystycznej — polega ona na tym, iz zbierane
i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane indywidualne i dane osobowe
sg poufne i podlegajg szczegdlnej ochronie;

e zasada poufnosci danych jednostkowych — dane osobowe dajace si¢ powiaza¢ z konkretng osoba
fizyczna lub dane indywidualne dajace si¢ powigza¢ z podmiotem gospodarki narodowej albo inng
osoba prawng badz jednostkg organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej uzyskane w badaniach
statystycznych nie mogg by¢ publikowane ani udost¢pniane;

W wigkszosci analizowanych baz stopien zgodnos$ci z Repozytorium Standardow Informacyjnych (RSI)
Gtownego Urzedu Statystycznego jest przecietny, przy czym same standardy RSI nie zostaty skoordy-
nowane i powielaja niespojne definicje z poszczegdlnych ustaw. Dlatego niezbedne byto przeprowa-
dzenie procedury ‘mapowania’ pol dostepnych baz danych, to znaczy zidentyfikowania wszystkich pol
0 r6znych nazwach lecz identycznej lub zblizonej tresci.

Przyktadem tego typu problemow jest:

Adres - w poszczegdlnych bazach definiowany jest na wiele sposobdw, przy wykorzystaniu wielu roz-
nych pol. Automatyczny import danych adresowych bedzie albo utrudniony, albo niemozliwy. Jednak
istotne jest, ze dzigki numeracji WNI mozliwa bedzie niemal jednoznaczna identyfikacja podmiotow
(gospodarstw). Natomiast dobrze sformatowane pola adresowe beda istotne ze wzgledu na analizy prze-
strzenne, optymalizacj¢ logistyki, analiz¢ optacalnos$ci transportu itp.

W bazie GIW ‘Wykaz zakladéw prowadzacych handel detaliczny’ (RHD — 9323 rekordy), publiko-
wanej na stronie: https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php dane adresowe sg w polach:

‘Woj.”= wojewddztwo; ‘Pow.’= powiat; ‘Miejscowos¢’; ‘Adres’ = pelny adres z kodem pocztowym

¥ Gtowny Inspektorat Weterynarii
¥ Wykaz zaktadéw prowadzacych rolniczy handel detaliczny

POKAZLEGENDE  ZRESETUJFILIR  POBIERZXLS

Wojewodztwo: Powiat: Rodzaj o WNI: Nazwa: ilosé:
[02] dolnoglaskie ~] (02071 breki || | wezystkie o] | ] [ | [Fig | 16

@ @116 @

[wnr | RHD Nazwa Miejscowosc Adres

02073502 jd Affreda kabuda

02073508 ppn J62ef Zukrowski

02073509 ppn Andrze) Skoczer

02073510 jd b Zzn pc we Andize] Debski Gospodarstwo Zielona Zagroda

Podobnie jest w bazie GIW ‘Wykaz zakladéw prowadzacych sprzedaz bezposrednia’ (13514 rekor-
dow) publikowanej na stronie https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php dane adresowe sg
w polach:

‘Woj.”= wojewddztwo; ‘Pow.’= powiat; ‘Miejscowos¢’; ‘Adres’ = pelny adres z kodem pocztowym
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> Glowny Inspektorat Weterynarii

T Wykaz zakladéw prowadzacych sprzedal bezposrednia

Wit Kod 58 [Woj. Pave. Mazwa Adres

50300 Rudng
Radoseyce 2602

Strona gtowna GIW prezentuje ‘Listy zaktadow irejestry Gtownego Lekarza Weterynarii’
https://www.wetgiw.gov.pl/publikacje/listy-zakladow-i-rejestry-glownego-lekarza-weterynarii- na
podstronie ‘Rejestr podmiotow paszowych’ podaje wykaz zaktadow wytwarzajacych lub wprowadza-
jacych do obrotu pasze, zatwierdzonych lub zarejestrowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr.
183/2005:

https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&Ing=PL &pro-
tect=dc316478f2e858f66363654bdech73b2 . w tym rejestrze w polu ‘Adres’ wpisano nazwe sotectwa
+ nr posesji, lub nazwe miejscowosci + ulicg, nr domu.

W bazie GIW ‘Rejestr podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana’ publikowanej na stronie:
https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rejestr-podmiotow-prowadzacych-dzialalnosc-nad-
zorowana dane adresowe sa W polach:

‘Imie¢ i nazwisko, miejsce’ oraz ‘Miejsce prowadzenia dzialalnosci’. Pojedyncze pola zawieraja cata
informacj¢ adresowa wraz Z nazwa; to bardzo niedogodne do przeszukiwania bazy. Niemniej same ta-
blice bazy sg posegregowane wedlug wojewoddztw i 45 symboli rodzajow dziatalnosci.

=] _

Plik Narzedziaglowne  Wstawianie  Ukladstrony  Formuly  Dane  Recenzia  Widok  Pomoc  EasyDocumentCreator ) Powiedz mi, co cheesz zrobié

A B (9] D E F G H J K L M
1 |Wojewddztwo 02
2 |REJESTR PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC NADZOROWANA - SYMBOL 20
3 |Wygenerowano automatycznie z systemu vetLINK, MARCEL S.A.
4 |Lp. prowadzacego|Numer PESEL |NIP Weterynaryjn |Rodzaj i informacje o decyzji o ktérej mowa w art. 8 |Miejsce Data Uwagi
dziatalnosé y numer zakres nr decyzji data wydania |w sprawie prowadzenia |wpisu do wykreslenia z
=] nadzorowang identyfikacyjn|prowadzonej dziatalnosci  |rejestru rejestru
(5] 1 2 3 4 8 6 7 8 9 10
7 powiat legnicki
Mazowiackie chorami
Centrum Hodawli | pesizkwEnia
RozroduZwierzze | | | | r©estenE ~knury
i Mowa Wiaé
Sp.z.0.0. Zaktad w
1 02092001 Legnicka, 55-241 2002-05-28 20151002
Legnickie Pole
si
Legnickie] 24, 59-
241 Legnickiz Pale werawsdzanie do
sbrotu nasienia
8 Swith
9 powiat wroctawski
prowsdzenie
Zakizd centrum dawna nazwa do
Doéwiadezalny pazyskiwania 12-12:2011r
R Instytutu 02232002 nasieniz - knury zZemiki Wielkie 55| oo 20150619 Grupa [Z5tacja
Zostachniki PIB prowadzenie 02036rawina Badaweza Trzady
Zerniki Wielkie Sp. centrum Chlewne] Zarniki
z0.0. pazyskiwania Wielke zp.20.0
10 nzsienia knury

Podobne problemy istniejg z nazwami i formatem wypetnienia innych pol, chociaz tutaj automatyzacja
jest prosta. Na przyktad Weterynaryjny Numer Identyfikacyjny (WNI) wystepuje W polach o nazwach:
‘nr wet’, ‘WNI’, ‘Weterynaryjny numer identyfikacyjny’, w formatach: ‘PL02092001p’ oraz
‘02092001’. Rodzaje produktow wystepuja w roznych klasyfikacjach, itd.
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Mozliwa jest automatyzacja pobierania danych do bazy zintegrowanej zarowno z baz GUS przez API,
jak i ze stron internetowych. w docelowej realizacji baza zintegrowana stuzaca do analiz lokalnych ryn-
kéw rolnych powinna mie¢ charakter hurtowni danych obudowanej aplikacjami ‘narzedziowymi’:

e importujacymi dane z baz zrodtowych

e pobierajacymi dane ze stron internetowych

e aplikacja do ankietowania zasilajacym bezposrednio bazg zintegrowana
e aplikacjami raportujgcymi, analitycznymi i

e aplikacjami wspotpracujacymi z systemami GIS i aktywna geolokacja.

Trzeba podkresli¢, ze aspekt geograficzny — w rozumieniu lokalizacji i zasiegow — jest niezwykle
istotny w tych badaniach. Kartowanie zarowno podazy, jaki i popytu powinno da¢ narzedzie do opty-
malizacji logistyki, budowania lokalnych struktur niezbgdnych dla uruchomienia lokalnego rynku
i ustalanie zasiggu ich dziatania. Niestety, wspominana wczesniej szczegotowos¢ danych oraz ich ogra-
niczona dostgpnos¢ nie pozwala na wykorzystanie ich do tworzenia informacji o lokalnych rynkach rol-
nych.

Szczegoétowa informacja 0 zakresie danych poszczegolnych baz, ich standardach technicznych oraz po-
ziomu dostgpnoscei, zostata przedstawiona W zalgcezniku 2 — Analiza baz danych.

Dla doktadniejszego wykazania przydatnosci baz danych dla okreslenia lokalnych rynkéw sprzedazy
zywnosci, postanowili$my przeprowadzi¢ ich analize z perspektywy poziomu lokalnego. Jako przyktad
postuzyta nam gmina Kamienna Gora. Wyniki takiego przegladu zawarte zostaly w zalaczniku 3.

Reasumujac, przeprowadzone na tym etapie badan analizy doprowadzily do nastepujacych wnioskow:

o zakres, jako$¢, wiarygodnos¢ i kompatybilno$¢ baz danych jest bardzo zréznicowana - nie pozwa-
laja one okresli¢ faktycznej liczby gospodarstw rolnych, prowadzacych rzeczywista dziatalno$¢ rol-
nicza;

e ograniczenia w dostgpie do danych (RODO, tajemnica statystyczna) praktycznie uniemozliwiaja
pozyskanie danych jednostkowych o gospodarstwach rolnych — niezbednych dla badan bezposred-
nich okreslajacych potencjat sprzedazy bezposrednie;;

e roznice w standardzie zbierania i przechowywania danych (od wersji papierowych po standardy
SQL), wymagaja stworzenia zaawansowanych narzedzi automatyzujacych proces ich integracji.

Doprowadzito to nas do zasadniczej z punktu widzenia celow projektu konkluzji, Zze skojarzenie
i adaptacja dostepnych baz danych, spisow i innych informacji w zaktadang we wniosku zintegrowana
baze danych, nie doprowadzi do stworzenia wiarygodnej informacji 0 gospodarstwach rolnych,
w szczegblnosci 0 takich, ktére funkcjonujg na lokalnym rynku zywnosciowym. z tego wynika jedno-
znaczny wniosek, ze nie dysponujemy w Polsce wiarygodnymi Zrédiami danych, ktére moglyby
okresla¢ potencjal lokalnego rynku zywnosci. Niezbgdne jest zatem podjgcie badan podstawowych —
opartych na bezposrednim badaniu poszczegdlnych gospodarstw. Systemowo powinno si¢ to odby¢
w ramach Powszechnych Spiséw Rolnych, na podstawie odpowiednio zmodyfikowanych formularzy
(takie czg$ciowe zmiany zostaty juz odnotowane w PSR 2020).

Dla potrzeb realizacji tego projektu podjelismy inicjatywe takich badan, ktore tworzylyby zaktadang we
wniosku metodologi¢ okreslania wielko$ci rynku sprzedazy bezposrednie;j.
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Zasoby baz danych, charakter badan bezpos$rednich, a takze realna mozliwos$¢ oddziatywania instytucji
publicznych, sklonita nas do zmiany ujgcia terytorialnego ze skali wojewodztwa do poziomu gminy.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie podjecie badan bezposrednich w skali catego wojewodztwa (ankiety,
wywiady strukturyzowane itp.), w tak krotkim czasie i przy tak ograniczonych zasobach. Wsparcie kie-
runku lokalizacji dziatan na poziomie lokalnym (a nie regionalnym) wynika takze z doktadnego roze-
znania problemow tych rynkéw — ich lokalny charakter implikuje konieczno$¢ tworzenia lokalnych baz
gospodarstw. Kazdy organizator takiego rynku (np. gmina, LGD itp.) musi dziata¢ w oparciu 0 wtasng
bazg gospodarstw. Baza wojewoddzka, moze powstawaé jako suma baz lokalnych a nie odwrotnie. w ra-
mach projektu, stworzyliSmy wiec model tworzenia dedykowanej bazy gospodarstw rolnych na pozio-
mie gminy.

4.3. Wybor wojewodztw oraz wyznaczenie obszaréw do badan szczegélowych

Zgodnie z zatozeniami, dziataniem objeto rolnikow potencjalnie zainteresowanych sprzedaza bezpo-
srednig lub juz sprzedajacych bezposrednio w 4 wojewddztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim,
matopolskim i podlaskim.

We wniosku 0 wybor operacji wskazano pierwotnie wojewodztwa matopolskie, dolnoslaskie, $laskie
i Swietokrzyskie. W zamierzeniu autoré6w wniosku badania mialy obejmowac roézne typy wiejskich ob-
szaréw funkcjonalnych. Jednak w toku realizacji operacji, wyloniony zesp6t badawczy wskazat na man-
kamenty takiego wyboru lokalizacji. Wskazane intuicyjnie obszary reprezentowaly co prawda rozne
typy rolnictwa, ale skoncentrowane byly jedynie w potudniowych obszarach Polski. Korzystajac ze
wspieranych przez KSOW najnowszych badan obszaréw funkcjonalnych rolnictwa [Wiejskie obszary
funkcjonalne, 2015], oraz najnowszych klasyfikacji typdéw rolnictwa, uwzgledniajacych jego dyna-
miczne zmiany na poczatku XXI wieku [Glgbocki B. i in. 2018], zarekomendowano zmiany wyboru
lokalizacji. Kierowano si¢ przestanka, by nowe gminy (i wojewodztwa) byty reprezentatywne dla roz-
nych typow rolnictwa oraz roznych uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Dodatkowa rekomendacja
byto zainteresowanie gmin i powiatow tematyka kreowania lokalnego rynku zywnosci. Zostato to po-
twierdzone badaniem wstepnym, identyfikujacym dotychczasowe inicjatywy w tym zakresie.

W wyniku tego procesu okazalo si¢, ze wiekszo$¢ gmin z wojewodztw matopolskiego, swigtokrzy-
skiego oraz $laskiego — reprezentuje bardzo podobny typ rolnictwa $rednio i niskotowarowego (rys. 1).
Dlatego zdecydowano o wyborze tylko jednego z nich (ze wzgledu na zidentyfikowang aktywno$é
w zakresie sprzedazy bezposredniej, skupiono si¢ na gminie Wielka Wie$ w woj. matopolskim). w za-
mian postanowiono skupi¢ si¢ na obszarach cechujacych si¢ rolnictwem wysokotowarowym.

Dobor wojewodztw byt tak pomyslany, by reprezentowaty one rézne typy rolnictwa w Polsce. z tego
tez wzgledu zdecydowano sie na zmiane wskazywanych we wniosku wojewodztw: $laskiego i $wieto-
krzyskiego na typowo rolnicze, cho¢ odmienne typologicznie kujawsko-pomorskie i podlaskie. w efek-
cie wybraliSmy do badan nast¢pujace gminy, ktorych lokalizacja zostata przedstawiona na rys. 1:

14



na lata 2014-2020

l *
[\.% AN =
i o

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

LV "3

- 1
[ 3
e
wb

Yol

£ Y
\.’ ‘ > <
ﬁAg ‘;b

oy
L

M
,’Q

[

/)

.,"" .
Lae
:-{‘A

o

ST .
A0

w— granice Polskiz 1937 r.

w—aranice zaboréw do 1918 r.
— granice wojewodztw w 2010 1.

0 g0 100 km

—
Typyrolnictwa
gospodarstwa prywatne z roznym 0 réznej genezie
udziatem innych form wtasnosciowych Frésoye atopRic
wysokotowarowe  Sredniotowarowe niskotowarowe towarowo sci
- . -

Rys. 1. Klasyfikacja typow rolnictwa w Polsce

Zrodto: Glgbocki B., Kacprzak E., Kossowski T., Identyfikacja typow rolnictwa Polski z uwzglednie-
niem zalezno$ci przestrzennych, Studia KPZK, t. 183, 2018, s. 323.
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Kamienna Géra (dolnoslaskie) — reprezentujaca typ 5 (ré6zna geneza irdézny stopien towarowosci)
uksztattowany na obszarach zurbanizowanych, uprzemystowionych, z duzym udziatem funkcji tury-
stycznej. Jego wystepowanie jest najbardziej charakterystyczne dla obszarow, na ktorych przed zmia-
nami ustrojowymi w 1989 r. duza rolg odgrywato rolnictwo sektora panstwowego.

Wielka Wie$ (malopolskie) — reprezentujaca typ 4 (niskotowarowe), ktory wyksztatcit sie gldownie na
terenach o tradycyjnie silnie rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw rolnych. Stad rolnictwo
tego typu charakterystyczne jest dla duzego, zwartego obszaru wchodzacego w przesztosci w sktad by-
tego zaboru austriackiego. Typ 4 dominuje w wojewodztwach matopolskim, podkarpackim i czgsciowo
w $laskim i §wietokrzyskim.

Piatnica (podlaskie) — reprezentujgca typ 2 (wysokotowarowe), ktorego wysoka towarowos¢ wyksztat-
cita si¢ dopiero po zmianach ustrojowych w 1989 r. Swoim zasi¢giem przestrzennym obejmuje on nie-
mal cate Podlasie oraz potnocne i wschodnie obszary Mazowsza. Jego cecha jest wysoki udziat uzytkoéw
zielonych oraz najwigksze w skali kraju natezeniem chowu bydta (72,8 szt./100 ha UR).

Dobrcz (kujawsko-pomorskie) — reprezentujgca typ 1 (wysokotowarowe), typowe dla bytych terenow
zaboru pruskiego. Cechuje je wieloletnia wysoka kultura agrarna oraz charakter rynkowy. Trwato$¢
tradycji kultury rolnej tych obszarow, warunkowana byta jej przekazem z pokolenia na pokolenie do
czasOw wspotczesnych, mimo dwoch wojen §wiatowych i wielokrotnie zmieniajacej si¢ sytuacji poli-
tycznej.

Wybor obszarow badawczych nastgpowal dwuetapowo — najpierw dokonano wskazania konkretnych
wojewoOdztw (ze wzgledu na typologie rolnictwa), by pdzniej, w procesie tworzenia bazy gospodarstw
rolnych, wyselekcjonowa¢ gminy o reprezentatywnych dla catego wojewddztwa cechach. Dodatkowym
elementem byla identyfikacja aktywnosci wtadz lokalnych i regionalnych w zakresie wsparcia dla kre-
acji krotkich tancuchow zywnosci i rynkéw lokalnych.

W tym celu okresliliSmy s$rednig wielko$¢ gospodarstw rolnych (takze tych nieuczestniczacych
w rynku) w skali wojewodztwa, oraz wybranych powiatow i gmin. Wykorzystalismy zweryfikowane
przez nas dane zawarte w statystyce publicznej (Bank Danych Lokalnych GUS, dane dziedzinowe GUS,
Powszechne Spisy Rolne). Dzigki temu dokonaliSmy szerszej charakterystyki struktury gospodarstw
rolnych w wybranych wojewodztwach, okresliliSmy zakres gospodarstw nie uczestniczacych w rynku
itp. Pozwolilo nam to na wsparcie decyzji o wyborze gmin (w kazdym z badanych wojewodztw) do
dalszych badan, zwigzanych z modelem okreslania potencjatu rynku lokalnego.

Na podstawie powyzszych analiz wyznaczyliSmy zatem obszary (po 1 gminie z kazdego z 4 woje-
wodztw) do badan poglebionych oraz stworzenia i przetestowania modelu okreslania potencjatu lokal-
nych rynkéw zywnosci. Skoncentrowano si¢ na powiatach i gminach, ktorych parametry byty zblizone
do wartosci srednich w caltym wojewodztwie. Mozna zatem uzna¢, ze wybrane gminy sg w duzym stop-
niu reprezentatywne dla wojewodztw w ktorych si¢ znajduja.

4.4. Metoda badania lokalnych rynkéw sprzedazy bezpoSredniej przez organizatora rynku lokal-
nego

4.4.1. Konstrukcja modelu lokalnego rynku Zywnosci
Zaktadany wczesniej proces skojarzenia i adaptacji dostepnych baz danych, spisow i innych informacji
w zaktadang we wniosku zintegrowang bazg¢ danych, nie doprowadzi do stworzenia wiarygodnej infor-

macji o gospodarstwach rolnych, w szczego6lnosci 0 takich, ktore funkcjonuja na lokalnym rynku
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zywnosciowym. SKoro nie dysponujemy w Polsce wiarygodnymi zrodtami danych, ktore pozwalajg na
okreslenie potencjatu rozwoju lokalnego rynku zywnosci w oparciu o sprzedaz bezposrednia, niezbedne
jest uzupetnienie tej luki poznawcze;j.

Weryfikacja i scalenie dostgpnych baz i informacji dla potrzeb dokonania oceny potencjatu rynku wy-
maga przeprowadzenia badan bezposrednich na szczeblu, ktory ma stanowi¢ podstawe dla rozwoju
rynku lokalnego. Podstawg takie dzialania jest jednak szersza koncepcja organizacji lokalnego rynku
zywnosci z udziatem, kluczowych z punktu widzenia jego rozwoju, interesariuszy. z tego tez wzgledu
na wstepie badan podjelismy inicjatywe okre$lenia modelu instytucjonalnego lokalnego rynku zywno$ci
Z okresleniem jego ,,organizatora”. Kazdy ,,organizator” lub ,,potencjalny organizator” rynku lokalnego
musi skonstruowa¢ wtasna, dedykowang baze danych.

Niezadowalajace tempo rozwoju KEZ w Polsce wymaga pokonania barier organizacyjnych. Nowy spo-
sob wprowadzania produktéw rolnych na rynek (sprzedaz bezposrednia na duza skale — nowoczesny
handel detaliczny produktami rolnymi) wymaga rowniez pokonania barier technologicznych. Propono-
wany model stara si¢ bra¢ pod uwage oba te warunki.

Aby pokona¢ bariere organizacyjng, gmina musi przeja¢ funkcje inkubatora dziatan majacych na celu
zorganizowanie, z jednej strony, grupy operacyjnej producentéw oraz, z drugiej strony, konsumentow
korzystajacych z proponowanych rozwigzan. W tym ukltadzie gmina bierze nad rolg organizatora rynku
lokalnego, ktory jednak koncentruje si¢ gtownie na dziataniach migkkich, bez bezposredniego pode;j-
mowania dziatalno$ci gospodarczej. Samorzad lokalny moze by¢ jednak bezposrednim beneficjentem
tych dziatan - zbudowany w ten sposob system moze dostarcza¢ produkty do zaktadéw zbiorowego
zywienia (np. stotéwki w ztobkach, przedszkolach, szkotach).

Dziatalno$¢ gospodarcza (i zwigzane z nig rozliczenia finansowe i podatkowe) jest zastrzezona dla
sprzedawcy, tj. rolnika lub producenta zywnosci. Warto tu doda¢, ze podstawowa zasada KEZ jest utrzy-
manie mozliwie najblizszej relacji producent/sprzedawca-konsument, co oznacza wyeliminowanie
funkcji posrednikow. Jednakze w celu koordynacji dziatan, osiagnigcia efektow synergii lub stworzenia
kompleksowej oferty zakupu dla konsumentow, rolnicy moga tworzy¢ grupy operacyjne w formie sto-
warzyszen, spotdzielni, fundacji lub spétek handlowych. w takim uktadzie mozliwe jest wydzielenie
funkcji sprzedawcy od rolnika/producenta zywnosci i przekazanie jej kontrolowanej przez rolnikow
Grupie Operacyjnej. Szczegdty takiego modelu zostaly zaprezentowane na rysunku 3.

Kluczows rolg w takim modelu jest stosowanie inteligentnych rozwigzan, ktore optymalizuja i generuja
sieci wspotpracy. Korzystanie z systemow cyfrowych nie powinno ograniczaé si¢ tylko do systemu za-
mowien i rozliczen transakcji (klasycznego sklepu internetowego). Dziatania te musza by¢ prowadzone
w oparciu o technologie informatyczne, co pozwala na podjecie proby rozwigzania problemu logistyki
taczenia rozproszonych geograficznie producentéw i konsumentow. Dotyczy to technologii blockchain,
ktora pozwala na przeprowadzanie transakcji bez posrednikow, gdzie mozliwe jest §ledzenie pochodze-
nia zywnosci z "od pola do talerza", w spontanicznym, samoorganizujagcym si¢ systemie, bez koniecz-
nosci centralnego zarzadzania.

Z punktu widzenia rolnikow/producentéw/przetworcoéw system taki pozwala na regularne przygotowy-
wanie ofert, elastyczne ustalanie cen oraz wykorzystanie rozwijajacej si¢ sieci dystrybucji i oferowanie
dostaw dostosowanych do warunkéw odbiorcow, pozwalajacych na proste i szybkie rozliczenia (bez
posrednikéw). z punktu widzenia konsumenta system zapewnia funkcjonalno$¢ klasycznego systemu
dystrybucji. posrednikow poprzez automatyzacj¢ zarzadzania uczestnikami rynku, weryfikacje auten-
tycznosci produktow oferowanych do sprzedazy, logistyki dostaw oraz doktadnosci i elastycznos$ci roz-
liczen finansowych.
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Rysunek 3. Instytucjonalny model lokalnego rynku Zzywnosci z udzialem samorzadu terytorialnego

Zrbdto: opracowanie wlasne

Dlatego tez, w tym modelu, zadaniem samorzadu terytorialnego jest zorganizowanie takiego systemu
informatycznego (zakup licencji na oprogramowanie, uruchomienie jego pierwotnej eksploatacji). Uzyt-
kownikiem tego systemu jest na poczatku Grupa Operacyjna (sprzedawcy), ktora po okresie inkubacji
dziatalno$ci, moze przejaé system na wlasnosc¢. Jak wynika z dotychczasowych doswiadczen, w poczat-
kowej fazie dziatalnosci rolnikow samoorganizacja, zakup takiego narzedzia informatycznego jest nie-
realistyczny. Stad kluczowa rola samorzadu terytorialnego, ktore moga uzyskac fundusze z programow
europejskich na organizacje takich dziatan (w tym sprzetu informatycznego).

Proponowany model implementuje postulaty zwigkszenia roli samorzadu terytorialnego W organizacji
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i organizacji lokalnego rynku spozywczego. Moze on réwniez
przyspieszy¢ rozwoj takich inicjatyw w praktyce. Eliminuje bowiem bariery wejscia do systemu, zdia-
gnozowane w wielu poprzednich projektach. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze skuteczno$¢ mo-
delu bedzie zalezata od zaangazowania przedstawicieli samorzadow lokalnych, ktérzy musza zrozumie¢
ich wazng role W jego tworzeniu. Ich zaangazowanie bedzie zalezato od wykorzystania nieodtacznego
potencjatu W prezentowanych rozwigzaniach. Konieczne jest uswiadomienie sobie, ze pomimo poten-
cjalnego wptywu KEZ na lokalne systemy gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, jego wsparcie jest
jednym z fakultatywnych zadan samorzadu lokalnego, do ktorego nie jest on prawnie zobowigzany.
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4.4.2. Metoda okreslania potencjatu lokalnego rynku sprzedaZy bezposredniej

W dalszej czesci skupiono uwage W prowadzonych badaniach na opracowaniu metody okreslania po-
tencjatu rynku sprzedazy bezposredniej, ktorg moze wykorzystac ,,organizator rynku lokalnego” do
stworzenia wlasnej, dedykowanej bazy danych. Baza na szczeblu wojewddztwa moze powstawac jako
suma baz lokalnych a nie odwrotnie — jak zaktadano pierwotnie.

Zatozona metoda tylko W czeséci badan wstepnych opiera sie na wykorzystaniu dostepnych baz danych.
StwierdziliSmy bowiem juz wczeséniej, ze na wskutek ograniczen wynikajacych z ich niekompletnosci,
oraz ograniczonego dostepu, nie moga one stuzy¢ do tworzenia docelowej bazy. Stanowig one jednak
punkt wyjscia do dalszych badan bezposrednich wykonywanych na poziomie lokalnym. Ich celem jest
przede wszystkim weryfikacja statystycznych danych o gospodarstwach rolnych i sprowadzenie ich do
poziomu informacji o faktycznie dziatajacych i produkujacych jednostkach. z drugiej strony, stanowi to
probe dotarcia do jak najszerszej grupy gospodarstw — nie tylko do tych, ktére prowadza zarejestrowane
formy sprzedazy — ale takze i do tej grupy, ktora takiej rejestracji nie dokonata, cho¢ realnie prowadzi
takg sprzedaz.

Dzigki temu zatozeniu uzyskujemy realny obraz sytuacji a nie tylko ten odzwierciedlony w oficjalnych
statystykach i danych rejestrowych. By jednak tego dokona¢ trzeba podja¢ wysitek badan ankietowych,
wywiadow, spotkan i wizyt terenowych, ktore strukturyzujemy W ponizszych kilku krokach.

Weryfikacji swych zalozen dokonalismy na przyktadzie badan, ktére zostaly wykonane dla gminy Ka-
mienna Gora. Przeprowadzono W niej badania poglebione (ankiety, wywiady, spotkania, wizyty tere-
nowe) celem kategoryzacji gospodarstw rolnych zainteresowanych sprzedaza bezposrednig lub juz
sprzedajacych bezposrednio na wybranym terenie. Poniewaz zmienili$my skalg¢ badan z wojewddztwa
na gming, potraktowali$my badania w tej gminie testowo, by zweryfikowany o te do§wiadczenia model,
wdrozy¢ nastepnie W pozostatych trzech gminach. Badanie testowe W gminie Kamienna Gora zostato
przeprowadzone w pelnym zakresie i potwierdzito stusznos¢ obranego kierunku, skoncentrowanego na
poziomie lokalnym. Ustalono, Ze skala gminy jest najwtasciwsza do rzetelnego badania potencjatu ryn-
kow sprzedazy bezposredniej, a zaangazowanie gminy odgrywa role kluczowa w kreacji tego typu ini-
cjatyw. Duze znaczenie ma zaufanie rolnikow do instytucji gminy, co utatwia zdecydowanie w przepro-
wadzeniu badan.

Opracowana metoda (model) oceny potencjatu rynku lokalnego dla réznych form sprzedazy bezposred-
niej jest zorientowana na terytorium gmin. Opiera si¢ ona na trzech krokach:

1. procedury przygotowania wstepnego zestawu gospodarstw rolnych w oparciu o zweryfikowane in-
formacje ze zidentyfikowanych wczesniej baz danych;

2. badan ankietowych oraz wywiadow bezposrednich z lokalnymi liderami (wojt, pracownicy gminy,
radni, sottysi, pracownicy lokalnych biur ODR i Izb Rolniczych itp.) weryfikujacych faktyczna
liczbe gospodarstw prowadzacych rzeczywista dziatalno$¢ rolnicza na terenie gminy oraz prowa-
dzacych sprzedaz bezposrednig;

3. badan bezpos$rednich (ankiety, wywiady) w gospodarstwach wytonionych we wczesniejszych kro-
kach, okreslajacych ich potencjalny i rzeczywisty wolumin sprzedazy bezposrednie;.

Te trzy kroki stanowig glowny element zaproponowanej metody. UzupetniliSmy ja ponadto o dodat-
kowe dwa, fakultatywne elementy, ktére moga by¢ wykonane wraz z gtdwnymi zadaniami. Moga tez
stanowi¢ uzupeknienie badan W pdzniejszym okresie. Sa to nastepujace Kroki:
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4. badan rynkowych (r6zne metody), ktore z jednej strony maja okresli¢ obecnym popyt na potencjalne
produkty sprzedazy bezposredniej, jak i potencjat rozwoju tego rynku, uwzgledniajacy preferencije
klientow.

5. Procedury strukturyzacji instytucjonalnego modelu rynku lokalnego z udziatem samorzadu lokal-
nego. Uwzglednia on funkcj¢ organizatora rynku z funkcjg wsparcia oraz grupg operacyjng stano-
wigcg ptaszczyzng wspotpracy i samoorganizacji podmiotow prowadzacych sprzedaz bezposrednia.

Tak opisang procedure (krok po kroku) wizualizowano modelowo na rys. 4.

. Liczba gospodarstw na rynku sprzedazy bezpo-
Liczba gospodarstw g0sp , ry. . P y bezp
sredniej
. Prowadzace sprzedaz Potencjalne nie
Formalna Faktyczna ’ Zarejestrowane nie zarejestrowang prow. sprzedazy
BDLGUS Doptaty do paliw
PSR GUS BazF; ydop Ankiety, wywiady Ankiety, wywiady
ARIMR bezposrednie bezposrednie
Ptatnicy pod.roln.

z (wolumin produktéw)

Potencjalna

Model instytu

\nkiety, wywiady bez- Ankiety, wywiady bezpo-

. . posrednie Srednie
Struktura organizacyjna

Popyt
(zapotrzebowanie na produkty)

Badania rynkowe

Rys. 4. Model lokalnego rynku sprzedazy bezposredniej
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Przeprowadzony pilotaz potwierdzit zasadno§¢ zmiany skali terytorialnej naszego projektu. Wynika
Z niego bowiem wniosek, ze bazowg skala, gdzie wolumin sprzedazy jest mozliwy do okreslenia jest
gmina. Ani GUS, ani instytucje wsparcia rolnictwa nie gromadzg takich informacji, baza inspekcji sa-
nitarnej i weterynaryjnej jest deklaratywna i nie obejmuje podmiotéw nie zarejestrowanych, cho¢ pro-
wadzacych dziatalno$¢ zblizong do sprzedazy bezposredniej. Zakres tego procederu zostat wykazany
w wynikach dla Kamiennej Gory stanowigcych zatacznik nr 4. Potwierdzaja one, ze jedyng mozliwa
forma sg badania bezposrednie (wywiady, ankiety) w gospodarstwach. To warunkuje niewielki, gminny
zakres takich badan.

Szczegbdtowy opis poszezegdlnych krokow, sformutowany zostal w postaci instrukcji dla lokalnych or-
ganizatorow rynku sprzedazy bezposredniej (dla gmin) na bazie ktdrej kazda gmina bedzie mogla sa-
modzielnie przeprowadzi¢ takie badania. Metoda ta pozwala takze na ocen¢ optacalnosci sprzedazy dla
rolnika oraz atrakcyjnosci dla konsumenta. Jej petna tres¢ zostata zawarta w zatgczniku nr. 5.

Pierwotnie zaktadaliémy, ze w drugim etapie przeprowadzimy w pelnym zakresie badania, wedtug za-
stosowanego modelu w pozostatych trzech gminach. Pomimo zidentyfikowania i zaangazowania klu-
czowych partneroéw (z wtadzami tych gmin wlacznie), do momentu zakonczenia projektu udato sig prze-
dyskutowac¢ instrukcje modelu, etapy postgpowania oraz przeprowadzi¢ wstepny etap tych badan. Po-
twierdzit on uniwersalno$¢ zastosowanej metodologii, mozliwej do zastosowania W wielu gminach.

Niestety, ograniczone mozliwosci kontaktow bezposrednich, absencja duzej iloci partnerow i opoznie-
nia w komunikacji, zwigzane z pandemig Covid-19, spowodowaty ze nie zdotalismy w petni wdrozy¢
tego badania i doprowadzi¢ do uzyskania wynikéw koncowych. Zainteresowanie gmin tym zagadnie-
niem jest nadal duze — co dobrze wr6zy dokonczeniu tych badan.

Mozna zatem uznaé, ze stworzony i zweryfikowany przez nas model okreslania potencjatu sprzedazy
bezposredniej, pozwolil na zebranie i zastosowanie uzyskanych danych do proébnych analiz ilosciowych
i przestrzennych celem okreslenia szacunku potencjatu sprzedazy bezposredniej (wolumen, rodzaje pro-
duktow) w skali gminy (na przyktadzie gminy Kamienna Gora). Zakres testowania tego modelu w gmi-
nie Kamienna Gora byt tak szeroki, a okoliczno$ci zwigzane z pandemia na tyle ucigzliwe, ze W pozo-
statych gminach ograniczono si¢ do realizacji czgéci tej aktywnosci (etap wstepny badan). Przy zaawan-
sowanym zakresie badan w pozostatych gminach, nie byliémy w stanie doprowadzi¢ ich do fazy analiz
ilosciowych (ze wzgledu na powyzej wyjasnione przyczyny).

Sformutowali$my zatem metodologi¢ (model) oceny rynku lokalnego dla roznych form sprzedazy bez-
posredniej, zorientowany na terytorium gmin. Opiera si¢ on generalnie na trzech filarach:

— procedury przygotowania wstepnego zestawu gospodarstw rolnych w oparciu o zweryfiko-
wane informacje ze zidentyfikowanych wczesniej baz danych;

— badan ankietowych oraz wywiadow bezpo$rednich z lokalnymi liderami (wojt, pracownicy
gminy, radni, soltysi, pracownicy lokalnych biur ODR i Izb Rolniczych itp.) weryfikujacych
faktyczng liczbe gospodarstw prowadzacych rzeczywista dziatalno$¢ rolnicza na terenie
gminy oraz prowadzacych sprzedaz bezposrednig;

— badan bezposrednich (ankiety, wywiady) w gospodarstwach wytonionych na wcze$niejszym
etapie, okre$lajacych ich potencjalny i rzeczywisty wolumin sprzedazy bezposrednie;j.

Podczas 30 wizyt terenowych wykonano 48 wywiadow strukturalizowanych z liderami lokalnymi, rad-
nymi oraz sottysami (min. po 2 w kazdym sotectwie). Uzupetnieniem tego badania byto 9 rozméow
z wojtem, pracownikami gminy, pracownikami lokalnych biur ODR i Izb Rolniczych oraz pracowni-
kami biura LGD ,,Kwiat Lnu”. Rozestano takze 198 ankiet (wedlug listy adresowej beneficjentow
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pomocy publicznej — doptat do paliwa rolniczego). Otrzymano zwrot 72 ankiet, co stanowi 37% ogotu
respondentow. Przeprowadzono wywiady z 25 rolnikami, ktorzy prowadza roézne formy sprzedazy bez-
posredniej celem okreslenia wolumindw sprzedazy, oraz zidentyfikowania barier w prowadzeniu tego
rodzaju dziatalnosci.

Tak okres$lona procedura badawcza, prowadzi z jednej strony do bardzo precyzyjnego okreslenia poten-
cjatu lokalnych rynkow sprzedazy zywnosci, z drugiej za§ pobudza zainteresowanie rolnikow oraz oto-
czenia instytucjonalnego, rozwojem tych form dziatalnos$ci. Dowodem na prawdziwo$¢ tej drugiej tezy
jest fakt, ze wszystkie wybrane przez nas gminy wyrazily realne zainteresowanie udziatem w dedyko-
wanym rynkom lokalnym programie KSOW.

Przetestowana metodyka dziatan (w gminie Kamienna Goéra) wykazata jej przydatnos¢ do okreslania
lokalnego rynku zywnosci. Szczegdtowe wyniki pokazuja potencjat gospodarstw na terenie gminy do
sprzedazy bezposredniej. Warto jednak przy tej okazji wskaza¢ jak duze sa réznice W poszczegolnych
bazach danych oraz jaka byla $ciezka postepowania W dochodzeniu do realnych wynikow.

Wedlug Banku Danych Lokalnych GUS, liczba znajdujgcych sie na jej terenie gospodarstw, wynosi
805. w gminnym rejestrze ptatnikow podatku rolnego jest zblizona liczba - 812 podmiotéw. Nieco
mniej, bo 718 gospodarstw otrzymuje doptaty obszarowe (wg. ARMiR). w gminnym zestawieniu doty-
czgcym pomocy publicznej W postaci doptaty do paliwa rolniczego znajduje si¢ juz tylko 195 benefi-
cjentow. Podobny rzad wielkosci dotyczy zarejestrowanych w PIW producentéw pasz -165 gospo-
darstw. Wedtug badan bezposrednich (ankiety i wywiady), w gminie faktycznie funkcjonuje 180 go-
spodarstw. Jest to rzad wielkoSci zblizony duzo bardziej do baz ,,paszowych” PIW-u i ,,paliwowe;j”
gminy, niz do danych statystycznych GUS, czy bazy doptat obszarowych ARMiR. z tego liczba fak-
tycznie sprzedajacych bezposrednio zostala oceniona na 81 gospodarstw. Jest to duzo wyzsza wartos¢
niz liczba zarejestrowanych w bazach PIS i PIW, w ktorych w sumie znajduje si¢ jedynie 17 podmio-
tow.

Podsumowujac, zarejestrowana sprzedaz bezposrednia stanowi jedynie 2,1% ptatnikéw podatku rol-
nego, oraz 9,5% liczby faktycznie funkcjonujacych gospodarstw wskazanych w badaniach ankietowych
i wywiadach bezposrednich. Nieco inaczej to wyglada, gdy wezmiemy pod uwage liczbe faktycznie
sprzedajacych (wg ankiet). Stanowig oni 11% ptatnikow podatku rolnego, oraz 49% faktycznie funk-
cjonujacych (wg ankiet) gospodarstw.

Zgodnie z zatozong tezg, wobec oficjalnych baz danych o gospodarstwach rolnych, odsetek jednostek
prowadzacych zarejestrowang sprzedaz bezposrednig jest stosunkowo niewielki (2,1%). Jesli jednak
Z jednej strony wezmiemy liczbe gospodarstw realnie prowadzacych dziatalno$é rolnicza, a z drugiej te,
ktore faktycznie prowadza sprzedaz bezposrednia (w tym nie zarejestrowana), to powstaje nam zupeknie
inny obraz sytuacji. Okazuje si¢, ze niemal potowa gospodarstw (49%) stosuje rozne formy sprzedazy
bezposredniej (lub ma taki potencjat).

5. Weryfikacja

Wyniki projektu zostaty zweryfikowane przez:

1) Dokonanie przegladu polskiej i zagranicznej literatury i stosownych raportow, w tym badan nau-
kowych dotyczacych okreslania potencjatu rynku sprzedazy bezposredniej i krotkich tancuchow
Zywnosci.

22



\ * f X X
W IR

EETE D

4-2020

”

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Zadanie to zostato zrealizowane W pelni, a wyniki przegladu literatury zagranicznej (szczegdlnie
francuskiej) potwierdzaja zasadnos¢ przyjetego przez nas sposobu postgpowania, koncentruja-
cego si¢ sensu stricto na lokalnym poziomie i wsparciu instytucjonalnym gmin.

2) Prezentacje uzyskanych wynikow w trakcie spotkan z rolnikami oraz osocbami/instytucjami
wspotpracujacymi z rolnikami w kazdym z 4 wojewddztw oraz wizji lokalnych.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z Covid-19 nie prezentowaliSmy bezposrednio wynikow
rolnikom. PrzeprowadziliSmy natomiast konsultacje z wybranymi gminami.

3) Warsztat podsumowujacy, na ktorym mielismy okresli¢ ograniczenia dokonanego szacunku oraz
kierunki dalszych analiz i badan. Omowic¢ mielismy takze wnioski dla przedsiewzie¢ wspierajg-
cych rozwdj rynkoéw lokalnych.

Podobnie jak w powyzszym przypadku, nie odbyt si¢ warsztat podsumowujacy wyniki projektu. Za-
miast tego przeprowadzono telekonferencje z kluczowymi osobami zaangazowanymi W realizacj¢ pro-
jektu w kazdej z gmin, celem prezentacji dalszych dziatan w badanym zakresie. Wszystkie gminy wy-
razity che¢ kontynuacji tych prac. Ustalono, ze kazda z nich, wykorzystujac dotychczasowe wyniki i do-
$wiadczenia ztozy wniosek do programu ,,Wspotpraca” na rozwijanie rynkow sprzedazy bezposrednie;j.

Etap identyfikacji baz danych doprowadzit nas do konkluzji, ze skojarzenie i adaptacja dostepnych in-
formacji, spisow itp. w zaktadang we wniosku zintegrowang baze danych, nie doprowadzi do stworzenia
wiarygodnej informacji o gospodarstwach rolnych, w szczegélnosci 0 takich, ktore funkcjonuja na lo-
kalnym rynku zywnos$ciowym.

Zasoby baz danych, charakter badan bezposrednich, a takze realna mozliwos$¢ oddziatywania instytucji
publicznych, sktonita nas do zmiany ujgcia terytorialnego ze skali wojewodztwa do poziomu gminy.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie podjecie badan bezposrednich w skali catego wojewodztwa (ankiety,
wywiady strukturyzowane itp.), w tak krétkim czasie i przy tak ograniczonych zasobach.

Wsparcie kierunku lokalizacji dziatan na poziomie lokalnym (a nie regionalnym) wynika takze z do-
ktadnego rozeznania problemow tych rynkow — ich lokalny charakter implikuje koniecznos$¢ tworzenia
lokalnych baz gospodarstw. Kazdy organizator takiego rynku (np. gmina, LGD itp.) musi dzialaé
W oparciu 0 wlasng baze gospodarstw. Baza wojewddzka, moze powstawacé jako suma baz lokalnych
a nie odwrotnie.

Dla potrzeb realizacji tego projektu podjelismy inicjatywe takich badan, ktére tworzylyby zaktadang we
wniosku metodologie okreslania wielko$ci rynku sprzedazy bezposrednie;.

W ramach projektu, stworzyliémy wiec model tworzenia dedykowanej bazy gospodarstw rolnych na
poziomie gminy (o ktorym szerzej W dalszej czesci sprawozdania).

6. Dyskusja wynikow

PrzeprowadziliSmy badania pogt¢bione (ankiety, wywiady, spotkania, wizyty terenowe) celem katego-
ryzacji gospodarstw rolnych zainteresowanych sprzedaza bezposrednig lub juz sprzedajgcych bezpo-
srednio W wybranej gminie (Kamienna Gora). Poniewaz zmienilismy skale badan z wojewodztwa na
gming, potraktowalismy badania w tej gminie testowo, by zweryfikowany o te doswiadczenia model,
wdrozy¢ nastepnie W pozostatych trzech gminach. Badanie testowe w gminie Kamienna Gora zostato
przeprowadzone w pelnym zakresie i potwierdzito stusznos¢ obranego kierunku, skoncentrowanego na
poziomie lokalnym. Skala gminy jest najwlasciwsza do rzetelnego badania potencjalu rynkow
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sprzedazy bezposredniej, a zaangazowanie gminy odgrywa role kluczowa w Kreacji tego typu inicjatyw.
Nie bez znaczenia jest fakt zaufania rolnikoéw do instytucji gminy, co utatwia zdecydowanie przepro-
wadzenie badan.

Pierwotnie zaktadali$my, ze w drugim etapie przeprowadzimy badania wedlug zastosowanego modelu
W pozostatych trzech gminach. Pomimo zidentyfikowania i zaangazowania kluczowych partneréw (z
wladzami tych gmin wlacznie), do momentu zakonczenia projektu udato si¢ przedyskutowac instrukcje
modelu, etapy postgpowania oraz przeprowadzi¢ wstepny etap tych badan. Potwierdzit on uniwersal-
nos$¢ zastosowanej metodologii, mozliwej do zastosowania w wielu gminach. Niestety, ograniczone
mozliwosci kontaktow bezposrednich, absencja duzej iloSci partnerow i opéznienia W komunikacji,
zwigzane Z pandemig Covid-19, spowodowaly Ze nie zdotaliSmy w pelni wdrozy¢ tego badania i dopro-
wadzi¢ do uzyskania wynikow koncowych. Zainteresowanie gmin tym zagadnieniem jest nadal duze —
co dobrze wrozy dokonczeniu tych badan.

Mozna zatem uznaé, ze stworzony przez nas i zweryfikowany przez nas model okre$lania potencjatu
sprzedazy bezposredniej, pozwolit na zebranie i zastosowanie uzyskanych danych do probnych analiz
ilosciowych i przestrzennych celem okreslenia szacunku potencjatu sprzedazy bezposredniej (wolumen,
rodzaje produktow) w skali gminy (na przykltadzie gminy Kamienna Gora).

Przy zaawansowanym zakresie badan w pozostatych gminach, nie byliSmy w stanie doprowadzi¢ ich do
fazy analiz ilo§ciowych (ze wzgledu na powyzej wyjasnione przyczyny).

Ten etap badan réwniez potwierdzit zasadno$¢ zmiany skali terytorialnej naszego projektu. Wynika
Z niego bowiem wniosek, ze bazowg skala, gdzie wolumin sprzedazy jest mozliwy do okreslenia jest
gmina. Ani GUS, ani instytucje wsparcia rolnictwa nie gromadza takich informacji, baza inspekcji sa-
nitarnej i weterynaryjnej jest deklaratywna i nie obejmuje podmiotéw nie zarejestrowanych, cho¢ pro-
wadzacych dziatalno$¢ zblizong do sprzedazy bezposredniej. Zakres tego procederu zostanie wykazany
w wynikach dla Kamiennej Gory, prezentowanych w dalszej czesci sprawozdania. Potwierdzajg one, ze
jedyng mozliwa forma sg badania bezposrednie (wywiady, ankiety) w gospodarstwach. To warunkuje
niewielki, gminny zakres takich badan.

Podsumowujac sprawozdanie z etapéw dziatan, pierwszy z nich obejmowat czynnosci wstepne, groma-
dzace dane i wiedze na temat badanego zjawiska, drugi za$ koncentrowat sie na sformutowaniu modelu
analizy potencjatlu rynku, oraz przeprowadzeniu procesu jego testowania W wybranych gminach.

Po realizacji pierwszego etapu nastgpita weryfikacja pierwotnych zatozen dotyczacych skali terytorial-
nej metodologii analizy potencjatu rynku lokalnego z regionalnej na lokalna. Ze zmiang skali zwigzana
jest takze zmiana metod badawczych z opartych tylko na automatyzacji integracji istniejacych baz da-
nych, na uzyskiwanie danych z badan podstawowych, wykonywanych bezposrednio w gminach. Ta
druga zmiana warunkuje duzo wigkszy zakres prac W tym projekcie niz to pierwotnie sagdzono. Niestety,
okazato si¢ to konieczne wobec matej przydatnosci istniejacych baz danych do rzetelnego przedstawie-
nia badanego problemu. z analizy baz danych wynika, Ze szacunki na szczeblu wojewodztwa sa mato
wiarygodne, a takze niecelowe. Inicjatywy W skali wojewddztwa (np. e-bazarki tworzone przez ODRYy),
cho¢ cechujg sie duzg warto$cig propagandowa, majg jednak ograniczong warto$¢ rynkotworcza — ba-
zuja na rozproszonych terytorialnie podmiotach. Tworzone w ten sposob tancuchy dostaw maja cechy
rynku regionalnego a nie lokalnego. z tego wynika rekomendacja, ze prawdziwe rynki lokalne (od pola
do stotu) tworza sie W lokalnych uktadach. Niezbednym elementem ich modelu instytucjonalnego jest
wsparcie samorzadu gminnego.

Na podstawie badan z pierwszego etapu, w etapie drugim stworzono od podstaw metodologi¢ badan
lokalnych rynkéw sprzedazy bezposredniej, wraz Z opracowaniem instrukcji jej wdrazania dla poszcze-
golnych gmin.
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Wigksza czasochtonnos$¢ i bezposrednio$¢ badan zwigzana z powyzszymi zmianami, oraz trudnosci
spotegowane Covid-19, spowodowaly zmniejszenie zakresu wykonanych badan do jednej testowej
gminy (Kamienna Gora). Przeprowadzenie pelnego wdrozenia potwierdzilo przydatnos¢ tego modelu
do okreslenia realnego (a nie tylko hipotetycznego) potencjatu gospodarstw na danym terenie. Zakres
testowania tego modelu w gminie Kamienna Gora byt tak szeroki, a okolicznosci zwigzane z pandemia
na tyle uciazliwe, ze W pozostatych gminach ograniczono si¢ do realizacji czgsci tej aktywnosci (etap
wstepny badan).

Docelowo sytuacja ta moze ulec zmianie W momencie zweryfikowania formularzy Powszechnego Spisu
Rolnego, poprzez wprowadzenie do nich pytan 0 dziatalno$¢ (potencjalng i rzeczywista) w zakresie
sprzedazy bezposredniej. Stanowi to jedng z rekomendacji naszego projektu.

W efekcie powstata metodologia i narzedzia do okreslania wielko$ci rynku sprzedazy bezposredniej (w
podziale na cze$¢ realng i potencjalng). Zakres i czasochtonno$¢ tej metodologii okazata si¢ duzo wigk-
sza niz planowana przy formutowaniu projektu procedura. Zamiast integrowac bowiem dane (ktore oka-
zaty si¢ malo przydatne), musieliSmy stworzy¢ model oparty na tworzeniu danych z badan bezposred-
nich. Zwigkszony zakres prac spowodowal, ze proces testowania tego modelu zostat przeprowadzony
W petni w gminie Kamienna Goéra (dolnoslaskie).

7. Wnioski i rekomendacje

Gléwnym wnioskiem z tych analiz jest konkluzja, ze nie dysponujemy w Polsce wiarygodnymi zré-
dtami danych, ktére mogtyby okresla¢ potencjat lokalnego rynku zywnosci. Niezbedne jest zatem pod-
jecie badan podstawowych — opartych na bezposrednim badaniu poszczegolnych gospodarstw. Syste-
mowo powinno si¢ to odby¢ w ramach Powszechnych Spisow Rolnych, na podstawie odpowiednio
zmodyfikowanych formularzy.

Przeprowadzone analizy i badania polegaty w pierwszej kolejno$ci na oszacowaniu liczby gospodarstw
rolnych, ktore aktualnie prowadzg sprzedaz bezpo$rednig oraz liczbe gospodarstw zainteresowanych
podjeciem tego typu dziatalnosci w celu okreslenia potencjatu rynku lokalnego. w dalszej kolejnosci
badania polegaty na oszacowaniu wolumenu zywnosci (przetworzonej i nieprzetworzonej), ktéry moze
by¢ potencjalnie zbyta przez rolnikow w ramach sprzedazy bezposredniej. Zamiast deklarowanych pier-
wotnie wojewddztw zmieniono zasady na duzo doktadniejsze badania bezposrednie, ale w czterech wy-
branych gminach (po jednej z wojewoddztw: matopolskiego, dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego
i podlaskiego).

Zgodnie z zatozeniem opracowalismy odpowiednig metodologie takiego badania, wraz z instrukcjami
dla lideréw lokalnych bioracych udziat przy tych pracach. Jak juz wezesniej wspomniano, opracowana
metodologia rozni si¢ od zatozen zaréwno skalg opracowania (gmina zamiast wojewodztwa), jak i me-
todami badawczymi (badania bezposrednie zamiast automatyzacji przetwarzania istniejacych baz da-
nych).

Metoda zostata przetestowana W wybranej gminie (Kamienna Gora), W pozostalych trzech, ze wzgledu
na szerszy niz pierwotnie planowano zakres badan zrealizowano poczatkowy etap. Wyniki badan zwe-
ryfikowaty teze, ze liczba gospodarstw, ktore prowadzg zarejestrowang sprzedaz bezposrednig jest mar-
ginalna. Nieco wigksza jest liczba gospodarstw, ktore de facto takg sprzedaz prowadza, cho¢ nie jest
ona zarejestrowana w dedykowanych ku temu rejestrach (prowadzonych przez PIW i PIS). w wywia-
dach z rolnikami zidentyfikowali$my przyczyny takiego stanu rzeczy (obawy przed legalizacjg dziata-
nia).
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Dodatkowym wnioskiem z badania jest fakt, Ze na podstawie istniejacych baz danych niezwykle trudno
jest okresli¢ liczbe faktycznie dziatajacych gospodarstw (prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza). Weryfi-
kacja tych danych przez badania bezposrednie wykazala, Ze roznice sg tu zasadnicze. Prowadzi to do
whniosku, Zze np. dane statystyczne znaczgco zawyzajg t¢ liczbe, rejestrujac raczej wiascicieli gruntow
powyzej 1 ha (nowa definicja gospodarstwa rolnego), niz faktycznie dzialajace gospodarstwa rolne.

Podsumowujac, ponizej zestawiono zaktadane i faktycznie zrealizowane efekty badan wraz z wynika-
jacymi z nich rekomendacjami:

1) Szacunek wolumenu produktow zywnosciowych (przetworzonych i nieprzetworzonych), ktore jest
aktualnie sprzedawany w formule ,,sprzedazy bezposredniej” przez rolnikow w badanych woje-
wodztwach.

Ze wzgledu na poszerzenie zakresu metodologii i wprowadzenie badan bezpo$rednich, nie byliSmy
W stanie przeprowadzi¢ badan wolumenu sprzedazy bezposredniej. Wypracowalismy natomiast meto-
dyke jego okreslania w oparciu 0 badania bezposrednie we wczes$niej wyodrebnionych gospodarstwach,
ktore faktycznie prowadzg dziatalnos¢ rolniczg (ankiety, wywiady w gospodarstwach). Opracowalismy
takze instrukcje stosowania tej metody na bazie ktorej kazda gmina begdzie mogta samodzielnie prze-
prowadzi¢ takie badania. Metoda ta pozwala takze na ocen¢ optacalnosci sprzedazy dla rolnika oraz
atrakcyjnos$ci dla konsumenta.

2) Opis najczgsciej zgtaszanych przez rolnikow aktualnie wystepujacych barier dla produkcji (produk-
tow nieprzetworzonych i przetworzonych) pod katem wykorzystania mozliwosci ,,sprzedazy bez-
posredniej” w wybranych powiatach lub gmin w badanych wojewo6dztwach

Na podstawie wielokrotnych konsultacji z rolnikami mamy dluga liste postulatow i zastrzezen, ktore
zostaty przez nich zgloszone. Na ich podstawie opracowali$my kluczowe ograniczenia we wdrozeniu
sprzedazy bezposredniej W Polsce. Wsrdd nich na czoto wysuwa sie problem ptatno$ci on-line oraz ich
rozliczen transakcji oraz problemy z logistyka, ktora pochtania czas i $rodki, ktore powinny by¢ prze-
znaczone na produkcje.

3) Wypracowana metodyka badan, ktorg bedzie mozna zastosowaé¢ W innych wojewodztwach oraz
w analizach porownawczych i w skali kraju.

Wypracowang metodologie mozna zastosowa¢ W kazdej gminie w Polsce. Natomiast zastosowanie jej
na szczeblu wojewodztwa jest bezcelowa i nie uzasadniona poniewaz dziatania rynkotworcze, jak wy-
kazala nasza analiza, sg najskuteczniejsze na szczeblu gminy.

4) Powstanie instrumentu wsparcia decyzji w zakresie polityki rolnej wzgledem wybranych obszarow.

Wypracowana metodologia jest przydatnym narzedziem dla gmin W inspirowaniu dziatan zwigzanych
z rozwojem rynkow sprzedazy bezposredniej na ich rynkach lokalnych. Oprocz tego badania mogg by¢
podstawa W przygotowaniu wnioskow do programu wsparcia KE.Z przygotowanego przez Ministerstwo
— bedzie do tego celu wykorzystywana.

5) Wnhioski i rekomendacje w odniesieniu do programow i polityki wsparcia dla rozwoju rynkow lo-
kalnych i rozwoju obszarow wiejskich przez gminy, powiaty, samorzady wojewoddzkie oraz insty-
tucje centralne (przede wszystkim Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi).

a. Wprowadzenie i upowszechnienie wypracowanej przez nas metodologii bedzie przydatne
do oceny lokalnych potencjatow jak i wiedzy zgeneralizowanej o zakresie mozliwosci po-
szerzenia sprzedazy bezposredniej w wojewddztwie i catej Polsce.
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b. Nalezy si¢ skoncentrowac si¢ na lokalnym wymiarze terytorialnym i gminach jako gtow-
nych aktywizatorach rynkéw lokalnych. Dopiero tak uzyskane informacje mozna generali-
zowaé na wyzsze szczeble terytorialne (wojewodztwo, Kraj).

€. Optacalno$¢ lokalnych rynkow sprzedazy bezposredniej wymaga konsolidacji zarowno pro-
ducentow jak i konsumentow W samoorganizujace si¢ platformy, ktore zamiast posredni-
kow beda rozwija¢ krotkie tancuchy dostaw zywnosci W postaci bezposrednich zamowien,
transakcji i rozliczen. Wymaga to wdrozenia zarowno odpowiednich rozwigzan instytucjo-
nalnych, jak i informatycznych. w obu przypadkach opracowali$my modelowe przyktady
takich rozwigzan, ktore zostaly zweryfikowane w praktyce.

d. Konieczne jest zweryfikowanie formularzy kolejnych Powszechnych Spisoéw Rolnych, tak
by zbiera¢ przy jego okazji informacje 0 gospodarstwach uczestniczagcych w systemach
sprzedazy bezposredniej (zarejestrowanych i nie ujetych w tych bazach).

e. Wypracowana w tym projekcie metodologia powinna by¢ dalej weryfikowana i rozwijana
do postaci ogolnokrajowego standardu zapewniajgcego porownywalnos¢ danych we
wszystkich stosujacych ja jednostkach. Moze ona stuzy¢ do monitorowania dynamiki ryn-
kéw lokalnych. w ten sposdb ma szansg sta¢ si¢ W pelni uzytecznym narzedziem polityki
panstwa W zakresie rozwijania tej sfery dziatalnosci rolnictwa.

Badania zidentyfikowaly obszary szczegolnej koncentracji rolnikow uczestniczacych, badz posiadaja-
cych mozliwo$ci wlaczenia si¢ w rynek lokalny sprzedazy bezposredniej. W ramach projektu zinwen-
taryzowano wiele inicjatyw i gmin, ktore wyrazity chgé rozwijania takiej dziatalnosci. Wnioskiem z tej
czesci badan jest konstatacja, ze rozne formy wspotpracy rolnikow i konsumentéw w niewystarczajacy
sposob wykorzystuja mozliwosci kreowania lokalnych rynkow sprzedazy zywnosci, koncentrujac sie
raczej na rynkach regionalnych. Poza tym wspoélpraca ta rzadko polega na zastosowaniu wspolnej logi-
styki (kooperatywnej) czy rozwigzan informatycznych obnizajacych koszty wymiany informacji i trans-
akgji.

Bardziej precyzyjne okreslenie potencjatu dla rozwoju rynkow lokalnych dla zywnosci wyprodukowa-
nej lokalnie w oparciu o rozwigzania KLZ, w tym zwiekszenie wolumenu sprzedazy, wymaga dziatania
na rzecz rozwigzania szeregu problemow zwigzanych z organizacja rynku lokalnego. Badania wyka-
zalty, ze skala gminy lub kilku gmin jest wlasciwa dla rozwoju rynku lokalnego. Zatem gmina ma do
odegrania kluczowg role nie tylko w szacowaniu potencjatu rozwoju rynku lokalnego w oparciu o sprze-
daz bezposrednia, ale rowniez w tworzeniu czy organizowaniu tego rynku, poprzez podjecie wspotpracy
z miejscowymi rolnikami i wytworcami zywnosci oraz konsumentami by wypracowa¢ wspolnie roz-
wigzania, ktore przeciwdzialajg najczesciej wymienionych barier dla rozwoju rynku lokalnego dla zyw-
nosci wyprodukowanej lokalnie, takich jak:

e slabe informowanie rynku (potencjalnych konsumentdéw) o oferowanych produktach rolnych,

e niskie i niestabilne obroty w powigzaniu z nieprzewidywalno$cia zapotrzebowania na ofero-
wane produkty,

e trudnosci w rozliczaniu i dokumentowaniu transakcji,

e brak certyfikatow pochodzenia i systeméw kontroli jakosci,

e ograniczona dostgpno$¢ i/lub wysokie koszty transportu,

e ograniczona dostepnos$¢ i/lub wysokie koszty przechowywania,
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e rozproszony i niskotowarowy charakter matych gospodarstw rolnych,

e brak dostepu do inwestycji/kapitatu na infrastrukture, srodki transportu i inne potrzeby,
e wygorowane oczekiwania czgsci konsumentow,

e nieche¢c rolnikow do podejmowania ,,zbiorowych” inicjatyw,

e skomplikowane i niejednoznaczne przepisy sanitarne i podatkowe,

o brak wsparcia i zachet dla organizatorow rynkéw lokalnych.

28



W
b |

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Zalaczniki
Zalacznik nr 1. Ekspertyza: Potencjal rynkéw lokalnych do sprzedazy bezposredniej/KEDZ.
Zalacznik nr 2. Analiza baz danych.

Zalacznik nr. 3. Analiza dostepnosci baz danych gospodarstw rolnych na poziomie lokalnym (na
przykladzie gminy Kamienna Gora).

Zalacznik nr 4. Analiza potencjalu sprzedazy bezposredniej w gminie Kamienna Géra.
Zalacznik nr 5. Oszacowanie potencjalu rynku sprzedazy bezposredniej na przykladzie wybra-

nych gmin umiejscowionych w wojewédztwach dolnos$laskim, kujawsko-pomor-
skim, malopolskim i podlaskim. Instrukcja dla gmin.

Dostep W Internecie
https://prostodrolnika.pl

www.produktlokalny.pl

www.Kkrakow.mir.pl

www.fpds.pl
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Zalacznik nr 1
EKSPERTYZA

POTENCJAL RYNKOW LOKALNYCH DO SPRZEDAZY
BEZPOSREDNIEJ/KEDZ

dr Magdalena Raftowicz

Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Wstep

Koncepcja krotkich tancuchow dostaw zywnosci (ang. short food supply chain — SFSC)
nie jest niczym nowym w gospodarce. Az do potowy lat 60. XX wieku byta dominujaca forma
dystrybucji na $wiecie. Jednak w kolejnych latach, w wyniku nasilajacych si¢ proceséw
koncentracji ziemi i kapitatu, przy jednoczesnej ultra-mechanizacji i specjalizacji rolnictwa
oraz rosngcej popularnosci sklepow wielkopowierzchniowych i supermarketow, krotkie
tafcuchy zostaty wyparte przez tafcuchy dtugie i praktycznie zniknely z rynku®.

Koncepcja ta na nowo pojawita si¢ W przestrzeni publicznej dekade temu. Bylo to
spowodowane w gtownej mierze kryzysem modelu rolnictwa przemystowego i negatywnymi
(zarowno srodowiskowymi jak iekonomicznymi) efektami zewnetrznymi, generowanymi
przez konwencjonalne (wydtuzone) systemy dostaw zywnos$ci oraz ograniczona kontrole
rolnikéw nad tymi tancuchami.® Przykladowo w Polsce rolnik otrzymuje zaledwie 21% ceny
detalicznej ptaconej przez klienta supermarketu®. Wazny wptyw na rozwoj krotkich tancuchow
dostaw odegrali takze konsumenci (tzw. ,,locavore”), ktorzy przywigzujg coraz wigkszg wage

do zywnosci lokalnej, ktora nie jest transportowana na duze odlegtosci®.

L P. Philipon, Y. Chiffoleau, F. Wallet, 2017, Et si on mangeait local, Editions Quea, Versailles, 13.

2 J. Banks, G. Bristow, 1999, Developing quality in agro-food supply chains: A Welsh perspective, International
Planning Studies 4, 317-331.

3J. D. van der Ploeg, J. Frouws, 1999, On Power and Weakness, Capacity and Impotence: Rigidity and Flexibility
in Food Chains, International Planning Studies, 4(3), 333-347.

4 Euractiv, https://www.euractiv.pl/section/rolnictwowpr/news/protest-rolnikow-wobec-bezsilnosci-panstwa.

5 H. Scharber, A. Dancs, 2016, Do locavores have a dilemma? Economic discourse and the local food critique.
Agric Hum Values 33, 121-133.
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Obecnie model krotkich tancuchow dostaw zaliczany jest do alternatywnych tancuchow
dostaw zywnosci (alternative food chains). w literaturze przedmiotu brak jest jednak jednej,
spojnej definicji tej koncepcji. Najczesciej przyjmuje si¢, ze krotkie tancuchy dostaw zywnosci
oznaczajag model dystrybucji oparty na trzech rodzajach ,bliskosci” (ang. proximity)
wystepujacych pomiedzy uczestnikami wymiany handlowej. Mowa tu o bliskos$ci: fizycznej,
organizacyjnej i spotecznej®. w przypadku bliskoéci fizycznej, chodzi o element lokalnosci
sprzedazy w celu ograniczenia transportu (mierzona zywnoscio-kilometrami, ang. food miles).
Blisko$¢ organizacyjna dotyczy liczby ogniw W tancuchu. ldealna sytuacja wystepuje
wowczas, gdy mamy do czynienia ze sprzedaza bezposrednig, lub maksymalnie z jednym
ogniwem, ale z wylaczeniem sieci handlowych). Natomiast blisko$¢ spoteczna opiera si¢ na
zaloZeniu, Ze relacje miedzyludzkie determinuja relacje biznesowe (i odwrotnie)’. Kluczowe
znaczenie ma w takim ujeciu: komunikacja, zaufanie, wiedza oraz przeptyw informacji migdzy
producentem a konsumentem.

Koncepcja krotkich tancuchow dostaw dynamicznie si¢ rozwija zarowno W przestrzeni
teoretycznej jak ipraktycznej na calym S$wiecie. Wedlug szacunkoéw Parlamentu
Europejskiego®, okoto 15% unijnych gospodarstw rolnych (najczesciej matych) sprzedaje
ponad potowe swojej produkcji bezposrednio do konsumentoéw. Szacunki te roznig si¢ znacznie
migdzy krajami. Najmniejsza popularnoscig (mniej niz 5%) krotkie fancuchy dostaw zywnosci
ciesza si¢ W Hiszpanii, Austrii i na Malcie, natomiast najwigksze zainteresowanie wzbudzaja
wérod rolnikow w Grecji (25%), na Stowacji (19%), Wegrzech, Rumunii i Estonii (18%). We
Francji, 21% rolnikoéw sprzedaje swoje produkty w ramach krotkich tancuchow dostaw,
natomiast w przypadku producentéw warzyw i miodu liczba ta siega az 50%. Szacunki te

powstaly w oparciu 0 wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie Komisji Europejskiej na

& A. Malak-Rawlikowska, E. Majewski, A. Was, S. Ole Borgen, P. Csillag, M. Donati, R. Freeman, V. Hoang, J-
L. Lecoeur, M. C. Mancini, A. Nguyen, M. Saidi, B. Tocco, A. Tordk, M. Veneziani, G. Vitterse, P. Wavresky,
2019, Measuring the Economic, Environmental, and Social Sustainability of Short Food Supply Chains
Sustainability, 11(15), 4004.

7 B. Uzzi, 1997, Social Structure and Competition in Interfirm Networks: The Paradox of Embeddedness,
Administrative Science Quarterly Vol. 42, No. 1 (Mar., 1997), pp. 35-67

8 M-L. Augére-Granier, 2016, Short food supply chains and local food systems in the EU,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586650/EPRS_BRI1(2016)586650_ EN.pdf.
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podstawie studiow literaturowych i wycinkowych case study® w poszczegolnych krajach UE.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze brak jest precyzyjnych danych unijnych na temat krotkich
tancuchoéw dostaw zywnosci w Unii Europejskiej.

Takze w Polsce, obecny system prawny pozwala producentom rolnym na sprzedaz
swoich produktéw w ramach krotkich tancuchéw dostaw w nastepujacych formach:

e sprzedaz bezpoSrednia - surowce inieprzetworzone produkty pochodzenia

Zwierzecego

e dostawy bezposrednie - $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgcego (w postaci
nieprzetworzonej, kiszonej/suszonej)

e handel detaliczny - zywno$¢ pochodzenia ro$linnego, zwierzecego lub zlozona —
nieprzetworzona lub przetworzona

e rolniczy handel detaliczny - zywnos$¢ wyprodukowana w catosci lub cz¢sci z whasnej
uprawy, hodowli lub chowu

e dzialalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona - poddana obrobce lub przetworzona
zywno$¢ pochodzenia zwierzecego i gotowe positki (potrawy).

Jednak sama implementacja takich rozwigzan instytucjonalnych nie przeklada sig
automatycznie na masowe zainteresowanie producentéw rolnych kréotkimi tancuchami dostaw,
co pokazuja ponizsze statystyki. wramach rolniczego handlu detalicznego (RHD)Y
zarejestrowato sie zaledwie 4688 (tj. 0,32%) producentéw zywnosci pochodzenia
zwierzecego lub zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie produkty pochodzenia zwierzecego

i roslinnego, pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej oraz 6042 (0,04%) producentow

% M. Kneafsey, L. Venn, U. Schmutz, B. Balazs, L. Trenchard, T. Eyden-Wood, E. Bos, G. Sutton, M. Blackett,
2013, Short Food Supply Chains and Local Food Systems in the EU. A State of Play of their Socio-Economic
Characteristics,
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC80420/final%20ipts%20jrc%2080420%20(online).pdf;
Marketing on local markets, https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Marketing-on-local-markets.pdf.
10 Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ,,Produkcja i
sprzedaz zywno$ci w zaktadach o matej skali produkcji w §wietle obowiazujacych rozwigzan prawnych”, £6dz,
dnia 18.10.2019 r., Konferencja ,,Produkcja i sprzedaz zywnos$ci z gospodarstwa w ramach krotkich tancuchéw
dostaw”. Do obliczenia procentowego udzialu gospodarstw dziatajacych w ramach krotkich tancuchow dostaw
zywno$ci na tle catego kraju, przyjeto za GUS, ze w 2018 roku liczba gospodarstw rolnych w Polsce wynosita
Imin 425 tys.

1 stan na dziefi 16.10.2019r.

12 stan na dzien 31.12.2018r.
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zywnosci pochodzenia ro§linnego pod nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dziatalnos¢
marginalna, lokalna i ograniczona (MOL) zainteresowata 2 113 producentow®® (0,15%), za$
sprzedaz bezposrednia 11 267 producentow® (0,8%). Zaktadajac, ze producenci zywnosci
w Polsce nie f3czg ze soba tych form, wowczas mozemy przyjac, ze zainteresowanych krotkimi
tancuchami dostaw rolnikow jest zaledwie 1,67%, z czego najbardziej popularng jest wtasnie
sprzedaz bezposrednia. Szczegdtowe dane dotyczace rodzaju sprzedawanych produktow

w Polsce przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba podmiotow zarejestrowanych ramach sprzedazy bezposredniej w Polsce

Z podziatem na rodzaj sprzedawanych produktow.

Lp. Rodzaj sprzedawanych produktow Liczba zarejestrowanych podmiotow

1. Produkty pszczele nieprzetworzone 8090
2. Jaja 1487
3. Produkty rybotowstwa 954
4. Tusze drobiowe 206
S. Mleko surowe i surowa $mietana 183
6. Tusze zwierzat fownych 139
7. Tusze zajeczakow 35
8. Zywe $limaki ladowe okreslonych gatunkéw 4

Zrédlo: Departament Bezpieczenstwa Zywno$ci i Weterynarii, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Produkcja isprzedaz zywnosci W zaktadach 0 matej skali produkcji w $wietle obowigzujacych rozwigzan
prawnych”, £.6dZ, dnia 18.10.2019 r., Konferencja ,,Produkcja i sprzedaz zywnos$ci z gospodarstwa w ramach
krotkich tancuchéw dostaw™.

W obliczu takich dysproporcji w liczbie producentéw rolnych zainteresowanych
sprzedaza swoich produktow miedzy Polska a pozostatymi krajami UE pojawia si¢ pytanie: czy
w Polsce jest potencjal do zwigkszania sprzedazy w ramach krotkich tancuchéw dostaw

zywnos$ci? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy najpierw przyjrze¢ si¢ krajom, ktoére

13 stan na dzien 07.08.2019r.
14 stan na dzien 16.10.2019r.
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z sukcesem wdrozyly (lub aktualnie wdrazajg) ten model dystrybucji, tak aby okresli¢ pewne
kluczowe elementy warunkujace potencjal rozwoju krotkich tancuchow dostaw.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest zatem diagnoza potencjatu krotkich
tancuchéw dostaw w wybranych regionach Unii Europejskiej oraz wskazanie kluczowych
elementow sprzyjajacych rozwojowi tej koncepcji. Potencjat jest tu rozumiany jako mozliwos$¢
dalszego rozwoju poprzez realizacj¢ wskazanych dziatan lub ominigcie okreslonych barier.
Szczegdlna uwaga zostata takze skierowana na metodologi¢ obliczania potencjatu krétkich
tancuchéw dostaw w réznych krajach.

Badania zostaly przeprowadzone w oparciu o0 krytyczng analiz¢ piSmiennictwa
krajowego i zagranicznego z zakresu krotkich tancuchéw dostaw, dane Urzedow
Statystycznych, Ministerstw Rolnictwa oraz unijnych statystyk dotyczacych wybranych
krajow. Prezentowane podej$cie moze W przysztosci zmniejszy¢ ryzyko podejmowania
niewlasciwych decyzji W obszarze wdrazania modelu krotkich tancuchow dostaw w Polsce,

sprzecznymi z zasadami optymalizacji celow zrownowazonego rozwoju.

Przeglad literatury

Analizujac literature przedmiotu mozna uznaé, ze pomimo wielu badan dotyczacych
roznych aspektow zwigzanych z krotkimi tancuchami dostaw zywnosci (np. ich wptywu na
zrownowazony rozwoj® czy tez analizy zrddla utrzymania rolnikdw uczestniczacych
w krotkich tancuchach dostaw'®), kwestia potencjalu rozwoju krétkich tancuchéw dostaw oraz
gotowosci rolnikow do angazowania si¢ W te forme sprzedazy nie zostata jeszcze wystarczajgco

zglebiona i opiera si¢ W gldéwnej mierze na wycinkowych studiach przypadkow wybranych

15 A. Malak-Rawlikowska, E. Majewski, A. Was, S. Ole Borgen, P. Csillag, M. Donati, R. Freeman, V. Hoang, J-
L. Lecoeur, M. C. Mancini, A. Nguyen, M. Saidi, B. Tocco, A. Térok, M. Veneziani, G. Vittersg, P. Wavresky,
2019, Measuring the Economic, Environmental, and Social Sustainability of Short Food Supply Chains
Sustainability, 11(15), 4004;

G., Enjolras, M. Aubert, 2018, Short food supply chains and the issue of sustainability: a case study of French fruit
producers. International Journal of Retail & Distribution Management 46, 194-209;

U. Schmutz, M. Kneafsey, C.S. Kay, A. Doernberg, |. Zasada I, 2018, Sustainability impact assessments of
different urban short food supply chains: examples from London, UK. Renewable Agriculture and Food Systems
33, 518-529.

16 R. Blumberg, 2018, Alternative food networks and farmer livelihoods: a spatializing livelihoods perspective.
Geoforum; Journal of Physical, Human, and Regional Geosciences 88, 161-173.
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podmiotow ujetych w watkach monograficznych, ktéore sa zwykle zwigzane z jednym
produktem czy jedna jednostka terytorialng. Jesli natomiast przyktady form krotkich fancuchow
dostaw zywnosci prezentowane sg na wigksza skalg, czesto dotyczg nieporownywalnych za
soba studiow przypadkow wybranych krajow!’. Glowny problem zwiazany z analiza krotkich
tafcuchow dostaw polega na tym, ze wyniki badan znaczaco réznig sie od siebie'®, zas ocena
efektow krotkich tancuchéw dostaw wciaz pozostaje fragmentaryczna®®,

Ciekawe spojrzenie na kwesti¢ potencjalu rozwoju krotkich fancuchow dostaw
zywnosci wnosza badania V. Todorovica i in?°. na przykladzie Serbii. Badania wykazuja, ze
kluczowym elementem w rozwoju krétkich tancuchow dostaw jest posiadanie odpowiednich
innowacyjnych rozwigzan logistycznych w ramach systemoéw dostarczania zywnosci, ktore sa
zgodne ze wspodlczesnymi trendami logistycznymi (cyfryzacja, redukcja kosztoéw,
zrownowazony rozwoj, poprawa elastycznosci i reagowania na zapotrzebowanie klientow itp.).
Systemy takie musza jednoczes$nie uwzglednia¢ specyfike kontekstu dystrybucji lokalnie
produkowanej zywnosci (indywidualizm, niszowo$¢). Autorzy badania zwracaja uwage na
fakt, ze modele dystrybucji w krotkich tancuchach dostaw sg zwykle bardzo kosztowne,
zwlaszcza W przypadku dostaw do mniej zaludnionych miejsc, dlugich dystansow
transportowych oraz gdy wymagane sg warunki ,,tancucha chtodniczego™.

Udziat w kroétkich tancuchach dostaw wymaga takze od rolnika poszerzenia jego
kompetencji managerskich. Rolnik w krotkich tancuchach dostaw nie jest juz tylko wylacznie
producentem, ale staje sie rowniez odpowiedzialny za sprzedaz i marketing®!. Zdaniem V.
Todorovica i in., jedng z tych nowych, dodatkowych, a zarazem najtrudniejszych obszarow

zarzadzania jest wlasnie logistyka (transport i dystrybucja). Gtéwne obawy z tym zwigzane

17 G. Belletti, A. Marescotti, 2020, Short food supply chain for promoting local food on local markets, UNIDO,
https://suster.org/wp-content/uploads/2020/06/SHORT-FOOD-SUPPLY -CHAINS.pdf.

18D, Gallaud, B. Laperche, Economie circulaire et dévelopment durable, écologie industrielle et circuits courts,
Vol. 5, ISTE Editions, London, 2016, 95.

19°p, Mundler, S. Laughrea, 2015, Les circuits courts font pousser les cheveux. Revue critique de la littérature sur
le role des circuits de proximité dans la durabilité du systéme alimentaire. In: Construire les proximités dan sun
monde global. Enjeux territoriaux, organisationnels et sociétaux, Tours.

20V, Todorovic, M. Maslaric, S. Bojic, M. Jokic, D. Mircetic, S. Nikolicic, 2018, Solutions for More Sustainable
Distribution in the Short Food Supply Chains, Sustainability, 10, 3481.

2LV, Gilg, M. Battershill, 2000, To what extent can direct selling of farm produce offer a more environmentally
friendly type of farming? Some evidence from France. J. Environ. Manag. 2000, 60, 195-214.
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dotyczg®®: niewielkich rozmiaréw przesylek izdolnosci produkcyjnych, ograniczonych
zasobow technicznych i finansowych, wysokich kosztow logistycznych, ktore zaktadaja
stosunkowo wysokie ceny produktow.

Rekapitulujac, potencjat rozwoju krotkich tancuchow dostaw mozna upatrywaé
w wykorzystaniu innowacyjnych, inteligentnych rozwiazan logistycznych opartych na nowych
technologiach informacyjno-komunikacyjnych takich jak logistyka trzecich firm (3PL ang.
Third Party Logistics, ustugi dostawy do domu icrowdsourcing. Autorzy badania
zaprojektowali hipotetyczne studium przypadku obejmujace obszar ushug sprzedazy
bezposredniej zywnosci W promieniu 10 km, (co pokrywa si¢ z obszarem zajmowanym przez
przecietng gmine W Serbii). Baza klientow wynosita 725 gospodarstw domowych, tj. 1% rodzin
mieszkajacych na prognozowanym obszarze, CO uUznano odgdrnie za wskaznik potencjatu
penetracji rynku, bez skonfrontowania z rzeczywistym stanem. Jednak w badaniu uznano, ze
jest to minimum, ktdre i tak moze by¢ satysfakcjonujace dla producentow.

Wyniki symulacji pozwolity szczegétowo wyliczy¢ koszty transportu, czasu pakowania
i dostawy przy roznej wielkosci zamowien. Wiedza ta powinna mie¢ kluczowe znaczenie przy
podejmowaniu $wiadomej decyzji przez rolnika 0 wchodzeniu w taka forme dystrybucji swoich
produktow.

Pilotazowe badania oparte na podobnej metodologii przeprowadzono takze
w Helsinkach. Do badania wybrano obszar o promieniu 5 km, z bazag danych klientow
wielkosci 300 gospodarstw domowych. Jednakze tam wskaznik potencjatu penetracji rynku
krotkich tancuchow dostaw przyjeto odgoérnie na poziomie 2%, takze bez badan
konfrontujacych stan potencjalny od rzeczywistego. 2

Inne spojrzenie na potencjat rozwoju krotkich tancuchow dostaw zostal przedstawiony

w badaniach N. Florisa i in?*. na przyktadzie Stowacji. Rolnictwo stowackie jest zdominowane

22 M. Maslaric, S. Nikolicic, D. Mircetic, M. Velickovic, 2016, A roadmap towards improving portfolio of logistics
service providers with the aim of creating sustainable short food supply chains. In Proceedings of the International
May Conference on Strategic Management-IMKSM 2016, Bor, Serbia, 28-30 May 2016, 196-204.

2y, Kamarainenm, J. Saranen, J. Holmstrém, 2001, The reception box impact on home delivery efficiency in the
e-grocery business, International Journal of Physical Distribution & Logistics Management, 31 (6).

24 N. Floris, P. Schwarcz, 2018, Potential of Short Food Supply Chains, their Role and Support within the Rural
Development Policy in the Slovak Republic, Acta Regionalia et Environmentalica, 15(1).
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przez male gospodarstwa rolne, Z wysokim poziomem bezrobocia si¢gajacym do 20%, za$
sprzedaz w krotkich tancuchach dostaw jest szacowana na 3% (brak szczegdtowych danych na
jakiej podstawie potencjat ten oszacowano), co znaczgco rdzni si¢ od poziomu przyjetego przez
Parlament Europejski.

Istotny wklad w rozwoj krétkich tancuchéw dostaw zywnosci na Stowacji mialo
wsparcie krotkich tancuchow dostaw zywnosci w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Program ten zaktadat podniesienie poziomu sprzedazy produktéw rolnych
w ramach krotkich tancuchow dostaw do poziomu 7% do konca 2020 roku. Mozliwosé
dofinansowania z funduszy unijnych sprawita, ze lawinowo wzrosta liczba podmiotow
gotowych sprzedawaé swoje produkty rolno-zywnosciowe W sprzedazy bezposredniej. Srednia
kwota dofinansowania do projektu wyniosta nieco ponad 400 tys. euro®. Zdaniem autoréw
badan, wladze publiczne stusznie wskazaly, ze w zakresie produkcji rolnej wsparcie dla
drobnych rolnikéw i producentéw czy przetworcow jest kluczowym bodzcem do zwigkszenia
produkcji krajowej zywnosci, za$ warto$¢ dodana produktéw rolnych wyrazona poprawa ich
jakosci jest podstawowym krokiem W kierunku zwigkszenia ich sprzedazy.

Badania dotyczace krotkich tancuchéw dostaw zywnosSci zrealizowano takze na
Wegrzech. Metodologia badania zaktadata ankietyzacje producentow na targowiskach rolno-
spozywczych. W taki sposob przebadano 129 rolnikow z 20 targowisk o roznej wielkosci
(mikro, matych, $rednich i duzych) z réznych miast. Zdaniem Z. Benedek i in. %, gtownym
problemem wegierskiego rynku krotkich tancuchow dostaw jest brak oficjalnych (rzadowych)
danych o tychze rynkach. Wyniki badan wykazaty, ze blisko 60% rolnikow, ktorzy uczestnicza
w konwencjonalnych, dtugich tfancuchach, sprzedaje swoje produkty wytgcznie w tym kanale.
Zatem wspieranie tych rolnikow ,,prostym” schematem pieni¢znym (takim jak wsparcie
bezposrednie) moze okaza¢ si¢ nieskuteczne W zwigkszaniu potencjatu krotkich tancuchow
dostaw. Innymi stowy, poniewaz wielu rolnikow konwencjonalnych tancuchéw nie reaguje na

potencjalnie istniejaca zachete pieniezng jaka oferujg krotkie tancuchy dostaw, niepieni¢zne

25 Agricultural Paying Agency, Slovakia, Summary report on implementation of the sub-mesure 4.2.
%6 7. Benedek, 1. Fert, M. Adrienn, 2018, Off to market: but which one? Understanding the participation of small-
scale farmers in short food supply chains—a Hungarian case study, Agriculture and Human Values, 35, 383-398.

8



*f Kx
W IR

EETE D

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

zachety (takie jak programy wymiany doswiadczen, doradztwo sieci) bylyby bardziej
skuteczne. Wyniki badan wykazaty, ze sprzedaz bezposrednia na targowiskach staje si¢
optacalna i uzupehia punkty sprzedazy konwencjonalnej dla rolnikéw. Liczba targowisk stale
rosnie na Wegrzech, dlatego mozna spodziewac si¢, ze potencjat rozwoju krotkich tancuchow
dostaw na Wegrzech bedzie si¢ powickszat.

Podobne badania cho¢ na mniejszg skale (40 respondentow) zostaly przeprowadzone
w Polsce. Badania A. Kaweckiej iM. Gebarowskiego?’ prowadzone za pomoca
ustrukturyzowanych wywiadow podczas targow zywnosci ekologicznej i tradycyjnej w 2014 r.
wskazaly, ze producenci zywnos$ci oferujacy swoje produkty do sprzedazy, kierujg si¢ przede
wszystkim wzglgdami ekonomicznymi oraz mozliwoscig uzyskania wyzszego udziatu
w koncowej cenie produktu. Czesto byta to gtdéwna motywacja wzigcia udziatu w takim
wydarzeniu (az 90% badanych wystawcow deklarowalo zainteresowanie tego typu
korzy$ciami). Poza czynnikami ekonomicznymi, producenci jako korzysci wskazywali takze
na mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z konsumentami, czy budowania wlasnej marki
I wptywania na wizerunek swojego przedsigbiorstwa.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ W krajach zachodnich UE, ktora rozwoj krotkich
tancuchach dostaw upatruje przede wszystkim W poglgbianiu relacji i kompetencji
biznesowych. Badania C. Charatsari i in?®. dotyczace krotkich tancuchow dostaw w Grecji
wykazuja, ze tylko okoto 14 tys. hodowcow sprzedaje swoje produkty na targowiskach co
odpowiada zaledwie 0,02% catkowitej populacji rolnikow w Grecji. Badania ankietowe (face-
to-face) dotyczace oceny wplywu kompetencji na cheé uczestniczenia W krotkich tancuchu
dostaw, przeprowadzone na probie 106 greckich rolnikéw niebedacych uczestnikami krotkich
tancuchow dostaw z regionu Thessaly (obejmujacego 25 gmin) potwierdzity wczesniejsze
przypuszczenia, ze rolnicy majg swiadomosc, ze rozwoj 1 sukces w krotkich tancuchow dostaw

jest uzalezniony od posiadania pewnych okreslonych kompetencji. Tymi kompetencjami jest

27 A. Kawecka, M. Gebarowski, 2015, Krotkie tancuchy dostaw zywnosci — korzysci dla konsumentow i
producentéw zywnosci, Journal of Agribusiness and Rural Development, 3(37).

28 C. Charatsari, F. Kitsios, E. Lioutas, 2019, Short food supply chains: The link between participation and farmers'
competencies, Renewable Agriculture and Food Systems, 1-10.
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przedsigbiorczo$¢?®, umiejetnos¢é wspdtpracy i sieciowania®®, umiejetno$¢ zarzadzania oraz
znajomo$¢ marketingu.3!

Nowum w badaniach byto okreslenie, ze pozytywna badz negatywna auto-ocena przez
rolnika posiadanych kompetencji jest czynnikiem decydujagcym 0 jego checi uczestniczenia
rolnika w krotkich tancuchu dostaw. Jest to tak silna determinanta, Zze nawet wizja
potencjalnych  korzysci ekonomicznych wynikajacych  z uczestnictwa w sprzedazy
bezposredniej (co zreszta W literaturze zostato jednoznacznie wykazane empirycznie®?) nie
wptywa na che¢ uczestniczenia W tej formie dystrybucji. Mozna stad przypuszczad, ze potencjat
rozwojowy krotkich tancuchéw dostaw nie jest uzalezniony wylacznie od oczekiwanych
zyskow z tego tytutu, ale od gotowosci i otwartosci do zmian. Badania C. Charatsari i in.
dotyczyly takze oceny wplywu uczestnictwa w krotkich lancuchach dostaw na potrzebe
rozwijania kluczowych kompetencji krotkich tancuchéw dostaw na probie 33 rolnikoéw
bedacych uczestnikami krotkich tancuchow dostaw (w konfrontacji z 38 rolnikami
nienalezacymi do tej formy dystrybucji). Wyniki badan wykazaty, ze rolnicy juz zaangazowani
w krotkie tancuchy dostaw odczuwaja wyraznie brak wyzej wymienionych kompetencji.
Oznacza to, ze podnoszenie kluczowych kompetencji rolnikow, moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia potencjatu krotkich tancuchow dostaw w przysztosci.

Prowincja Malaga w Hiszpanii jest kolejnym przypadkiem, w ktérym badano potencjat
krotkich tancuchow dostaw zywnosci. Wykorzystano do tego metode ankietowa i wywiady

poglebione na probie 24 podmiotow, w tym 11 pojedynczych gospodarstw rolnych. Badania T.

29 M. de Rosa, G. McElwee, R. Smith, 2019, Farm diversification strategies in response to rural policy: a case from
rural Italy. Land Use Policy 81, 291-301.

3 T. Rucabado-Palomar, M. Cuéllar-Padilla, 2018, Short food supply chains for local food: a difficult path.
Renewable Agriculture and Food Systems, VVolume 35, Issue 2, April 2020, 182-191;

M.A. Sellitto, L.A.M. Vial, C.V. Viegas, 2018, Critical success factors in short food supply chains: case studies
with milk and dairy producers from Italy and Brazil. Journal of Cleaner Production 170, 1361-1368.

3L A. P. Volpentesta, S. Ammirato, 2013, Alternative agrifood networks in a regional area: a case study.
International Journal of Computer Integrated Manufacturing 26, 55-66.

32 A. Malak-Rawlikowska, E. Majewski, A. Was, S. Ole Borgen, P. Csillag, M. Donati, R. Freeman, V. Hoang, J-
L. Lecoeur, M. C. Mancini, A. Nguyen, M. Saidi, B. Tocco, A. Tordk, M. Veneziani, G. Vitterse, P. Wavresky,
2019, Measuring the Economic, Environmental, and Social Sustainability of Short Food Supply Chains
Sustainability, 11(15), 4004.
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Rucabado-Palomar i in. * wykazaty, ze Prowincja Malaga jest to region, w ktorym 43% matych
I Srednich gospodarstw rolnych przestato istnie¢ na przestrzeni ostatniej dekady. Nie jest to
jednak odosobniony przypadek, bowiem jak wskazuje R. Forti i in.34, trend ten byt powszechny
w calej Unii (latach 2000-2010 na skalg¢ UE-27 az 25% gospodarstw znikneto z rynku, z czego
98% z nich stanowily gospodarstwa mate). T. Rucabado-Palomar i in. okre$lit udziat rolnikow
w krotkich tancuchy dostaw na poziomie mniejszym niz 2% (bez wskazania metodologii
obliczen), chociaz sam wskazuje, ze region ten ma potencjal na wigkszy ich rozwoj, zwlaszcza
wérod matych i $rednich gospodarstw.

Badania pokazaly, ze kluczowymi elementami, ktore moga zwigkszy¢ potencjal
krotkich tancuchow dostaw jest posiadanie odpowiedniej infrastruktury logistycznej, ktora
rozni si¢ W zaleznosci od rodzaju (zwlaszcza, jesli mamy do czynienia z produktami
sezonowymi) i ilosci sprzedawanego produktu, koniecznosci jego przetwarzania, warunkow
przechowywania, punktéw dystrybucji irelacji z konsumentami. Dodatkowo producenci
muszg mie¢ do swojej dyspozycji elastyczng, dynamiczng infrastrukture logistyczng, ktora
umozliwi im zbywanie swoich produktéw (szczegdlnie w przypadku sezonowej zywnosci
spozywanej na $wiezo) | ptynne dostosowywanie si¢ do warunkow rynkowych. Rozwigzanie
tego problemu mozna upatrywa¢ w implementowaniu modelu wspotpracy, ktory powinien
opiera¢ sig¢ na:

a) wspotdzieleniu zasobow, infrastruktury i logistyki, co prowadzi do obnizenia
kosztow, poprawy wydajnosci | wigkszych kanatow;

b) poszerzeniu asortymentu oferowanych produktow i ztagodzeniu sezonowosci
produkcji poprzez sprzedaz produktow zinnych gospodarstw, dziatajac w charakterze
posrednika lub w drodze wymiany produktow;

c) przyjeciu wspolnego podejscia 1 wspotpraca z administracja W kwestiach
legislacyjnych oraz

d) wymiany dobrych praktyk.

3 T. Rucabado-Palomar, M. Cuéllar-Padilla, 2020, Short food supply chains for local food: a difficult path.
Renewable Agriculture and Food Systems, 35(2), 182-191.

34 R. Forti, M. Henrard, 2014, Agriculture, Forestry and Fishery Statistics. Eurostat Statistical Book. Publications
Office of the European Union, Luxembourg.
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Badania zwrocily takze uwagg na fakt, ze model wspolpracy jest mniej
rozpowszechniony w sektorze hodowlanym, gtownie ze wzgledu na wigksze rozdrobnienie
gospodarstw, konieczno$¢ przetwarzania produktéw i / lub bardziej rygorystyczne wymagania
zdrowotne i higieniczne (transport zywych zwierzat, pakowanie, przepisy dotyczace tancucha
chtodniczego itp.). Badania wykazaty takze, ze producenci mogg mie¢ problemy lub nie by¢
W stanie poradzi¢ sobie z napigciami powstajacymi przy podejmowaniu gremialnych decyzji
w ramach wspotpracy. Wynika to miedzy innymi z uwarunkowan kulturowych (braku tradycji
partycypacyjnej, biernej lub samolubnej postawie niektorych cztonkow, zazdro$ci, rywalizacji,
nieufnosci), oraz zZ roznic efektu skali produkcyjnej (dylemat: czy najmniejszy podmiot ma taki
sam wpltyw na decyzj¢ dotyczaca wspotpracy jak najwiekszy podmiot?). Niestety niewielu
producentéw posiada kompetencje mickkie takie jak umiejetno$¢ zarzadzania emocjami
W grupie, rozwigzywania grupowych konfliktow i umiej¢tnosci komunikacyjnych.

Istotnym elementem wykazanym w badaniach jako czynnik budowania potencjatu
w krotkich tancuchach dostaw byta bliskos$¢ relacji migedzy producentem a konsumentem.
Wyniki sugeruja, ze kiedy kontakt bezposredni jest tracony, relacja staje si¢ bardziej
mechaniczna i oboj¢tna, konsument stopniowo zmniejsza wielko$¢ i czgstotliwos¢ swoich
zamoOwien, staje si¢ bardziej wymagajacy | stawia wowczas ceng produktu ponad inne wzgledy.
Oznacza to, ze wkalkulowanie czasu potrzebnego do pielggnowania komunikacji
i utrzymywania osobistych relacji z klientem jest gwarancja satysfakcji i lojalnosci
konsumentéw. Producenci nalezacy do krotkich tancuchéw dostaw zywnosci jednoglosnie
potwierdzili, ze lojalni klienci staja si¢ najlepszymi ambasadorami marki producenta.

Waznym elementem badan bylo uchwycenie, ze najczesciej jeden kanat krotkich
tancuchéw dostaw jest niewystarczajacy do wprowadzenia na rynek wszystkich produktow.
Poniewaz niektore produkty spozywcze sa nietrwale, rézne formy sprzedazy musza
funkcjonowa¢. Badania wykazaly takze, ze nie wszystkie produkty sa odpowiednie do
sprzedazy w kroétkich tancuchach dostaw. Produkt musi by¢ oryginalny i dobrej jakosci. Tylko
wtedy konsumenci sa w stanie zaplacic za jakos¢. Na barkach producenta najczesciej spoczywa

odpowiedzialno$¢ za okreslenie potencjalnego rynku i uzyskanie do niego dostepu. Dlatego tak
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wazne W krotkich tancuchach dostaw jest posiadanie kompetencji marketingowych, a
w sytuacji gdy producent ich nie posiada, powinien zwr6cié si¢ do profesjonalnych ekspertow.

Najszerzej problematyka potencjatu krotkich tancuchéw dostaw zostata przebadana we
Francji i Wtoszech. Wynika to z faktu, ze sg to kraje o rolniczej tradycji, gdzie wigekszy nacisk
ktadzie si¢ na powigzania miedzy rolnictwem a gastronomig, W szczego6lnosci na lokalng
gastronomia, ktorej symbolem jest ruch Slow Food® oraz turystyke*®. Waznym elementem
rozwoju krotkich tancuchow dostaw we Francji jest che¢ ochrony modelu rolnictwa
chtopskiego, 0 czym $wiadczy sama nazwa francuskiej sieci AMAP?’ (Association pour le
maintien d'une Agriculture Paysanne), tj. Stowarzyszenie na rzecz utrzymania rolnictwa
chtopskiego, zrzeszajace rolnikow i konsumentéw w krotkich tancuchach dostaw zywnosci,
ktore dziataja na zasadach podobnych do rolnictwa wspieranego przez spotecznos¢ (RWS).
Pierwszy AMAP powstat we Francji w 2001 roku i od tego czasu ich liczba rosta wyktadniczo.
w 2015 roku istniato juz ponad 2000 AMAP6w dostepnych w kazdym francuskim regionie, co
reprezentuje ponad 250 000 konsumentow, cotygodniowo otrzymujacych koszyki zywnosci od
lokalnych producentow, z ktorymi maja podpisane swoje umowy. Obecnie roczne obroty
AMAP6w ksztattuja sig¢ na poziomie 150 min euro.®

Zdaniem P. Philipon i in®., to wlasnie kryzys zaufania do produkcji konwencjonalnej
zywnosci, zapoczatkowany W glownej mierze choroba wsciektych krow, przyczynit si¢ do

rozkwitu AMAPOw. Na przetomie 2013 i2014 roku az 70% Francuzéw wyrazito wowczas

% K. de Roest, A. Menghi, 2000, Reconsidering “traditional” food: the case of Parmingiano Reggiano
cheese, Sociologia Ruralis, 40 (4), 439-451;

M. Miele, j. Murdoch, 2002, The practical aesthetics of traditional cuisines: slow food in Tuscany, 42 (4), 312-
328;

F. Ventura, P. Milone, 2000, Theory and practice of multi-product farms: farm butcheries in Umbria, 40 (4), 452-
465;

36 J. Bessiére, 1998, Local development and heritage : traditional food and cuisine as tourist attractions in rural
areas, Sociologia Ruralis, 38 (1), 21-34;

G. Brunori, A. Rossi, 2000, Synergy and coherence through collective action : some insights from wine routes in
Tuscany, Sociologia Ruralis, 40 (4), 409-423.

R. Sonnino, 2004, For a “piece of bread? Interpreting sustainable development through agritourism in Southern
Tuscany, Sociologia Ruralis, 44 (3), 285-300.

37 http://www.reseau-amap.org.

38 P, Philipon, Y. Chiffoleau, F. Wallet, 2017, Et si on mangeait local? Ce que les circuits courts vont changer dans
mon quotidien, Edition Quaz, Versailles Cedex, 65

39 P, Philipon, Y. Chiffoleau, F. Wallet, 2017, Et si on mangeait local? Ce que les circuits courts vont changer dans
mon quotidien, Edition Qua, Versailles Cedex, 29
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swoja nieufno$¢ wobec producentow konwencjonalnej zywnosci, za$ 23% uznato kupowanie
w zywnosci W krotkich tancuchach dostaw za kryterium bezpieczenstwa zywnosci.

We Francji az 21% produktow rolno-spozywczych jest sprzedawana W sprzedazy
bezposredniej®®, ale sprzedaz ta odpowiada zaledwie 12% wartosci calkowitej sprzedazy
produktéw rolno-spozywczych?!. Krétkie tancuchy dostaw reprezentuja we Francji
zdywersyfikowang forme przychodow zrolnictwa. Sa bardzo rozproszone przestrzennie
i oddalone od siebie. Paradoksalnie bardziej widoczne sa na obszarach wiejskich z dala od
rolnictwa intensywnego (Bretania, Normandia) oraz w miejscach wysokiego popytu - np.
region paryski*?, gdzie rolnicy moga osiagnaé nawet 75% swoich obrotow*®. Wynika to z faktu,
ze region paryski (lle de France) stwarza wysoki popyt na sprzedaz w krotkich tancuchach
dostaw, ale tylko na warzywa i owoce. Jak wykazujg badania D. Gallaud i in., na inne produkty
rolno-spozywcze popyt jest zdecydowanie mniejszy. z kolei w Bretanii, az 18% rolnikow
sprzedaje swoje warzywa iowoce W ramach krotkich tancuchéw dostaw, ale tylko 2%
produktow mlecznych. Natomiast na Korsyce az 85% warzyw jest sprzedawana w ramach
krotkich tahcuchow dostaw.

Bogactwo danych statystycznych Francji wynika z faktu, ze spis powszechny
uwzglednia pytania 0 krotkie tancuchy dostaw zywnos$ci, co jest ewenementem na skale
$wiatowa. Na podstawie spisu tatwo mozna obliczy¢, ze w 2010 jedno na pig¢ gospodarstw
rolnych (105 tys.) sprzedawato cho¢ cze$é swoich produktow W sprzedazy bezposredniej®.
i jest to tendencja rosngca, bowiem w 2005 deklarowato ten udziat zaledwie 16% rolnikow.

Po stronie konsumenta natomiast od 6 do 7% zakupow zywnosci odbywa si¢ W krotkich

6

taficuchach dostaw®®. Jednak 65,5% sprzedazy (pod wzgledem wartosci) produktow

40 https://agreste.agriculture.gouv.fr/agreste-web/

41 D. Gallaud, B. Laperche, Economie circulaire et dévelopment durable, écologie industrielle et circuits courts,
Vol. 5, ISTE Editions, London, 2016, s. 66.

42 D. Gallaud, B. Laperche, Economie circulaire et dévelopment durable, écologie industrielle et circuits courts,
Vol. 5, ISTE Editions, London, 2016, s. 67.

43 http://driaaf.ile-de-france.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/813_Circuits_courts_V4 cle829321 cle0412h3.pdf

4 Y. Chiffoleau, 2019, Les circuits courts alimentaires. Entre marché et innovation sociale, Editions érés,
Toulouse, 56.

45 C. Bary, 2012, Commercialisation des produits agricoles. Un producteur sur cing vend en circuit court, Agreste
primeur, Nr 275, http://46.29.123.56/IMG/pdf_primeur275.pdf.

46 https://www.actu-environnement.com/ae/news/circuits-courts-proximite-alimentation-avis-Ademe-29282.php4
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spozywczych nadal odbywa si¢ W duzych sklepach, nawet jesli super i hipermarkety same
oferuja pewne produkty z oferty lokalnej, bezposrednio od producenta. Badania Gallaud i in.%’
wykazaty, ze we francuscy rolnicy wcigz sa przeswiadczeni, ze konsumenci wcigz sg za mato
zmotywowani do tego, zeby producenci mogli si¢ W pelni przestawi¢ na krotkie tancuchy
dostaw zywnosci.

Natomiast badania konsumentow z 2013 roku metoda ankietowa i telefoniczng na
probie 1400 oséb (proba reprezentatywna dla Francji) wykazaly, ze az 42% respondentéw
kupito co najmniej jeden produkt w krotkich tancuchach dostaw zywno$ci W miesigcu

8 co napawa optymizmem przysztosé krotkich tancuchow dostaw.

poprzedzajacym badanie,*

Francja to takze jeden z nielicznych krajow na §wiecie, ktory posiada zdigitalizowana,
kompleksowa i (co wazne) bezptatng, ogdlnodostepng i stale powigkszajaca si¢ baze danych
dotyczaca punktow sprzedazy w krétkich tancuchach dostaw na poziomie kazdej gminy?®,
(ktérych we Francji jest az 35 945!)°0. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze we Francji
wystepuja gminy w ogole niezamieszkale, badZ zamieszkale przez zaledwie kilka osob. Az
15,5% gmin francuskich ma powierzchnie mniejszg niz Skm?, za$ najwiecej z nich, bo az30,8%
ma powierzchni¢ od 5 do 10km?

Dzieki digitalizacji, zidentyfikowano dotychczas ponad 8000 inicjatyw, ktore zaliczy¢
mozna do kategorii sprzedazy bezposredniej od producenta do konsumenta lub sprzedazy
posredniej (pod warunkiem, ze jest tylko jeden posrednik, ale wystepuje limit 80 km od miejsca
dystrybucji). Oznacza to, ze $rednio W co piatej francuskiej gminie ma miejsce oficjalna
sprzedaz w krotkich tancuchach dostaw zywnosci. Wedtug D-SIDD, siedem na dziesi¢¢ gmin
ma dostep do punktu sprzedazy w krotkich tancuchach dostaw w promieniu 10 km od swojej
gminy. Gmina ma $rednio dost¢p do siedmiu punktoéw sprzedazy w krotkich tancuchach dostaw

w odleglosci mniejszej niz 10 km od domu.

47 D. Gallaud, B. Laperche, Economie circulaire et dévelopment durable, écologie industrielle et circuits courts,
Vol. 5, ISTE Editions, London, 2016, s. 103

8 Y. Chiffoleau, 2019, Les circuits courts alimentaires. Entre marché et innovation sociale, Editions érés,
Toulouse, 81

49 https://dsidd.shinyapps.io/CircuitsCourts.

%0 Stan na 2016 r.
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Baza danych umozliwia uzyskanie informacji na temat wielko$ci powierzchni rolnej
w gminie na 1000 mieszkancoéw, dynamiki zmian je$li chodzi 0 powierzchni¢, poziom
zatrudnienia w rolnictwie, liczbe producentow zaangazowanych w krotkie fancuchy dostaw
i odleglosci do najblizszego producenta rolnego, ktory sprzedaje produkty w krétkich
tancuchach dostaw oraz warto$¢ konsumpcji rocznej gospodarstw domowych zamieszkatych
w gminie. Baza danych pozwala takze odpowiedzie¢ na pytanie czy zdolnos¢ produkcyjna
danej gminy jest zgodna z potrzeba konsumpcji lokalnych produktow, w jakim stopniu (w %)
gmina moze zaspokoi¢ zapotrzebowanie na produkty rolno-zywno$ciowe swoich mieszkancoéw
oraz jak duza powierzchnia rolna jest przeznaczona na uprawy bio.

Charakterystycznym dla rolnictwa francuskiego sg funkcjonujgce kooperatywy
spozywcze. Pomyst wprowadzony tuz po drugiej wojnie §wiatowej W 1947 r., szybko stat si¢
na tyle atrakcyjng forma wspolpracy, ze obecnie we Francji w ramach spotdzielni rolniczych
funkcjonuje trzech na czterech rolnikow. Kooperatywy zatrudniajg ponad 180tys. osob, i co
wazne sa zwolnione z ptacenia podatku. wroku 2016 zarejestrowanych juz byto 1721
kooperatyw. Badania wykazuja, ze im wigcej wystepuje kooperatyw w regionie, tym mniej
sprzedazy odbywa si¢ W ramach krotkich tancuchow dostaw®!. w takim przypadku sprzedaz
bezposrednia stanowi niszowga forme sprzedazy.

Natomiast badania A.W. Gilg i in.%? realizowane w péinocno-zachodniej Francji, ktore
opieraly si¢ na ankietach przeprowadzonych podczas wizyt w 150 gospodarstwach rolnych
(123 z nich zostato przyjetych do badan) miaty na celu odpowiedz na pytanie: ilu farmerow
chciatoby sprzedawac swoje produkty w krotkich tancuchach dostaw. Badania wykazaty, ze
wielu rolnikéw jest niechetnych ryzyku®? i zmianom. Ponadto rolnicy uwazaja sic wytacznie za
rolnikow, a nie za przetworcow zywnosci lub sklepy spozywcze. Na tej podstawie Gilg i in.,
przewiduje, ze rynek krotkich tancuchow dostaw skoncentruje si¢ wylacznie na pewnych

produktach niszowych, na zainteresowanych konsumentach, oraz na rolnikach, ktorzy chca

51 D. Gallaud, B. Laperche, Economie circulaire et dévelopment durable, écologie industrielle et circuits courts,
Vol. 5, ISTE Editions, London, 2016, 67.

52 V. Gilg, M. Battershill, 2000, To what extent can direct selling of farm produce offer a more environmentally
friendly type of farming? Some evidence from France Journal of Environmental Management, 60, 195-214.

53 Oglethorpe, D. (1995). Sensitivity in farm plans to risk-averse behaviour a note on environmental implications.
Journal of Agricultural Economics 46, 227-232.
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unikng¢ nowoczesnego rolnictwa opartego na ,,wysokich technologiach”. w perspektywie
Srednioterminowej, opierajac si¢ na szacunkach konsumentow uwazajacych si¢ za ,,zielonych”,
Gilg i in. szacuje, ze maksymalny rynek moze obejmowac 1/4 catej sprzedazy pod wzgledem
wielkosci oraz 1/3 wartoséci sprzedazy®. Prognozy dotyczace przysztosci handlu detalicznego
zywnoscig sg bardzo zréznicowane | wahajg si¢ od zaledwie okoto 10% do nawet 50%.
Kluczowg kwestig jest jednak to, ze krotki tancuch dostaw oferuje konsumentom i producentom
niespotykane dotad mozliwosci lepszego dopasowania popytu i podazy niz obecne systemy
rynkowe®,

Szacunki w Belgii wykazaty, ze tylko 7,43% gospodarstw przechodzi przez krotkie
taficuchy dostaw®. w Belgii brak jest danych dotyczacych rozwoju rynkow, targowisk,
sklepow rolniczych itp. Niemniej jednak, hala targowa, sklep ogolnospozywczy czy sprzedaz
bezposrednia w gospodarstwach rolnych to formuly uwazane za najbardziej interesujace przez
co drugiego konsumenta belgijskiego. Sprzedaz przy drodze, na targu rolnym, przez Internet
lub zbiorowy koszyk w ramach RWS jest obecnie przedmiotem zainteresowania mniej niz
jednego na czterech konsumentow. Badania byty przeprowadzone w 2010 roku w formie 1238
wywiadow telefonicznych z mieszkancami Regionu Stotecznego Brukseli i Regionu Walonii,
ktorzy ukonczyli 18 lat. Maksymalny catkowity zakres btedu w probee wynosi 2,7%°".

Bardzie; kompleksowe badania porownawcze dotyczace krétkich tancuchéw dostaw
zywnosci przeprowadzit w 2019 r. G. Vitterse i in®®. Przebadal on jednoczesnie 12 obiektow
z 6 krajow: Francje, Wegry, Wlochy, Norwegie, Polske i UK. Badania wykazaty, ze

w literaturze przedmiotu, problematyka skracania tancucha dostaw zywnosci jest szeroko

% Countryside Commission, 1998, Protecting our finest countryside: advice to government,
https://landscapesforlife.org.uk/application/files/6315/5552/1975/CCP-532.pdf.

55 V. Gilg, M. Battershill, 2000, To what extent can direct selling of farm produce offer a more environmentally
friendly type of farming? Some evidence from France. Journal of Environmental Management, 60, 195-214.

56

https://www.credal.be/medias/files/publication/documents/credal/les_circuits_courts_solidaires_et durable _de
wallonie.pdf

57 https://agriculture.wallonie.be/documents/20182/21894/5043fr.pdf/e3bcc6fl-aeaa-45d7-8f46-c5dc94d41d93.
%8 G. Vitterso, H. Torjusen, K. Laitala, B. Tocco, B. Biasini, P. Csillag, M.D. de Labarre, J.-L. Lecoeur, A. Maj,
E. Majewski, A. Malak-Rawlikowska, D. Menozzi, A. Torok, P. Wavresky, 2019, Short Food Supply Chains and
Their Contributions to Sustainability: Participants’ Views and Perceptions from 12 European
Cases, Sustainability, 11, 4800.
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omawiana w krajach anglo-saksonskich, podczas gdy w krajach post-komunistycznych lub
rozwijajacych sie jest najcze$ciej marginalizowana lub omijana®. Badania bazowaly na
réznych metodach od analizy danych (research desk) poprzez pot-ustrukturyzowane wywiady
(56 z konsumentami, 56 z producentami, 18 z organizacjami i detalistami) po ankiety wérod
konsumentéw (co najmniej 30-60 respondentéw z kazdego studium przypadku). w sumie
przebadano 596 respondentow. Badania wykazaly istotne réznice geograficzne w postrzeganiu
krotkich tancuchow dostaw przez uczestnikéw W krajach objetych badaniem. Réznice te
dotyczyly takze sposobu organizacji inicjatyw zwigzanych z tancuchami dostaw, co moze by¢
przydatne w procesie projektowania polityki rozwoju krotkich tancuchéw dostaw. Przede
wszystkim rozwoj ten musi by¢ w duzej mierze spojny z kontekstem spoteczno-politycznym
kazdego kraju. Niezaleznie od sposobu, W jaki inicjatywy te sg zorganizowane, zar6wno
konsument, jak iproducent dostrzegaja, ze krotkie tancuchy dostaw przyczyniaja si¢ do
Scislejszej komunikacji izwigkszonej wspotpracy, co wzmacnia lokalng tozsamos¢
I budowanie spotecznosci.

Ciekawe sg wnioski z badan G. Belletti i A. Marescotti®. Wykazuja oni, Zze nawet jesli
obliczymy precyzyjnie potencjat rynku krotkich tancuchow dostaw Zywnosci, przelozenie tego
na rynek realny jest niezwykle trudne, z powodu istnienia wielu barier. Kluczowe jest bowiem
zrozumienie samej istoty krotkich tancuchow dostaw zywnosci. Duze znaczenie ma takze
zmobilizowanie i zorganizowanie lokalnych producentéw i konsumentow, jak i podmiotow
zewnetrznych (zarowno prywatnych, jak i publicznych), aby zagwarantowa¢ pomoc techniczng
i finansowa, widocznos¢ 1wsparcie publiczne, a na koniec skuteczne informowanie

I promowanie inicjatywny.

% Kumar, V.; Wang, M.; Kumari, A.; Akkaranggoon, S.; Garza-Reyes, J.A.; Neutzling, D.; Tupa, J. Exploring
short food supply chains from Triple Bottom Line lens: A comprehensive systematic review. In Proceedings of
the International Conference on Industrial Engineering and Operations Management, Bangkok, Thailand, 5-7
March 2019;

Augére-Granier, L.-M. Short Food Supply Chains and Local Food Systems in the EU; European Parliamentary
Research Service, EPRS: Brussels, Belgium, 2016.

80 G. Belletti i A. Marescotti, 2020, Short food supply chain for promoting local food on local markets, UNIDO,
https://suster.org/wp-content/uploads/2020/06/SHORT-FOOD-SUPPLY -CHAINS.pdf, 45.
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Pierwsze kompleksowe badania dotyczace badania dobrych praktyk w krotkich
taficuchach dostaw obejmujace az 15 krajéw przeprowadzit S. Jarzebowski i in.®t. Badania
oparte na case study, a nastepnie wykorzystujace metode delfickg wsrod ekspertow wykazaty,
ze istnieje silna potrzeba tworzenia krotkich tancuchach dostaw, chociazby dlatego, ze takie
inicjatywy sa spojne z koncepcja zrbwnowazonego rozwoju. Niemniej, jak Wykazuja autorzy
badania, rozwoj krotkich tfancuchow dostaw moze by¢ bardziej stabilny jezeli uda si¢ pokonaé
liczne bariery iwykorzysta¢ czynniki sukcesu. Bariery mozna podzieli¢ na 3 kategorie:
regulacje, kompetencje i dostep do finansowania.

Bariery maja gtéwnie charakter ekonomiczny i dotycza m. in.:

e trudnosci W uzyskaniu srodkow potrzebnych do inwestycji w nowe technologie,

e Dbraku specjalistycznej wiedzy (informatycznej, ksiegowej, brandingowej),

e problemu z dostepnoscia do rynkoéw zbytu, stabe ustugi internetowe,

e braku przystepnej pomocy technicznej,

e zawodnej dystrybucji, stabej organizacja rolnikoéw / producentow w porownaniu
z profesjonalizmem oczekiwanym przez hotele,

e niskiego poziomu obstugi klienta.

Przepisy krajowe lub unijne (glownie zasady higieny w UE) sa powaznym wyzwaniem
dla matych i tradycyjnych producentow zywnosci. Takze systemy podatkowe sa W niektorych
krajow przeszkoda w rozwoju wspotpracy W ramach krotkich tancuchow dostaw.

Wymiernym efektem projektu badawczego bylo zmapowanie 100 przypadkoéw
inicjatyw dotyczacych krotkich tancuchow dostaw w 15 krajach europejskich w formie
dobrych praktyk, co zostato umieszczone na stronie internetowe;j
http://www.shortfoodchain.eu/.

Konkludujae, (za wyjatkiem Francji), brak jest jednej uniwersalnej metodologii
dotyczacej oszacowania potencjatu ktdz. Badania wykazaly potrzebe stworzenia algorytmu

obliczajacego potencjal rozwoju krétkich tancuchéw dostaw.

61 S, Jarzebowski, M. Bourlakis, A. Bezat-Jarzebowska, 2020, Short Food Supply Chains (SFSC) as Local and
Sustainable Systems, Sustainability, 12, 4715.

19



/_
V4
\\\:.‘

——
},*
A
£07¥

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uznaé, ze istnieje potencjal do rozwoju

krotkich tancuchéw dostaw w UE, takze w Polsce. Nalezy jednak zastanowié si¢ czy
podejmujac inicjatywe stworzenie krotkich tancuchow dostaw zywnosci bedziemy W stanie juz

na etapie planowania upora¢ si¢ z licznymi barierami i wykorzysta¢ czynniki sukcesu.
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ZALACZNIK NR 2 - ANALIZA BAZ DANYCH

Analiza dostepnosci baz danych
gospodarstw rolnych (ze szczegélnym
uwzglednieniem prowadzacych
sprzedaz bezpoSrednig).

Whioski dotyczace zakresu danych na
poziomie lokalnym (z punktu
widzenia okreslania potencjalu
rynkow sprzedazy bezposredniej).

Ocena dostepnosci baz danych,
sposobow pozyskania i identyfikacja
barier.

Ocena przydatnoS$ci dostepnych baz
danych na poziomie lokalnym
Z punktu widzenia okreslania
potencjalu rynkéw sprzedazy
bezposredniej.

a

Gléwny Urzad Statystyczny (GUS)

Dane statystyczne sa gromadzone sa
w kilku réznych miejscach.

Czgécig Dziedzinowych Baz Wiedzy
(DBW) jest baza ,,Rolnictwo”:
http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/
Rolnictwo.aspx

Baza zawiera m.in. dane dotyczace
gospodarstw rolnych (od 2010 r. nowa
definicja - nie obejmujgca gospodarstw
nieprowadzacych dziatalno$ci rolniczej
oraz posiadaczy uzytkow rolnych
0 powierzchni ponizej 1 ha
prowadzacych  dzialalno$§¢  rolnicza
omalej skali). Poziom agregacji
informacji  jest jednak w ukladzie
regionalnym  (NUTS 2), malo
przydatnym dla bardziej dokladnych
badan.

Zaréwno Dziedzinowa Baza Danych

orolnictwie, jak Bank Danych
Lokalnych  w kategorii ,,Rolnictwo”,
obejmuje  powszechng  dostepnosc

wybranych danych charakteryzujacych
sektor rolniczy na poziomie regionu
(wojewodztwa). Mamy tu wigc do
czynienia z ograniczeniem zakresu (tylko
wybrane  kategorie  danych) oraz
ograniczeniem szczegotowosci (tylko
poziom NUTS 2 — regionu). By uzyska¢
dane Dbardziej szczegdtowe, mozna
wnioskowa¢ 0 odptatng  agregacje
danych na  nizszych  poziomach
szczegOtowosci  (poziom lokalny —
powiat, gmina).

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku
bazy Powszechnych Spisow Rolnych. Tu
co prawda agregacja danych jest na
poziomie gmin, lecz nadal powaznym

Ze wszystkich baz danych GUS istnieje
mozliwo$¢  samodzielnego  eksportu
danych W postaci tablic
wielowymiarowych i relacyjnych
w formacie XLS oraz CSV. Stuzy temu
m.in. aplikacja API, ktora pozwala
przeglada¢ ipobiera¢ do dalszego
przetwarzania pelny zakres danych
znajdujacych sie w Banku. Mozna je
pobiera¢  jedynie  wtakiej  samej
agregacji, w jakiej prezentowane sg na
stronach www. Dane udostepniane sg
poprzez REST-owe API w formacie
XML oraz JSON.

Szczegotowy opis i instrukcja:
https://api.stat.gov.pl/Home/BdIApi

W przypadku konieczno$ci pozyskania
danych lokalnych, ktére prezentowane sg
jedynie w agregacji regionalnej, istnieje

W Zadnej bazie prowadzonej przez GUS
nie ma informacji o podmiotach i skali
sprzedazy  bezposredniej, rolniczego
handlu  detalicznego (RHD) oraz
dzialalnosci  marginalnej,  lokalnej
i ograniczonej (MOL). Skala tego
zjawiska nie byla (i nie jest) takze
przedmiotem zainteresowania
Powszechnych Spiséw Rolnych.

Informacje zgromadzone
w Dziedzinowej Bazie Danych, jak
i w Banku Danych Lokalnych

w kategorii ,,Rolnictwo”, nie pozwalaja
na charakterystyke rynkow lokalnych ze
wzgledu na ich wysoki, regionalny
stopien agregacji.

Dla potrzeb okreslenia potencjatu rynku
KLdZ, najbardziej przydatne dane
zawarte sa W bazie Powszechnych



http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Rolnictwo.aspx
http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Rolnictwo.aspx
https://api.stat.gov.pl/Home/BdlApi
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W Banku Danych Lokalnych GUS
(BDL), w kategorii  ,,Rolnictwo”,
znajduja sig dane  w podziale
terytorialnym dotyczace m.in. struktury
wielko$ciowej gospodarstw  rolnych.
Podobnie jednak jak w DBW, dane sg
udostepniane na poziomie NUTS 2
(regionalnym).

Metryka danych:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/me
tryka/3399?back=True

W innej czgsci Banku Danych Lokalnych
GUS (BDL), ktéra prezentuje dane
z powszechnych spisow rolnych, mozna
znalez¢ informacje dotyczace m.in.
struktury wielko$ciowej gospodarstw
rolnych czy ich zrédet dochodow. Zaleta
tych danych jest ich agregacja na
poziomie gminy. Jest to wiec jedyna
ogolnie dostepna baza ze szczegdtowymi
danymi dotyczacymi poziomu lokalnego.
Mankamentem s3 jednak okresy jej
uzupetnienia, uzaleznione od
czestotliwosci  wykonywania — spisOw
rolnych (ostatnie dane za 2010 r.).
Przyktadowa metryka danych:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/me
tryka/3019?back=True

ograniczeniem jest zakres zbieranych
danych (tylko wybrane kategorie) oraz
czasokres  uzupelniania tej  bazy
(interwaty 10-cio letnie).

mozliwo$¢  wystgpienia do  GUS
z wnioskiem o wygenerowanie takich
danych dla wyodrgbnionych jednostek
podziatu terytorialnego kraju (powiatéw
igmin). Co do zasady Informacje
opracowane na podstawie danych
zebranych w ramach Programu Badan
Statystycznych StatystyKi
Publicznej (wynikowe informacje
statystyczne), sg oglaszane, udostgpniane
i rozpowszechniane nieodptatnie. Jednak
w przypadku udostepniania wynikowych
informacji statystycznych stuzby
statystyki publicznej moga naliczy¢
koszty techniczne przygotowania tych
danych, jezeli nie istnieja opracowania
juz je zawierajace.

We wszystkich wypadkach nie ma
mozliwosci pozyskania danych
jednostkowych dotyczacych
pojedynczych gospodarstw. Wynika to
zzasady  przestrzegania  tajemnicy
statystycznej — polega ona na tym, iz
zbierane igromadzone w badaniach
statystycznych statystyki publicznej dane
indywidualne i dane osobowe sg poufne
i podlegaja szczegodlnej ochronie. Dane te
moga by¢ wykorzystywane wytacznie do
opracowan, zestawien i analiz
statystycznych oraz do tworzenia przez
stuzby statystyki publicznej operatu do

Spiséw Rolnych. Szczegdtowose tych
zestawien obejmuje takze poziom
lokalny (gminy i powiaty). Pozwala to na
dokonanie  charakterystyki  struktury
rolnictwa ale tylko w kategoriach ujetych
w statystyce publicznej. Dotyczy to
przede wszystkim wielkos$ci gospodarstw
oraz zrodet utrzymania wlascicieli
gospodarstw rolnych, ktore klasyfikuja je
wedtug stopnia zaleznosci od dochodow
Z produkcji rolnej. Mozna na podstawie
tego  wskaza¢  potencjalng  grupe
jednostek zainteresowanych sprzedaza
bezposrednig lub innymi formami KLdZ.



https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3399?back=True
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3399?back=True
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3019?back=True
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3019?back=True

W s

02

na lata 2014-2020

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie” Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi”. Operacja wspoéfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszarédw Wiejskich”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

badan statystycznych prowadzonych
przez te shuzby. Udostepnianie lub
wykorzystywanie danych
indywidualnych i danych osobowych dla
innych niz podane celow jest zabronione,
nie moga by¢ publikowane ani
udostepniane informacje statystyczne

mozliwe do powigzania
i zidentyfikowania ich z konkretng osobg
oraz dane indywidualne,

charakteryzujace wyniki ekonomiczne
dziatalnosci  podmiotow  gospodarki
narodowej prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, W szczegdlnosci jezeli na
dana agregacje sktada si¢ mniej niz trzy
podmioty lub udzial jednego podmiotu
W okreslonym zestawieniu jest wigkszy
niz trzy czwarte catosci.

b| Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

dysponuje bazg beneficjentow wspolnej | Teoretycznie istnieje mozliwo$¢ | Internetowa  baza  danych  jest | Zarowno  bazy  internetowe, jak

polityki rolnej - gospodarstw | wygenerowania  listy  producentéw | ogdlnodost¢pna. Zakres upublicznianych | i udostegpniane na  wniosek  przez
otrzymujacych doptaty bezposrednie. | z terenu okreslonej gminy na stronie | informacji  reguluja  rozporzadzenie | pracownikéw oddziatow ARiIMR nie
Znajduje si¢ ona na ogdlnodostepnej | internetowe;j: Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) | pozwalaja na  okreSlenie  liczby
stornie internetowej: | http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/, nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. | producentow rolnych wykonujacych
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/ jednak w przypadku istnienia w jednym | w sprawie  finansowania  wspolnej | ,,faktyczng” dziatalnos¢ rolnicza oraz
regionie gminy wiejskiej i miejskiej, nie | polityki  rolnej, = zarzadzania  nig | prowadzacych produkcje dobr na rynek
Biuro powiatowe ARIMR jest w stanie | ma mozliwosci wyodrebnienia | i monitorowania jej (Dz. Urz. UE L 347 | sprzedazy bezposrednie;.
wygenerowac i udostepnié dane | producentéw tylko zobszaru jednej | z 20.12.2013, str. 549) oraz | Dane wskazuja liczbe beneficjentow
zawierajgce liczbe wnioskow | gminy. rozporzadzenie  Komisji (UE) nr | doptat bezposrednich, zaréwno
o0 przyznane  doplat  bezposrednich 908/2014 zdnia 6 sierpnia 2014 r. | producentow, jak i wlascicieli dziatek
W poszczegodlnych wsiach, jak i calej ustanawiajgce zasady dotyczace | rolnych o powierzchni wiekszej niz 1 ha,



http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/
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gminie wiejskiej lub miejskiej, ale bez
podania danych kontaktowych do
poszczegolnych producentow rolnych.

W wykazie beneficjentéw nie beda
publikowane imiona inazwiska oraz
nazwy beneficjentow, ktorzy otrzymali
ptatnosci dla matych gospodarstw (...), tj.
w wysokosci nie WYZSZej niz
rownowartos¢ W ztotych 1.250 euro

Link do bazy z gminy Kamienna Gora
(mozliwo$¢ eksportu do CSV):
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/sear
ch/index/page:21/year:2019/state: Kamie
nnNa%20G%C3%B3rafoutrec

W internetowej bazie, w przypadku gdy
liczba beneficjentow majacych miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terenie
danej gminy jest mniejsza niz 10, nie sa
publikowane imiona inazwiska oraz
nazwy beneficjentow, ktorzy otrzymali
ptatnosci dla malych gospodarstw,
0 ktérych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
zdnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
W ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U poz. 308),
tj. wwysokosci nie wyzszej niz
rownowarto$§¢ w ztotych kwoty 1.250
euro.

Opisywana baza nie umozliwia
wyszczegolnienia grup producenckich.
W wygenerowane]j liScie beneficjentow
wspolnej  polityki  rolnej  istniejg
informacje szczegdtowe dotyczace kwot
Z poszczego6lnych systemow wsparcia,

jednak bez mozliwosci uzyskania
informacji 0 wielkosci i rodzaju
produkcji prowadzonej przez
beneficjenta.

Powiatowe oddziaty ARIMR nie
prowadza rejestru sprzedazy
bezposredniej z wyszczegolnieniem
rodzaju  produkcji, ani nie s3
w posiadaniu informacji otym kto

stosowania rozporzadzenia parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
W odniesieniu do agencji platniczych

i innych organow, zarzadzania
finansami,  rozliczania  rachunkow,
przepisow dotyczacych kontroli,

zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz.
UE L 255 z 28.08.2014, str. 59).

Istnieje mozliwos¢ zawnioskowania do
powiatowego oddzialu ARIMR
0 udzielenie informacji o liczbie
producentdw  otrzymujacych doptaty

bezposrednie na okreslonym obszarze:
powiatu, gminy lub miejscowosci, ale
bez dostepu do danych osobowych lub
teleadresowych. w czasie pandemii, czas
oczekiwania na odpowiedz oddziatu
ARIMR jest wydluzony ze wzgledu na
koniecznos¢ kwarantanny
korespondencji przychodzacej przez 48
godzin.

W Zadnym przypadku nie ma mozliwos$ci
uzyskania danych osobowych
producentéw lub adresu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na
polityke ochrony danych osobowych.
Dane osobowe Dbeneficjentéw moga
zosta¢ udzielone jedynie stronom
postgpowania dotyczacego ptatnosci

ktorzy nie wykonuja zZadnych prac
polowych, nie prowadza produkcji rolnej
lub dzierzawig tereny rolne innym
producentom, takze spoza regionu,
ktorego dotyczy analiza.

Kolejng bariera, utrudniajaca
wykorzystanie uzyskanych danych do
okreslenia potencjalu lokalnego rynku
jest dzierzawienie przez lokalnych
producentow z dziatek znajdujacych si¢
poza terenem objetym analiza.

Dostgpne dane wskazujg tylko liczbg
beneficjentow doptat bezposrednich na
danym obszarze oraz wysoko$¢ pomocy
z zakresu wspdlnej polityki rolnej dla
poszczegbdlnych gospodarstw rolnych

natomiast nie pozwalaja na oceng
potencjatu rynkow sprzedazy
bezposrednie;.

Dodatkowo lista beneficjentow
ogélnodostepna W Internecie  jest
obarczona btgdem, poniewaz system
generuje ja na podstawie kodu
pocztowego  deklarowanego  przez

producenta, a nie kazda wie$ posiada
swoj unikatowy kod pocztowy. Poza tym
producent moze dowolnie wprowadzi¢
kod pocztowy gospodarstwa, np.
producenci rolni z Leszczynca podaja
kod pocztowy 58-400 lub 58-425, co
powoduje kolejne niescistosci



http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamienna%20G%C3%B3ra#outrec
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamienna%20G%C3%B3ra#outrec
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamienna%20G%C3%B3ra#outrec
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faktycznie wytwarza produkty nadajace
si¢ na rynek sprzedazy bezposrednie;.

bezposrednich, organom $cigania lub na
wniosek Sadu.

w otrzymanych  wynikach.  w bazie
otrzymanej na wniosek, z powiatowego
oddziatu ARIMR, ta niedogodnos$¢ nie
wystepuje,  poniewaz  lista  jest
generowana na podstawie szczegolowej
bazy danych ARIMR.

Informacje uzyskane z Internetowej bazy
danych nie s3 zgodne zdanymi
uzyskanymi  z powiatowego  biura
ARiIMR. Nie jesteSmy W stanie odnalez¢
powodu rozbieznosci danych, ale na
podstawie  uzyskanych  informacji
stwierdzamy, iz internetowa baza danych
jest niewiarygodna.

Gléwny Inspektorat Weterynarii (GIW)

prowadzi rejestry producentéw
sprzedazy bezposredniej, rolniczego
handlu  detalicznego (RHD) oraz
dziatalnosci  marginalnej,  lokalnej
i ograniczonej (MOL)  w zakresie
bezpieczenstwa zywno$ci zawierajacej
jednoczesnie srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzgcego (tzw.
zywnosci ztozonej), niezaleznie od tego,
czy taka zywno$¢ zlozona zawiera
przetworzone, czy tez nieprzetworzone
produkty pochodzenia zwierzgcego oraz
niezaleznie od udziatlu ilo$ciowego
produktow pochodzenia zwierzecego
W sktadzie produktu ztozonego).

Powiatowy Lekarz Weterynarii posiada
dostep do danych pozwalajacych
zidentyfikowa¢ producentéw (zarowno
RHD, MOL i sprzedazy bezposredniej)
produktéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego, badz  zawierajacych
w swoim sktadzie produkty pochodzenia
zwierzecego.

Na dzien dzisiejszy stronie Glownego

Inspektoratu ~ Weterynarii  nie  ma
oficjalnej listy producentéw  rynku
sprzedazy  bezposredniej, a lista
producentow RHD odnaleziona na
stronie internetowej, moze nie byc¢
aktualna:

Powiatowy Lekarz Weterynarii nie
udostepnia danych producentow
bedacych pod Jego kontrola, a udziela
jedynie informacji 0 mozliwosci
uzyskania dostepu do baz danych na
stornie www.wetgiw.gov.pl.

Obecnie  na  stronie  internetowej
Gltownego Inspektoratu Weterynarii nie
ma dostepnych baz danych
o0 producentach rolnych. (Z uzyskanych
informacji wynika, ze takie listy byly
upublicznione na stronie  jeszcze
w czerwcu 2020 r.).

w przypadku potwierdzenia
autentycznosci  baz  odnalezionych
w Internecie, jednak nie pochodzacych
z oficjalnej strony GIW, moglyby one
postuzy¢ do okreslenia potencjatu rynku
oraz pozwolilyby dotrze¢ do aktywnych
producentow lub rolnikéw posiadajacych

potencjat do utworzenia  badz
wzmocnienia rynku sprzedazy
bezposrednie;.
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Powiatowy lekarz weterynarii nie ma
mozliwosci udostgpniania danych 0 ww.
producentach, a  zainteresowanych
dostepem do baz odsyla do strony
internetowej Glownego Inspektoratu
Weterynarii.

Strona internetowa www.wetgiv.gov.pl
na dzien dzisiejszy nie publikuje list
producentéw sprzedazy bezposredniej,
RHD oraz MOL.

Istnieje mozliwo$¢ odnalezienia listy
producentéw RHD za pomoca linkéw
znajdujacych sie¢ na stronach innych niz
www.wetgiv.gov.pl.

https://bip.wetgiw.gov.pl/669---rejestry-
i-ewidencje

dla powiatu kamiennogorskiego

- sprzedaz bezposrednia:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/i
ndex.php?kodwoj=02&kodpow=07&szu
kanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiej
sc=&onpage=25&pagenbr=1

- RHD:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/in
dex.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodz
ajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa
=&btnSubmit=Filtruj

https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/in
dex.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodz
ajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa
=&btnSubmit=Filtruj

Na stronie internetowe;j:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.
php?mode=1&Ing=PL &p=0207&w=02
&s=1&str=20&protect=19fd3bea8f70bc
18ad990b1f25069d53 znajduje sie lista
498  rolnikéw  zterenu  powiatu
kamiennogorskiego zajmujacych  sie
hodowlg zwierzat. Lista tworzona na
podstawie zgtoszonych wytworcow pasz.
Podobnie jak w poprzednim przypadku
nie ma gwarancji aktualnos$ci bazy. Baza
zawiera nazwe producenta oraz jego
adres.

Istniejg bazy do ktorych dostep jest
utrudniony — tzn. dosta¢ si¢ mozna na nie
z linkbw umieszczonych na innych
stronach internetowych niz
www.wetgiw.gov.pl — dotyczace listy
producentow RHD na poszczegodlnych
terenach, zawierajagcych procz nazwy
producenta réwniez adres wykonywania
dziatalno$ci. Aktualnosc¢ tych baz wydaje
si¢ by¢ watpliwa, ze wzgledu np. na inng
szate graficzng niz aktualna strona GIW.



https://bip.wetgiw.gov.pl/669---rejestry-i-ewidencje
https://bip.wetgiw.gov.pl/669---rejestry-i-ewidencje
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj,%20może%20nie%20być%20aktualna%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj,%20może%20nie%20być%20aktualna%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj,%20może%20nie%20być%20aktualna%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj,%20może%20nie%20być%20aktualna%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=PL&p=0207&w=02&s=1&str=20&protect=19fd3bea8f70bc18ad990b1f25069d53%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=PL&p=0207&w=02&s=1&str=20&protect=19fd3bea8f70bc18ad990b1f25069d53%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=PL&p=0207&w=02&s=1&str=20&protect=19fd3bea8f70bc18ad990b1f25069d53%20
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=PL&p=0207&w=02&s=1&str=20&protect=19fd3bea8f70bc18ad990b1f25069d53%20
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Specyfikacja bazy danych
W Repozytorium Standardow
Informacyjnych:

https://stat.gov.pl/metainformacje/repoz
ytorium-standardow-
informacyjnych/informacje-o-
systemach-informacyjnych/systemy-
informacyjne-objete-
rsi/1403,pojecie.html

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS)

posiada baze producentéw
prowadzacych  produkcje pierwotng
(podstawowg) zywno$ci pochodzenia
ro$linnego oraz bazg producentow
zarejestrowanych jako RHD, tylko
i wylacznie w zakresie produkcji
ro§linnej. Jezeli jaki§ produkt zawiera
nawet niewielka ilos¢  surowca
pochodzenia  zwierzecego, podlega
nadzorowi Inspektora Weterynarii. Jest
to cze$é rejestru podmiotow
podlegajacych kontroli Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PPIS).

Zadne ze wspomnianych powyzej baz nie
sa ogo6lnodostepne W Internecie.

Istnieje mozliwos¢ zawnioskowania do
PPIS 0 udostepnienie liczby

W odpowiedzi na wniosek do dyrektora
PSSE, mozliwa jest do uzyskania jedynie
liczba producentow zarejestrowanych
jako Rolniczy Handel Detaliczny (RHD)
oraz liczba producentéw prowadzacych
produkcje  pierwotna  (podstawowa)
zywnosci  pochodzenia  roslinnego
i dostawy bezpoSrednie, na terenie
nadzorowanym przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(PPIS) Nie ma jednak mozliwosci
uzyskania danych osobowych czy
teleadresowych do  poszczegdlnych
producentoéw, ani informacji 0 rodzaju
i wielkosci produkc;ji.

Brak internetowej bazy  danych
producentow  pierwotnej  produkcji
roslinnej oraz RHD znajdujacych si¢ pod
nadzorem  PIS  wynika  zbraku
obowiazku ustawowego do
upubliczniania takich baz.

Brak mozliwosci uzyskania danych
teleadresowych  producentow,  czy
informacji o0 rodzaju i wielkosci
produkcji wynika znorm ochrony
danych osobowych.

Jedynymi informacjami mozliwymi do
zdobycia jest ogolna liczba producentow
na terenie calego powiatu lub
poszczegolnych gmin.

Dane otrzymane na wniosek
zainteresowanego  wskazuja  jedynie
liczbe zarejestrowanych producentow
pierwotnej produkcji roslinnej i RHD na
terenie powiatu. Dane nie obejmujg
producentdw zajmujacych si¢ produkcja

| przetworstwem produktow
pochodzenia zwierzgcego.
Dane nie  wyszczeg6lniaja, czy

poszczegblny producent jest aktywny czy
zaprzestal juz produkcji. Nie ma rowniez
mozliwosci  uzyskania informacji
o0 rodzaju i wielkos$ci produkcji.

Dane uzyskane od PPIS moga
wskazywaé  na  potencjal  rynku
powiatowego poprzez wskazanie
konkretnej liczby »legalnych”
producentdow, posiadajagcych prawne
mozliwo$ci sprzedazy wytworzonych
przez siebie produktow.



https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
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producentéw rolnych znajdujacych sig
pod kontrolg PIS na okre$lonym terenie.

Specyfikacja bazy danych

W Repozytorium Standardow
Informacyjnych:
https://stat.gov.pl/metainformacje/repoz
ytorium-standardow-
informacyjnych/informacje-o-
systemach-informacyjnych/systemy-
informacyjne-objete-
rsi/1377,pojecie.html

Osrodek Doradztwa Rolniczego (ODR)

w Kamiennej Gorze nie prowadzi
rejestru przedsiebiorcéw rolnych. Nie ma
mozliwosci uzyskania informacji
0 liczbie producentdéw rolnych na
okreslonym terenie czy tez danych
osobowych / teleadresowych
producentéw rolnych. ODR, z racji
petnionej przez siebie funkcji
$wiadczenia ustug doradczych i wsparcia
lokalnych  rolnikow posiada dane
gospodarstw  z ktorymi  wspotpracuje,
jednak nie sg to dane jawne.

Istotng informacja,
odnalezienia producentow na
ogolnokrajowej platformie
www.polskiebazarek.pl, zorganizowanej
przez Osrodek Doradztwa Rolniczego

jest  mozliwos¢

W Os$rodku Doradztwa Rolniczego nie
ma mozliwosci uzyskania danych
0 producentach rolnych, a co za tym idzie
nie mozna okres§lic potencjatu rynku
sprzedazy bezposredniej przy pomocy
Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Zdecydowanie przydatna bytaby
informacja na temat rolnikéw ktorym
ODR $wiadczy pomoc iz ktorymi
wspotpracuje. Na tej  podstawie
Z pewnos$cia mozna by bylo wyodrgbnic¢
producentow posiadajacych potencjat do
tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;.

Baza ktoéra mozna wygenerowa¢ na
podstawie strony
www.dolnoslaskiebazarek.pl  obejmuje

W Os$rodku Doradztwa Rolniczego nie
ma mozliwosci pozyskania informacji na
temat baz danych producentow rolnych.
ODR nie prowadzi jawnego rejestru.

Ogolnodostegpng  bazg  producentéw
stanowiagcych  potencjat dla rynku
sprzedazy bezposredniej mozna W prosty
sposéb  wygenerowa¢ na platformie
www.dolnoslaskiebazarek.pl. Na
wskazanej stronie mozna roéwniez
uzyska¢ dostep do podmiotow otoczenia
producentéw rolnych, ktore mogg okazaé
si¢ pomocne przy tworzeniu lokalnego
rynku rolnego.

Dane  wygenerowane  z platformy
www.dolnoslaskiebazarek.pl  posiadaja
pewne ograniczenia. Producenci sami
zglaszaja si¢ do tej platformy, w zwigzku
Zczym nie daje ona pelnego obrazu
potencjatu  rynku.  Pojawiaja  sig
watpliwosci  dotyczace  weryfikacji
podmiotow zgtoszonych do platformy,
poniewaz ich rejestracja odbywa si¢ na
podstawie o$wiadczen.

Wyszukiwarka na stronie internetowej
btednie sortuje producentéw ze wzgledu
na ich lokalizacje (np. producenci
Z Marciszowa sg uwzglednieni na terenie
gminy  Kamienna  Gora).  Brak
mozliwosci podzialu na gminy wiejska
i miejska.



https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://d.docs.live.net/8d9599d1e2f3fae8/3-KSOW-2020/0-Badania/ETAP%201/www.dolnoslaskiebazarek.pl
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producentdow,  ktérzy = samodzielnie
zarejestrowali si¢ na portalu i zglosili
mozliwos¢ sprzedazy swoich produktow
W wybrany przez siebie sposob. Procz
wykazu  sprzedawcow na  stronie
znajdziemy roéwniez wykaz targowisk,
produktéw tradycyjnych, mleczarni,
gospodarstw agroturystycznych, zagrod
edukacyjnych i dostawcow  ustug
otoczenia rolnictwa.

Rada Powiatowa Dolnoslaskiej 1zby Rolniczej (DIR)

Powiatowe biuro DIL w Kamiennej
Gorze oficjalnie nie dysponuje baza
producentow rolnych zterenu powiatu
kamiennogorskiego. Celem kontaktu
z producentami rolnymi DIR postuguje
sic lista wewnetrzng  aktywnych
rolnikéw, ktorzy sa najbardziej aktywni
i zaangazowani W dziatalno$¢ Izby. Ze
wzgledu na ochrong danych osobowych,
oficjalnie nie ma  mozliwo$ci
udostepnienia tej bazy danych.

Jednak na mocy przepiséw ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(art. 3 ust. 3), na potrzeby
przeprowadzania wyborow do rad
powiatowych izb rolniczych, sporzadza
si¢ liste uprawnionych do glosowania.
Spis ten sporzadza si¢ W urzedzie gminy.

Lista sporzadzona na potrzeby wyborow
obejmuje wszystkich cztonkow
samorzadu rolniczego, ktoérymi z mocy
prawa sa podatnicy podatku rolnego,
ktorzy  posiadaja  grunty  rolne
0 powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1
ha przeliczeniowy (zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy o izbach rolniczych). Obejmuje
ona wigc wszystkie podmioty (osoby
fizyczne, jak i przedsigbiorstwa), ktore
kwalifikuja si¢ jako rolnicy. Podobna
definicja prowadzacych dzialalnos¢
rolniczg uzywana jest przez Glowny
Urzad Statystyczny (od 2010 1.).

Brak mozliwo$ci  uzyskania listy
producentéw rolnych uprawnionych do
glosowania w DIR wynika przede
wszystkim z ochrony danych
osobowych.

Jest to do$¢ skomplikowane, bowiem
czasowy dostep do tego spisu
zapewniony jest we  wilasciwych
urzedach gmin, ktére maja obowigzek
wylozenia go do wgladu na co najmnie;j
14 dni przed wyborami do Izb.

Powiatowe  biura Izb  posiadaja
zazwyczaj nieformalne bazy danych
rolnikéw,  ktorzy sa  najbardziej
aktywnymi jej cztonkami, uczestniczac
zazwyczaj W réznych formach
aktywno$ci  (spotkania,  szkolenia,

doradztwo, wyjazdy studyjne). Dostep do

Zaréwno pely spis wyborcow do
organéw Izby, jak iwewngtrzne bazy

adresowe najbardziej aktywnych
cztonkéow izby, nie uwzgledniajg
kategorii  sprzedazy  bezpoS$rednie;j.

Trudno wigc na ich podstawie ocenic,
jaka czes¢ rolnikoéw (uprawnionych do
glosowania), oraz aktywnych cztonkow
samorzadu rolniczego stosuje te¢ metode
sprzedazy.
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Sporzadzanie  spisu zadaniem

zleconym gminie.

jest

nich mozna uzyskac rowniez

nieformalnie — w zalezno$ci od

Urzad Gminy

Urzad Gminy Kamienna Goéra posiada
baze producentéw rolnych na podstawie
listy platnikow podatku rolnego oraz
0sOb prawnych ptacacych podatek rolny.
Dane te nie moga by¢ jednak
udostepniane W formie pozwalajacej na
ich powigzanie z konkretng osoba
fizyczng lub z podmiotem prawnym.
Mozna je udostepnia¢ jedynie w postaci
zgeneralizowanej.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o izbach
rolniczych, zadaniem zleconym gminy
jest sporzadzenie spisu uprawnionych do
udzialu w wyborach do organéw Izby.
Wzory spisow do glosowania zawieraja
zalaczniki nr 7 i 8 do uchwaty Krajowe;j
Rady Izby Rolniczych nr 1/20109.
http://www.Kkrir.pl/files/wybory do_IR
2019/Uchwa%C5%82a KRIR 1 2019
ws_trybu_przeprowadzania_wybor%C3
%B3w.pdf

Nalezy podkresli¢, ze oddzielnie
sporzadza si¢ spis dla os6b prawnych
(zatacznik nr 8). Spis sporzadza si¢
pismem maszynowym lub w formie
wydruku  komputerowego,  wedlug

Istnieje mozliwosé pozyskania
informacji jedynie w zakresie ogolnej
liczby rolnikéw posiadajacych pola na
interesujacym  nas  terenie, bez
mozliwosci  wyselekcjonowania  Z tej
grupy rolnikéw bedacych producentami
rolnymi  z potencjatem do tworzenia
rynku sprzedazy bezposredniej. Dane te
moga zosta¢ posegregowane wedlug
kryterium wielkosci gospodarstwa, nie
ma natomiast mozliwosci wyodrebnienia
ztej grupy osobno ,faktycznych”
producentéw rolnych oraz okresli¢
wielko$¢ czy rodzaj produkcji.

Nie ma mozliwosci uzyskania danych
osobowych ptatnikéw podatku rolnego.

Wykaz 0s6b ktorym udzielono wsparcia
poprzez zwrot podatku akcyzowego
zawartego Ww cenie oleju napedowego
rowniez nie daje nam informacji na
podstawie ktorych mozna okresli¢
wielko$¢ irodzaj produkcji. Ta baza
pozwala nam na uzyskanie danych
rolnikéw, ktorzy wykorzystuja olej
napgdowy uzywany do produkcji rolne;.

W Urzedzie Gminy Kamienna Gora
mozna uzyska¢ informacj¢ na temat
liczby rolnikow na terenie Gminy
Kamienna  Goéra. Dane te sg
ogoélnodostepne i mozna je uzyska¢ na
pisemny wniosek zainteresowanego.

Istnieje mozliwo§¢ na  podstawie
uzyskanych danych wyselekcjonowanie
rolnikbw pod wzgledem miejsca
prowadzenia dzialalno$ci, jednak bez

informacji ilu ztych rolnikow jest
»faktycznymi” producentami rolnymi, a
ilu ,tylko” wilascicielami gruntow
rolnych.

Nie ma mozliwosci uzyskania danych
poszczegblnych gospodarstw. Gtownag
bariera do pozyskania tych informacji
jest artykut 6 Ustawy 0 ochronie danych
osobowych w dnia 10.05.2018r.

Publicznie dostepny jest za to wykaz
os6b  ktérym  udzielono  pomocy
publicznej m.in. poprzez zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego. Daje on nam informacjg

Uzyskane dane zarowno te w Urzedzie
Gminy jak izwykazu dost¢gpnego na
stronie internetowej zdecydowanie nie
pozwalaja na okreslenie potencjalu
sprzedazowego mna poziomie rynku
lokalnego. Dane statystyczne, ktore sa
mozliwe do uzyskania, moga pomodc
jedynie w okresleniu wielkosci rynku
producentow rolnych, ale nie jego
potencjatu. Nie kazdy bowiem rolnik
posiadajagcy  pole  uprawne  jest
jednoczesnie  producentem  rolnym
wytwarzajacym produkt do zbycia na
lokalnym rynku. Zbyt ogo6lne informacje
nie pozwalajg zatem okresli¢ rolnikow

i producentow ZywnoS$ci juz
uczestniczacych badz dopiero
zainteresowanych sprzedaza
bezposrednig.
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http://www.krir.pl/files/wybory_do_IR_2019/Uchwa%C5%82a_KRIR_1_2019_ws_trybu_przeprowadzania_wybor%C3%B3w.pdf
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miejscowosci, ulic i kolejnych numeréw
domow, a W miejscowosciach, w ktorych
brak ulic - tylko w kolejnosci numerow
domow.

Ciekawa, publicznie dostgpng baza jest
wykaz o0sob ipodmiotow prawnych
i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktore uzyskaty
pomoc publiczng w formie  zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju  napedowego, zuzytego do
produkcji rolnej.

Na ponizej podanej stronie znajduje sig¢
taki dla gminy Kamienna Gora:
https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/p
odatki/WYKAZ%200S%C3%93B%20
%20PRAWNY CH%20%201%20%20F]I
ZYCZNYCH%20%20-
%20D0%20%20B1P%20-
%20ROK%202019.pdf

Nie sa to jednak wystarczajace dane aby
wyodrebni¢ z tej listy osoby, ktére sa
producentami rolnymi posiadajacymi
potencjal tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;.

Z punktu widzenia rynku sprzedazy
bezposredniej na podstawie powyzszych
informacji nie ma mozliwosci okreslenia
jego potencjatu.

takie jak imie, nazwisko, miejsce
zamieszkania badz prowadzenia
dziatalnosci rolnikow, ktorzy
wykorzystuja olej napedowy uzywany do
produkcji rolnej, jednakze, nie wskazuje
nam rodzaju i wielkosci produkcji, czy
potencjatu do tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;.

Publicznie dostepny jest takze spis
sporzadzany na potrzeby wybordw do izb
rolniczych. Cho¢ dostgpno$¢ ta ma
ograniczony zakres czasowy. Zgodnie
zart. 28 ust. 3 ww. ustawy o izbach
rolniczych, spis ten udostepniany jest do
wgladu w siedzibie urzgdu gminy
najpozniej w14 dniu przed dniem
wyborow. Prawo wgladu do tego spisu
przystuguje  kazdemu mieszkancowi
gminy (nie tylko rolnikowi). Obowiazek
sporzadzenia spisu wyborcow wynika
zatem wprost  z przepisow  ustawy
o izbach rolniczych, analogicznie, jak
obowigzek udostepnienia tego spisu do
wgladu.

Moment wylozenia do wgladu jest
jedyna legalng mozliwos$cia dostepu do
petnej listy wyborcow.
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https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%20OS%C3%93B%20%20PRAWNYCH%20%20I%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20DO%20%20BIP%20-%20ROK%202019.pdf
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https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%20OS%C3%93B%20%20PRAWNYCH%20%20I%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20DO%20%20BIP%20-%20ROK%202019.pdf
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ZAtACZNIK Nr 3

ANALIZA DOSTEPNOSCI BAZ DANYCH GOSPODARSTW ROLNYCH NA
POZIOMIE LOKALNYM (NA PRZYKLADZIE GMINY KAMIENNA GORA)

1. ANALIZA BAZ DANYCH GOSPODARSTW ROLNYCH (ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PROWADZACYCH SPRZEDAZ BEZPOSREDNIA).

a. Giéwny Urzad Statystyczny (GUS)
Dane statystyczne gromadzone sg w kilku réznych miejscach.

Czescig Dziedzinowych Baz Wiedzy (DBW) jest baza ,,Rolnictwo”:
http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Rolnictwo.aspx

Baza zawiera m.in. dane dotyczgce gospodarstw rolnych (od 2010 r. nowa definicja -
nie obejmujgca gospodarstw nieprowadzgcych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy
uzytkéw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha prowadzacych dziatalnosé rolniczg o mate;j
skali). Poziom agregacji informacji jest jednak w ukfadzie regionalnym (NUTS 2), mato
przydatnym dla bardziej doktadnych badan.

W Banku Danych Lokalnych GUS (BDL), w kategorii ,,Rolnictwo”, znajdujg sie dane
w podziale terytorialnym dotyczagce m.in. struktury wielkosciowej gospodarstw
rolnych. Podobnie jednak jak w DBW, dane sg udostepniane na poziomie NUTS 2
(regionalnym).

Metryka danych:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3399?back=True

W innej czesSci Banku Danych Lokalnych GUS (BDL), ktéra prezentuje dane
z powszechnych spiséw rolnych, mozna znalez¢ informacje dotyczace m.in. struktury
wielkoSciowe]j gospodarstw rolnych czy ich zrédet dochodéw. Zaletg tych danych jest
ich agregacja na poziomie gminy. Jest to wiec jedyna ogdlnie dostepna baza ze
szczegdtowymi danymi dotyczgcymi poziomu lokalnego. Mankamentem s3g jednak
okresy jej uzupetnienia, uzaleznione od czestotliwosci wykonywania spiséw rolnych
(ostatnie dane za 2010 r.).

Przyktadowa metryka danych:
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3019?back=True

b. Agencja Restrukturyzacji iModernizacji Rolnictwa (ARiIMR) dysponuje bazg
beneficjentéw wspdlnej polityki rolnej - gospodarstw otrzymujgcych doptaty
bezposrednie. Znajduje sie ona na ogodlnodostepnej stornie internetowe;:
http://beneficienciwpr.minrol.gov.pl/

Biuro powiatowe ARIMR jest w stanie wygenerowac i udostepni¢ dane zawierajace
liczbe wnioskéw o przyznane doptat bezposrednich w poszczegdlnych wsiach, jak


http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/Rolnictwo.aspx
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3399?back=True
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/metryka/3019?back=True
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/
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i catej gminie wiejskiej lub miejskiej, ale bez podania danych kontaktowych do
poszczegdlnych producentéw rolnych.

w wykazie beneficjentéw nie bedg publikowane imiona inazwiska oraz nazwy
beneficjentéw, ktdrzy otrzymali ptatnosci dla matych gospodarstw (...), tj. w wysokosci
nie wyzszej niz rownowartos¢ w ztotych 1.250 euro

Link do bazy z gminy Kamienna Géra (mozliwos¢ eksportu do CSV):
http://beneficijenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamien
na%20G%C3%B3ra#toutrec

Gtowny Inspektorat Weterynarii (GIW) prowadzi rejestry producentéw sprzedazy
bezposredniej, rolniczego handlu detalicznego (RHD) oraz dziatalnosci marginalnej,
lokalnej iograniczonej (MOL) w zakresie bezpieczenstwa zywnosci zawierajgcej
jednoczesnie srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia
zwierzecego (tzw. zywnosci ztozonej), niezaleznie od tego, czy taka zywnos¢ ztozona
zawiera przetworzone, czy tez nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzecego
oraz niezaleznie od udziatu iloSciowego produktéw pochodzenia zwierzecego
w sktadzie produktu ztozonego).

Powiatowy lekarz weterynarii nie ma mozliwosci udostepniania danych oww.
producentach, a zainteresowanych dostepem do baz odsyta do strony internetowej

Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii.

Strona internetowa www.wetgiv.gov.pl na dzied dzisiejszy nie publikuje list
producentéw sprzedazy bezposredniej, RHD oraz MOL.

Istnieje mozliwos¢ odnalezienia listy producentéw RHD za pomoca linkéw
znajdujacych sie na stronach innych niz www.wetgiv.gov.pl.

https://bip.wetgiw.gov.pl/669---rejestry-i-ewidencje

dla powiatu kamiennogérskiego

- sprzedaz bezposrednia:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szuka
naNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1

- RHD:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajre
j=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj

Specyfikacja bazy danych w Repozytorium Standardéw Informacyjnych:
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-
informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-
objete-rsi/1403,pojecie.html



http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamienna%20G%C3%B3ra#outrec
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/page:21/year:2019/state:Kamienna%20G%C3%B3ra#outrec
https://bip.wetgiw.gov.pl/669---rejestry-i-ewidencje
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&szukanaNazwa=&rodzajdz=0&szukanaMiejsc=&onpage=25&pagenbr=1
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajrej=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1403,pojecie.html
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d. Panstwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna (PISE) posiada baze producentéw
prowadzacych produkcje pierwotng (podstawowg) zywnosci pochodzenia roslinnego
oraz baze producentéw zarejestrowanych jako RHD, tylko iwytacznie w zakresie
produkcji roslinnej. Jezeli jakis produkt zawiera nawet niewielkg ilo$¢ surowca
pochodzenia zwierzecego, podlega nadzorowi Inspektora Weterynarii. Jest to czes¢
bazy podmiotéw podlegajgcych nadzorowi PSSE.

Zadne ze wspomnianych powyzej baz nie sg ogélnodostepne w Internecie.

Istnieje mozliwos¢ zawnioskowania do dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej o udostepnienie liczby producentéw rolnych znajdujgcych sie pod
kontrolg PISE na okreslonym terenie.

Specyfikacja bazy danych w Repozytorium Standarddw Informacyjnych:
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-
informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-
objete-rsi/1377,pojecie.html

e. Osrodek Doradztwa Rolniczego (ODR) w Kamiennej Gdorze nie prowadzi rejestru
przedsiebiorcéw rolnych. Nie ma mozliwosci uzyskania informacji o liczbie
producentéw rolnych na okresSlonym terenie czy tez danych osobowych /
teleadresowych producentéw rolnych.

ODR, zracji petnionej przez siebie funkcji Swiadczenia ustug doradczych i wsparcia
lokalnych rolnikow posiada dane gospodarstw z ktérymi wspoétpracuje, jednak nie sg
to dane jawne.

Istotng informacja, jest mozliwos¢ odnalezienia producentéw na ogdlnokrajowej
platformie www.polskiebazarek.pl, zorganizowanej przez Osrodek Doradztwa
Rolniczego.

f. Rada Powiatowa Dolnoslaskiej Izby Rolniczej (DIR) w Kamiennej Gérze nie dysponuje
bazg producentéw rolnych z terenu powiatu kamiennogorskiego.
Celem kontaktu z producentami rolnymi DIR postuguje sie listg ptatnikéw podatku
rolnego, pozyskiwang z poszczegdlnych urzedéw gmin, jednak nie ma mozliwosci
udostepnienia tej bazy danych.

Jednak na mocy przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (art. 3
ust. 3), na potrzeby przeprowadzania wyboréw do rad powiatowych izb rolniczych,
sporzadza sie liste uprawnionych do gtosowania. Spis ten sporzadza sie w urzedzie
gminy. Sporzadzanie spisu jest zadaniem zleconym gminie.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych, cztonkami
samorzadu rolniczego z mocy prawa sg podatnicy podatku rolnego, ktorzy posiadajg
grunty rolne o powierzchni przekraczajgcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy.


https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/repozytorium-standardow-informacyjnych/informacje-o-systemach-informacyjnych/systemy-informacyjne-objete-rsi/1377,pojecie.html
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g. Urzad Gminy Kamienna Géra posiada baze producentéw rolnych na podstawie listy
ptatnikdw podatku rolnego oraz oséb prawnych ptacgcych podatek rolny.
Dane te nie mogg by¢ jednak udostepniane w formie pozwalajgcej na ich powigzanie
z konkretng osobg fizyczng lub z podmiotem prawnym. Mozna je udostepniac jedynie
w postaci zgeneralizowane;.

Powinien takze (w ramach zadan zleconych) wykonywaé¢ wymieniong wyzej liste
uprawnionych do gtosowania cztonkéw izb rolniczych. Wzory spiséw do gtosowania
zawierajg zatgczniki nr 7 i 8 do uchwaty Krajowej Rady Izby Rolniczych nr 1/2019.
http://www.krir.pl/files/wybory do IR 2019/Uchwa%C5%82a KRIR 1 2019 ws try
bu przeprowadzania wybor%C3%B3w.pdf

Nalezy podkresli¢, ze oddzielnie sporzadza sie spis dla oséb prawnych (zatgcznik nr 8).
Spis sporzadza sie pismem maszynowym lub w formie wydruku komputerowego,
wedtug miejscowosci, ulic ikolejnych numeréw domdw, a w miejscowosciach,
w ktérych brak ulic - tylko w kolejno$ci numeréw doméw.

Ciekawa, publicznie dostepng bazg jest wykaz oséb i podmiotéw prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére uzyskaty
pomoc publiczng w formie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, zuzytego do produkcji rolne;j.

Na ponizej podanej stronie znajduje sie taki dla gminy Kamienna Géra:
https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%200S%C3%93B%20%20PR
AWNYCH%20%201%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20D0%20%20BIP%20-
%20R0OK%202019.pdf



http://www.krir.pl/files/wybory_do_IR_2019/Uchwa%C5%82a_KRIR_1_2019_ws_trybu_przeprowadzania_wybor%C3%B3w.pdf
http://www.krir.pl/files/wybory_do_IR_2019/Uchwa%C5%82a_KRIR_1_2019_ws_trybu_przeprowadzania_wybor%C3%B3w.pdf
https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%20OS%C3%93B%20%20PRAWNYCH%20%20I%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20DO%20%20BIP%20-%20ROK%202019.pdf
https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%20OS%C3%93B%20%20PRAWNYCH%20%20I%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20DO%20%20BIP%20-%20ROK%202019.pdf
https://bip.gminakamiennagora.pl/pliki/podatki/WYKAZ%20OS%C3%93B%20%20PRAWNYCH%20%20I%20%20FIZYCZNYCH%20%20-%20DO%20%20BIP%20-%20ROK%202019.pdf
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2. WNIOSKI DOTYCZACE ZAKRESU DANYCH NA POZIOMIE LOKALNYM (Z PUNKTU WIDZENIA
OKRESLANIA POTENCJALU RYNKOW SPRZEDAZY BEZPOSREDNIE)J).

a.

GUS

Zaréwno Dziedzinowa Baza Danych o rolnictwie, jak Bank Danych Lokalnych
w kategorii ,,Rolnictwo”, obejmuje powszechng dostepnos¢ wybranych danych
charakteryzujgcych sektor rolniczy na poziomie regionu (wojewddztwa). Mamy tu
wiec do czynienia z ograniczeniem zakresu (tylko wybrane kategorie danych) oraz
ograniczeniem szczegdtowosci (tylko poziom NUTS 2 — regionu). By uzyskac¢ dane
bardziej szczegdtowe, mozna wnioskowac o odptatng agregacje danych na nizszych
poziomach szczegétowosci (poziom lokalny — powiat, gmina).

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku bazy Powszechnych Spisdw Rolnych. Tu co
prawda agregacja danych jest na poziomie gmin, lecz nadal powaznym ograniczeniem
jest zakres zbieranych danych (tylko wybrane kategorie) oraz czasokres uzupetniania
tej bazy (interwaty 10-cio letnie).

ARIMR

Teoretycznie istnieje mozliwos¢ wygenerowania listy producentéw zterenu
okreslonej gminy na stronie internetowej: http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/,
jednak w przypadku istnienia w jednym regionie gminy wiejskiej i miejskiej, nie ma
mozliwosci wyodrebnienia producentéw tylko z obszaru jednej gminy.

W internetowej bazie, w przypadku gdy liczba beneficjentdw majgcych miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terenie danej gminy jest mniejsza niz 10, nie s3
publikowane imiona i nazwiska oraz nazwy beneficjentdw, ktérzy otrzymali ptatnosci
dla matych gospodarstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015
r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U poz. 308),
tj. w wysokosci nie wyzszej niz rownowartosé w ztotych kwoty 1.250 euro.

Opisywana baza nie umozliwia wyszczegdélnienia grup producenckich.
w wygenerowanej liscie beneficjentow wspdlnej polityki rolnej istniejg informacje
szczegdtowe dotyczace kwot z poszczegdlnych systemow wsparcia, jednak bez
mozliwosci uzyskania informacji o wielkosci i rodzaju produkcji prowadzonej przez
beneficjenta.

Powiatowe oddziaty ARIMR nie prowadzg rejestru sprzedazy bezposredniej
z wyszczegdlnieniem rodzaju produkcji, ani nie sg w posiadaniu informacji o tym kto
faktycznie wytwarza produkty nadajace sie na rynek sprzedazy bezposredniej.

PIW
Powiatowy Lekarz Weterynarii posiada dostep do danych pozwalajgcych
zidentyfikowa¢ producentéow (zarowno RHD, MOL isprzedazy bezposredniej)
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produktéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, badz zawierajgcych w swoim
sktadzie produkty pochodzenia zwierzecego.

Na dzien dzisiejszy stronie Gtdwnego Inspektoratu Weterynarii nie ma oficjalnej listy
producentéw rynku sprzedazy bezposredniej, a lista producentéw RHD odnaleziona
na stronie:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php?kodwoj=02&kodpow=07&rodzajre
j=0&szukanyWni=&szukanaNazwa=&btnSubmit=Filtruj, moze nie by¢ aktualna.

Na stronie internetowej:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&Ing=PL&p=02078&w=02&s=1
&str=20&protect=19fd3bea8f70bc18ad990b1f25069d53 znajduje sie lista 498
rolnikéw z terenu powiatu kamiennogdrskiego zajmujgcych sie hodowlg zwierzat. Lista
tworzona na podstawie zgtoszonych wytwdrcédw pasz. Podobnie jak w poprzednim
przypadku nie ma gwarancji aktualnosci bazy. Baza zawiera nazwe producenta oraz
jego adres.

d. PISE

W odpowiedzi na wniosek do dyrektora PSSE, mozliwa jest do uzyskania jedynie liczba
producentéw zarejestrowanych jako Rolniczy Handel Detaliczny (RHD) oraz liczba
producentéw prowadzacych produkcje pierwotng (podstawowg) zywnosci
pochodzenia roslinnego i dostawy bezposrednie, na terenie nadzorowanym przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng. Nie ma jednak mozliwosci uzyskania
danych osobowych czy teleadresowych do poszczegdlnych producentéow, ani
informacji o rodzaju i wielkosci produkcji.

e. ODR
W Osrodku Doradztwa Rolniczego nie ma mozliwosci uzyskania danych
o producentach rolnych, a co za tym idzie nie mozna okresli¢ potencjatu rynku
sprzedazy bezposredniej przy pomocy O$rodka Doradztwa Rolniczego.

Zdecydowanie przydatng bytaby informacja na temat rolnikéw ktérym ODR swiadczy
pomoc i z ktdrymi wspdtpracuje. Na tej podstawie z pewnosciag mozna by bylo
wyodrebni¢ producentéw posiadajgcych potencjat do tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;j.

Baza ktdrg mozna wygenerowac na podstawie strony www.dolnoslaskiebazarek.pl
obejmuje producentéw, ktérzy samodzielnie zarejestrowali sie na portalu i zgtosili
mozliwos$é sprzedazy swoich produktéw w wybrany przez siebie sposdb. Précz wykazu
sprzedawcdéw na stronie znajdziemy réwniez wykaz targowisk, produktéw
tradycyjnych, mleczarni, gospodarstw agroturystycznych, zagréd edukacyjnych
i dostawcow ustug otoczenia rolnictwa.

f. lIzby Rolnicze
Brak danych — brak mozliwosci okreslenia potencjatu lokalnego rynku za pomocj tej
instytucji.
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g. Urzad Gminy

Istnieje mozliwos¢ pozyskania informacji jedynie w zakresie ogdlnej liczby rolnikéow
posiadajgcych pola na interesujgcym nas terenie, bez mozliwosci wyselekcjonowania
z tej grupy rolnikdw bedacych producentami rolnymi z potencjatem do tworzenia
rynku sprzedazy bezposredniej. Dane te mogg zostaé posegregowane wedtug
kryterium wielkos$ci gospodarstwa, nie ma natomiast mozliwosci wyodrebnienia z tej
grupy osobno , faktycznych” producentéw rolnych oraz okresli¢ wielkos¢ czy rodzaj
produkgcji.

Nie ma mozliwosci uzyskania danych osobowych ptatnikow podatku rolnego.

Wykaz oséb ktérym udzielono wsparcia poprzez zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego réwniez nie daje nam informacji na podstawie
ktérych mozna okresli¢ wielkos$¢ i rodzaj produkcji. Ta baza pozwala nam na uzyskanie
danych rolnikéw, ktdrzy wykorzystujg olej napedowy uzywany do produkcji rolnej. Nie
sg to jednak wystarczajgce dane aby wyodrebni¢ ztej listy osoby, ktére s3
producentami rolnymi posiadajgcymi potencjat tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;j.

Z punktu widzenia rynku sprzedazy bezposredniej na podstawie powyzszych informacji
nie ma mozliwosci okreslenia jego potencjatu.
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3. OCENA DOSTEPNOSCI BAZ DANYCH, SPOSOBOW POZYSKANIA i IDENTYFIKACJA BARIER.

a.

GUS

Ze wszystkich baz danych GUS istnieje mozliwos¢ samodzielnego eksportu danych
w postaci tablic wielowymiarowych i relacyjnych w formacie XLS oraz CSV. Stuzy temu
m.in. aplikacja API, ktéra pozwala przeglgdac i pobieraé¢ do dalszego przetwarzania
petny zakres danych znajdujacych sie w Banku. Mozna je pobieraé jedynie w takiej
samej agregacji, w jakiej prezentowane sg na stronach www. Dane udostepniane sg
poprzez REST-owe APl w formacie XML oraz JSON.

Szczegdtowy opis i instrukcja:
https://api.stat.gov.pl/Home/BdIApi

W przypadku koniecznosci pozyskania danych lokalnych, ktére prezentowane sg
jedynie w agregacji regionalnej, istnieje mozliwos¢ wystgpienia do GUS z wnioskiem
o wygenerowanie takich danych dla wyodrebnionych jednostek podziatu
terytorialnego kraju (powiatéw igmin). Co do zasady Informacje opracowane na
podstawie danych zebranych w ramach Programu Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej (wynikowe informacje statystyczne), s ogtaszane, udostepniane
i rozpowszechniane nieodptatnie. Jednak w przypadku udostepniania wynikowych
informacji statystycznych stuzby statystyki publicznej mogg naliczy¢ koszty techniczne
przygotowania tych danych, jezeli nie istniejg opracowania juz je zawierajgce.

We wszystkich wypadkach nie ma mozliwosci pozyskania danych jednostkowych
dotyczacych pojedynczych gospodarstw. Wynika to z zasady przestrzegania tajemnicy
statystycznej — polega ona na tym, iz zbierane igromadzone w badaniach
statystycznych statystyki publicznej dane indywidualne i dane osobowe sg poufne
i podlegajg szczegdlnej ochronie. Dane te mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie do
opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki
publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuzby.
Udostepnianie lub wykorzystywanie danych indywidualnych i danych osobowych dla
innych niz podane celdw jest zabronione, nie mogg by¢ publikowane ani udostepniane
informacje statystyczne mozliwe do powigzania izidentyfikowania ich z konkretng
osobg oraz dane indywidualne, charakteryzujgce wyniki ekonomiczne dziatalnosci
podmiotéw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg,
w szczegdlnosci jezeli na dang agregacje sktada sie mniej niz trzy podmioty lub udziat
jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wiekszy niz trzy czwarte catosci.

ARIMR

Internetowa baza danych jest ogdlnodostepna. Zakres upublicznianych informacji
reguluja rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549) oraz rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajgce zasady dotyczace
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stosowania rozporzadzenia parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do agencji ptatniczych iinnych organdw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkdw, przepisdw dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci
(Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 59).

Istnieje mozliwos¢ zawnioskowania do powiatowego oddziatu ARIMR o udzielenie
informacji o liczbie producentéw otrzymujacych doptaty bezposrednie na okreslonym
obszarze: powiatu, gminy lub miejscowosci, ale bez dostepu do danych osobowych lub
teleadresowych. w czasie pandemii, czas oczekiwania na odpowiedz oddziatu ARIMR
jest wydtuzony ze wzgledu na koniecznos¢ kwarantanny korespondencji przychodzacej
przez 48 godzin.

W zadnym przypadku nie ma mozliwosci uzyskania danych osobowych producentéw
lub adresu prowadzenia dziatalnosci rolniczej ze wzgledu na polityke ochrony danych
osobowych. Dane osobowe beneficjentéw mogg zostaé¢ udzielone jedynie stronom
postepowania dotyczgcego ptatnosci bezposrednich, organom scigania lub na wniosek
Sadu.

c. PIwW
Powiatowy Lekarz Weterynarii nie udostepnia danych producentéw bedacych pod
Jego kontrolg, a udziela jedynie informacji o mozliwosci uzyskania dostepu do baz
danych na stornie www.wetgiw.gov.pl.

Obecnie na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Weterynarii nie ma
dostepnych baz danych o producentach rolnych. (Z uzyskanych informacji wynika, ze
takie listy byty upublicznione na stronie jeszcze w czerwcu 2020 r.).

Istniejg bazy do ktdrych dostep jest utrudniony —tzn. dostac sie mozna na nie z linkéw
umieszczonych na innych stronach internetowych niz www.wetgiw.gov.pl — dotyczace
listy producentdw RHD na poszczegdlnych terenach, zawierajacych préocz nazwy
producenta réwniez adres wykonywania dziatalnosci. Aktualnos$¢ tych baz wydaje sie
by¢ watpliwa, ze wzgledu np. na inng szate graficzng niz aktualna strona GIW.

d. PISE
Brak internetowej bazy danych producentéw pierwotnej produkcji roslinnej oraz RHD
znajdujacych sie pod nadzorem PIS wynika z braku obowigzku ustawowego do
upubliczniania takich baz.
Brak mozliwosci uzyskania danych teleadresowych producentéw, czy informagji
o rodzaju i wielkosci produkcji wynika z polityki ochrony danych osobowych PSSE.
Jedynymi informacjami mozliwymi do zdobycia jest liczba producentéw na terenie
catego powiatu lub poszczegdlnych gmin.

e. ODR
W Osrodku Doradztwa Rolniczego nie ma mozliwosci pozyskania informacji na temat
baz danych producentéw rolnych. ODR nie prowadzi jawnego rejestru.
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Ogdlnodostepng baze producentéw stanowigcych potencjat dla rynku sprzedazy
bezposredniej mozina  wprosty sposéb  wygenerowa¢ na  platformie
www.dolnoslaskiebazarek.pl. Na wskazanej stronie mozna réwniez uzyskac dostep do
podmiotéw otoczenia producentéw rolnych, ktdre mogg okazaé sie pomocne przy
tworzeniu lokalnego rynku rolnego.

f. lzby Rolnicze
Brak mozliwosci uzyskania listy producentéw rolnych uprawnionych do gtosowania
w DIR wynika przede wszystkim z tego, ze DIR nie prowadzi takiej bazy. DIR nie moze
rowniez udostepnié danych dotyczacych producentéw uzyskanych z urzedéw gmin ze
wzgledu na ochrone danych osobowych.

g. Urzad Gminy
W Urzedzie Gminy Kamienna Géra mozna uzyska¢ informacje na temat liczby rolnikéw
na terenie Gminy Kamienna Goéra. Dane te sg ogdlnodostepne i mozna je uzyskac na
pisemny wniosek zainteresowanego.

Istnieje mozliwos¢ na podstawie uzyskanych danych wyselekcjonowanie rolnikéw pod
wzgledem miejsca prowadzenia dziatalnosci, jednak bez informacji ilu z tych rolnikéw
jest ,faktycznymi” producentami rolnymi, a ilu ,tylko” witascicielami gruntéw rolnych.

Nie ma mozliwosci uzyskania danych poszczegdlnych gospodarstw. Gtéwng bariera do
pozyskania tych informacji jest artykut 6 Ustawy o ochronie danych osobowych w dnia
10.05.2018r.

Wykaz osdb ktérym udzielono pomocy publicznej m.in. poprzez zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego daje nam informacje takie jak imie,
nazwisko, miejsce zamieszkania badZ prowadzenia dziatalnosci rolnikow, ktorzy
wykorzystujg olej napedowy uzywany do produkcji rolnej, jednakze, nie wskazuje nam
rodzaju iwielkosci produkcji, czy potencjatu do tworzenia rynku sprzedazy
bezposrednie;j.

10
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4. OCENA PRZYDATNOSCI DOSTEPNYCH BAZ DANYCH NA POZIOMIE LOKALNYM z PUNKTU
WIDZENIA OKRESLANIA POTENCJAtU RYNKOW SPRZEDAZY BEZPOSREDNIE).

a. GUS
W zadnej bazie prowadzonej przez GUS nie ma informacji o podmiotach i skali
sprzedazy bezposredniej, rolniczego handlu detalicznego (RHD) oraz dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL). Skala tego zjawiska nie byta (i nie jest)
takze przedmiotem zainteresowania Powszechnych Spiséw Rolnych.

Informacje zgromadzone w Dziedzinowej Bazie Danych, jak iw Banku Danych
Lokalnych w kategorii ,Rolnictwo”, nie pozwalajg na charakterystyke rynkdéw
lokalnych ze wzgledu na ich wysoki, regionalny stopien agregacji.

Dla potrzeb okreslenia potencjatu rynku KtdZ, najbardziej przydatne dane zawarte sg
w bazie Powszechnych Spiséw Rolnych. Szczegdtowosc tych zestawien obejmuje takze
poziom lokalny (gminy i powiaty). Pozwala to na dokonanie charakterystyki struktury
rolnictwa ale tylko w kategoriach ujetych w statystyce publicznej. Dotyczy to przede
wszystkim wielkosci gospodarstw oraz Zzrédet utrzymania wiascicieli gospodarstw
rolnych, ktére klasyfikujg je wedtug stopnia zaleznosci od dochodéw z produkcji rolne;.
Mozna na podstawie tego wskazac potencjalng grupe jednostek zainteresowanych
sprzedaza bezposrednig lub innymi formami KtdZ.

b. ARIMR
Zaréwno bazy internetowe, jak iudostepniane na wniosek przez pracownikow
oddziatébw ARIMR nie pozwalajg na okreslenie liczby producentéw rolnych
wykonujgcych ,faktyczng” dziatalnos¢ rolniczg oraz prowadzgcych produkcje débr na
rynek sprzedazy bezposrednie;j.
Dane wskazuja liczbe beneficjentow doptat bezposrednich, zaréwno producentéw, jak
i wiascicieli dziatek rolnych o powierzchni wiekszej niz 1 ha, ktérzy nie wykonuja
zadnych prac polowych, nie prowadzg produkcji rolnej lub dzierzawig tereny rolne
innym producentom, takze spoza regionu, ktérego dotyczy analiza.
Kolejng barierg, utrudniajgcg wykorzystanie uzyskanych danych do okreslenia
potencjatu lokalnego rynku jest dzierzawienie przez lokalnych producentéw z dziatek
znajdujacych sie poza terenem objetym analiza.

Dostepne dane wskazujg tylko liczbe beneficjentéw doptat bezposrednich na danym
obszarze oraz wysokos¢ pomocy z zakresu wspodlnej polityki rolnej dla poszczegdlnych
gospodarstw rolnych natomiast nie pozwalajg na ocene potencjatu rynkdw sprzedazy
bezposrednie;j.
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Dodatkowo lista beneficjentdw ogdlnodostepna w Internecie jest obarczona btedem,
poniewaz system generuje jg na podstawie kodu pocztowego deklarowanego przez
producenta, a nie kazda wie$ posiada swodj unikatowy kod pocztowy. Poza tym
producent moze dowolnie wprowadzi¢ kod pocztowy gospodarstwa, np. producenci
rolni z Leszczynca podajg kod pocztowy 58-400 lub 58-425, co powoduje kolejne
niescistosci w otrzymanych wynikach. w bazie otrzymanej na wniosek, z powiatowego
oddziatu ARIMR, ta niedogodno$¢ nie wystepuje, poniewaz lista jest generowana na
podstawie szczegétowej bazy danych ARiMR.

Informacje uzyskane z Internetowej bazy danych nie sg zgodne z danymi uzyskanymi
z powiatowego biura ARIMR. Nie jesteSmy w stanie odnalezé powodu rozbieznosci
danych, ale na podstawie uzyskanych informacji stwierdzamy, iz internetowa baza
danych jest niewiarygodna.

c. PIw
W przypadku potwierdzenia autentycznosci baz odnalezionych w Internecie, jednak
nie pochodzacych z oficjalnej strony GIW, mogtyby one postuzy¢ do okreslenia
potencjatu rynku oraz pozwolityby dotrze¢ do aktywnych producentéw lub rolnikéw
posiadajgcych potencjat do utworzenia badz wzmocnienia rynku sprzedazy
bezposrednie;j.

d. PISE
Dane otrzymane na wniosek zainteresowanego wskazujg jedynie liczbe
zarejestrowanych producentéw pierwotnej produkcji roslinnej i RHD na terenie
powiatu. Dane nie obejmujg producentdw zajmujgcych sie produkcjg i przetwdrstwem
produktédw pochodzenia zwierzecego.
Dane nie wyszczegdlniaja, czy poszczegdlny producent jest aktywny czy zaprzestat juz
produkcji. Nie ma réwniez mozliwosci uzyskania informacji o rodzaju i wielkosci
produkcji.
Dane uzyskane z PSSE mogg wskazywaé na potencjat rynku powiatowego poprzez
wskazanie konkretnej liczby ,legalnych” producentéw, posiadajgcych prawne
mozliwosci sprzedazy wytworzonych przez siebie produktow.

e. ODR

Dane wygenerowane z platformy www.dolnoslaskiebazarek.pl posiadajg pewne
ograniczenia. Producenci sami zgtaszajq sie do tej platformy, w zwigzku z czym nie daje
ona petnego obrazu potencjatu rynku. Pojawiajg sie watpliwosci dotyczace weryfikacji
podmiotéw zgtoszonych do platformy, poniewaz ich rejestracja odbywa sie na
podstawie oSwiadczen.

Wyszukiwarka na stronie internetowej btednie sortuje producentéw ze wzgledu na ich
lokalizacje (np. producenci z Marciszowa sg uwzglednieni na terenie gminy Kamienna
Goéra). Brak mozliwosci podziatu na gminy wiejskg i miejska.

f. lIzby Rolnicze
Brak dostepnych baz.
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g.

Urzad Gminy

Uzyskane dane zaréwno te w Urzedzie Gminy jak i z wykazu dostepnego na stronie
internetowej zdecydowanie nie pozwalajg na okreslenie potencjatu sprzedazowego na
poziomie rynku lokalnego. Dane statystyczne, ktére sg mozliwe do uzyskania, mogg
pomdc jedynie w okresleniu wielkosci rynku producentéw rolnych, ale nie jego
potencjatu. Nie kazdy bowiem rolnik posiadajgcy pole uprawne jest jednoczesnie
producentem rolnym wytwarzajgcym produkt do zbycia na lokalnym rynku. Zbyt
ogodlne informacje nie pozwalajg zatem okresli¢ rolnikdw i producentédw zywnosci juz
uczestniczacych badz dopiero zainteresowanych sprzedazg bezposrednia.

13
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5. PODSUMOWANIE

Zadna z uzyskanych baz danych nie jest idealnym narzedziem do okreélenia potencjatu lokalnego rynku
sprzedazy bezposredniej produktow rolnych. Gtéwng barierg w uzyskaniu dostepu do danych
dotyczacych lokalnych producentéw jest polityka ochrony danych osobowych poszczegdlnych
jednostek. Zadziwiajgcym jest fakt, iz czes¢ jednostek przez pewien czas udostepniata dane osobowe
producentéw rolnych wraz z rodzajem produkcji (GIW), a pozostate nie decydujg sie na ujawnienie tych
danych. Kwestia udostepniania danych osobowych wymagataby szerokiej analizy prawnej.
(zagadnienie wydaje sie by¢ ciekawe, w poréwnaniu np. z upublicznieniem danych przedsiebiorcéw
w bazie CEIDG czy bazy danych podmiotéw leczniczych na stronach Centrum Systemoéw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia, gdzie polityka RODO nie jest przeszkodg w upublicznieniu danych
przedsiebiorcéw).

Mimo mnogosci instytucji wspierajgcych, czy kontrolujgcych producentéw rolnych, zadna nie prowadzi
kompleksowe] bazy zawierajgcej dane o rodzaju i wielkos$ci produkcji w gospodarstwach rolnych.
Przedsiewziecie takie jak www.polskiebazarek.pl wydaje sie by¢ obiecujgcym narzedziem, przydatnym
w analizie potencjatéw lokalnych rynkéw krétkich tancuchéw dostaw zywnosci, jednak ilos¢
zarejestrowanych producentéw jest niewystarczajgca do wyciggniecia wnioskow o potencjale rynku.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze sama platforma nie organizuje rynku sprzedazy bezposredniej, tylko
w gtéwnej mierze jest bezptatnym portalem reklamowym dla producentédw rolnych. Jest to réwniez
przedsiewziecie ktdre istnieje na rynku dopiero od kilku miesiecy.

W opracowywanej analizie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, iz nie jesteSmy w stanie okresli¢
wielkos$ci szarej strefy — producentéw nielegalnie przetwarzajgcych isprzedajacych produkty
spozywcze. Podczas zbierania danych do analizy niejednokrotnie spotkaliSmy sie zinformacjami
o przypadkach  nielegalnej produkcji isprzedazy produktéw rolnych  przetworzonych
i nieprzetworzonych. Instytucje kontrolujgce producentéw zywnosci majg Swiadomos¢ istnienia
takiego problemu, jednak nie mogg samodzielnie kontrolowa¢ nielegalnych producentéw, a tylko na
whniosek osoby zgtaszajgcej takie dziatania do PISE czy GIW.

Na podstawie otrzymanych danych nie jesteSmy w stanie okresli¢ potencjatu lokalnego rynku
sprzedazy bezposredniej. Narzedziem, ktére mogtoby okazac¢ sie przydatne w zbadaniu potencjatu
lokalnych producentéw, mogg by¢ indywidualne rozmowy ibadania ankietowe przeprowadzone
wsrdd producentdw rolnych. Do pomocy w organizacji lokalnego rynku sprzedazy bezposredniej
mozna skorzystaé z pomocy ww. instytucji, np. lzby Rolnicze, organizujgce regularne spotkania
z producentami rolnymi mogg zaangazowac sie w pozyskanie informacji o stanie i potencjale lokalnych
gospodarstw. Ze wzgledu na niepowtarzalny charakter kazdego gospodarstwa rolnego, to zawsze
producent bedzie decydowat o tym jakimi metodami bedzie dystrybuowat wytworzone dobra i czy
bedzie sie to odbywato w sposdb zarejestrowany.

14



*

*
"**: \ \,’/ *, ** Progran
* * N *6/ A s
e i S

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

Technicznej ,Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Zatacznik nr 4
ANALIZA POTENCJALU SPRZEDAZY BEZPOSREDNIEJ W GMINIE KAMIENNA GORA

Opracowanie Sktada sie z dwdch czesci. W pierwszej dokonano syntezy informacji z istniejacych
baz danych o gospodarstwach prowadzacych réine formy sprzedazy bezposredniej. S to
gospodarstwa, ktore zarejestrowaty swojg dziatalnos¢ w odpowiednich inspekcjach. W drugiej czesci
prébowano okresli¢ potencjat rynku sprzedazy bezposredniej w gminie wiejskiej Kamienna Géra
z uwzglednieniem rdéznych grup gospodarstw. Oprdcz oficjalnych baz, przedstawiono w niej takze
wyniki badan ankietowych, wykonanych na potrzeby tego opracowania. Ich zakres zostanie
przedstawiony przy omawianiu wynikdéw. Cato$¢ zakoriczona jest podsumowaniem.

1. Baza danych gospodarstw prowadzacych réine formy sprzedaizy bezposredniej
z gospodarstw dla Gminy Kamienna Goéra.

Dla stworzenia bazy danych producentéw prowadzacych rézne formy sprzedazy bezposredniej,
postuzylismy sie dwoma zrédtami udostepniajgcymi oficjalne informacje o producentach. Pierwszg
z nich jest inicjatywa Dolnoslgskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego Dolnoslgski Bazarek, na ktérym
moga sie rejestrowac gospodarstwa prowadzgce sprzedaz bezposrednia. Drugg baza sg zestawienia
prowadzone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, obejmujgce roéine formy sprzedazy
bezposrednie;j.

a. Inicjatywa DODR — www.dolnoslaskiebazarek.pl:

Na portalu ogtoszeniowym dotyczgcym gospodarstw prowadzacych sprzedaz bezposrednig, oraz
specjalizujgcych sie w produktach lokalnych, na dzien 27 lipca, byly zarejestrowane jedynie 3
gospodarstwa z terenu gminy.

1. Gospodarstwo Rolne | Kamiennogorski / Boréwka amerykanska 666863705

Piotr Piwowarczyk Kamienna Gdra / Jawiszéw

2. Koto Gospodyn Kamiennogorski / Pierogi, krokiety, ciasta 607477589
Wiejskich w Kamienna Géra /
Przedwojowie Folk Przedwojow

Dorota Potoniec

3. Mariusz Trojanowski | Kamiennogorski / Midd, boréwka 693419004
Kamienna Gora / amerykanska
Pisarzowice

Zrédfto: https://www.dolnoslaskiebazarek.pl
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze rejestracja w portalu jest dobrowolna, a mozliwosé legalnej sprzedazy

produktéw przez producentow jest weryfikowana tylko na podstawie oswiadczenia. Niewielka ilos¢

zgtoszonych gospodarstw moze wynikaé z poczatkowej fazy funkcjonowania tego portalu (od wiosny

2020r.).

b. Bazy danych pozyskane od Powiatowego Lekarza Weterynarii:

Rejestry administrowane przez Powiatowg Inspekcje Weterynaryjng zawierajg trzy grupy

gospodarstw, w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalnosci handlowej: sprzedazy bezposredniej,
Rolniczego Handlu Detalicznego (RHD) oraz Dziatalnosci Marginalnej, Lokalnej i Ograniczonej (DMLO).

i. Lista podmiotéw nadzorowanych w zakresie sprzedazy bezposredniej:

LP. IMIE i NAZWISKO PRODUKT ADRES
1. Pasieka Edward Grochalski Midd Debrznik 9
58-400 Kamienna Géra
2. Mateusz Koszut Midd Czadréw 66
58-400 Kamienna Géra
3. Aleksandra, Hanna, Andrzej Gamon Midd Cysterska 58c
58-405 Krzeszéw
4. Regina i Szczepan Pigtkowscy Jaja Gorzeszow 18
58-400 Kamienna Goéra
5. Koto towieckie KNIEJA Lubawka z Dziczyzna Benedyktyriska 39a
siedzibg w Krzeszowie 58-405 Krzeszéw
6. Pasieka w dolinie modrzewi Mariusz Midd Pisarzowice 148
Trojanowski 58-400 Kamienna Géra
ii. Lista podmiotdw nadzorowanych w zakresie Rolniczego Handlu Detalicznego:
LP. IMIE i NAZWISKO PRODUKT ADRES
1. Alferda tabuda Jaja Jawiszow 49
58-405 Krzeszéw
2. Jan Tepinski Jaja Czadréw 11
58-400 Kamienna Géra
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mleczne

3. Mariusz Kraszewski Jaja Jawiszow 47

58-400 Kamienna Géra
4, Jacek Rosa Nieprzetworzone Baltazara 3

produkty pszczele 58-405 Krzeszéw

5. Jagoda Rosiek Jaja, mleko, sery Olszyny 9

58-400 Kamienna Géra

iii. Lista podmiotéw nadzorowanych w zakresie Dziatalnosci Marginalnej,
Lokalnej i Ograniczone;j.

LP. IMIE i NAZWISKO PRODUKT ADRES
1. Wanczykéwka Lucyna Wanczyk Przetworzone produkty | Ul. Swietej Anny 9

58-405 Krzeszéw

Widnieje na niej 14 gospodarstw i podmiotéw.

c. Scalona baza gospodarstw i instytucji z terenu gminy Kamienna Gdra, ktore oficjalnie

zgtosity sprzedaz bezposrednia.

Mozna zwrdci¢ uwage, ze nie wszystkie podmioty, ogtaszajace sie w dolnoslgskim bazarku,
zalegalizowaty swojg dziatalnos¢ w odpowiednich inspekcjach. Pomijajac ten fakt, mozna dokonad
syntezy tych zestawien, ktdrej efektem jest jednolita lista gospodarstw z terenu gminy Kamienna Géra,
ktore w roznej formie zgtosity zamiar prowadzenia sprzedazy bezposredniej swoich produktow.

LP. IMIE i NAZWISKO PRODUKT ADRES
1. Wanczykéwka Lucyna Wanczyk Przetworzone produkty | Ul. Swietej Anny 9
mleczne 58-405 Krzeszow
2. Alferda tabuda Jaja Jawiszow 49
58-405 Krzeszéw
3. Jan Tepinski Jaja Czadréw 11
58-400 Kamienna Géra
4, Mariusz Kraszewski Jaja Jawiszow 47
58-400 Kamienna Géra
5. Jacek Rosa Nieprzetworzone Baltazara 3
produkty pszczele 58-405 Krzeszow
6. Jagoda Rosiek Jaja, mleko, sery Olszyny 9
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58-400 Kamienna Gora

7. Pasieka Edward Grochalski Midd Debrznik 9
58-400 Kamienna Géra

8. Mateusz Koszut Midd Czadrow 66
58-400 Kamienna Goéra

9. Aleksandra, Hanna, Andrzej Gamon Midd Cysterska 58c
58-405 Krzeszow

10. Regina i Szczepan Pigtkowscy Jaja Gorzeszow 18
58-400 Kamienna Géra

11. Koto towieckie KNIEJA Lubawka z Dziczyzna Benedyktyriska 39a
siedzibg w Krzeszowie 58-405 Krzeszéw

12. Pasieka w dolinie modrzewi Mariusz Miod Pisarzowice 148
Trojanowski 58-400 Kamienna Géra

13. Gospodarstwo Rolne Borowka amerykanska Jawiszow

Piotr Piwowarczyk

14. Koto Gospodyn Wiejskich w Pierogi, krokiety, ciasta | Przedwojéw
Przedwojowie Folk, Dorota Potoniec*

* KGW ,Folk” nie prowadzi gospodarstwa rolnego, ale czes¢ cztonkdw kota jest producentami rolnymi i
posiada potencjat do produkcji surowcéw z ktérego mogg byé wytwarzane produkty wpisujace sie w
rynek sprzedazy bezposredniej.

Nalezy podkresli¢, ze zintegrowana lista nie obejmuje podmiotéw, ktére w praktyce prowadza
sprzedaz bezposrednig bez zgtaszania tego faktu réznym instytucjom. Problem identyfikacji tej grupy,
jak réwniez grupy gospodarstw, ktére nie prowadzg sprzedazy bezposredniej cho¢ posiadajg taki
potencjat, wymaga podjecia gtebszych analiz, ktdore zostaty zaprezentowane w drugiej czesci
opracowania.

2. Okreslenie potencjatu rynku sprzedazy bezposredniej w Gminie Wiejskiej Kamienna Gdra
W tej czesci postanowiliSmy dokona¢ badan, ktdre majg na celu sprecyzowanie jaki jest realny
zasieg procederu sprzedazy bezposredniej, oraz mozliwosci jego rozwoju w gminie Kamienna Géra.
Dokonano tego poszerzajac eksploracje na réznego rodzaju dane dotyczace liczby gospodarstw
rolnych, prébujac ustali¢ jaka ich cze$¢ prowadzi faktyczng dziatalnosé rolniczg. W wyniku pogtebionych
wywiaddw bezposrednich oraz ankiet przeprowadzonych we wszystkich sotectwach gminy,
préobowano ustali¢, faktyczny zakres dziatalnosci rolniczej i mozliwosci zbytu produkowanych towaréw
z uwzglednieniem czterech grup gospodarstw:
- prowadzacych sprzedaz zarejestrowang
- prowadzacych sprzedaz niezarejestrowang



*

) AR o
Y b ;’/A’i e
i RS i

»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”

Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy
Technicznej ,Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

- nieprowadzgcych sprzedazy (cho¢ maja taki potencjat)
- nieprowadzgcych sprzedazy (bez potencjatu)

Zakres badan obejmowat 30 wizyt terenowych, podczas ktérych wykonano 48 wywiadow
strukturalizowanych z liderami lokalnymi, radnymi oraz softysami (min. po 2 w kazdym sofectwie).
Uzupetnieniem tego badania byto 9 rozmdéw z wéjtem, pracownikami gminy, pracownikami lokalnych
biur ODR i Izb Rolniczych oraz pracownikami biura LGD ,Kwiat Lnu”. Rozestano takze 198 ankiet
(wedtug listy adresowe] beneficjentdw pomocy publicznej — doptat do paliwa rolniczego). Otrzymano
zwrot 72 ankiet, co stanowi 37% og6tu respondentdw. Przeprowadzono wywiady z 25 rolnikami, ktérzy
prowadzg rézne formy sprzedazy bezposredniej celem okreslenia woluminéw sprzedazy, oraz
zidentyfikowania barier w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci.

Aby okresli¢ potencjat rynku sprzedazy bezposredniej producentéw rolnych nalezy okresli¢ liczbe
producentéw juz prowadzacych legalng sprzedaz oraz okreslié¢ liczbe producentéw prowadzacych
sprzedaz niezarejestrowang i potencjalnych producentéw nowego rynku. Pierwszym wyzwaniem jest
uzyskanie faktycznej liczby producentéw, tzn. rolnikéw, ktérzy wytwarzajg dobra nadajace sie do
sprzedazy na lokalnym rynku.

Nalezy réwniez wskaza¢ na to, ze prezentowana analiza opiera sie na tylko na liczbie
producentéw, bez okreslenia woluminu sprzedazy, poniewaz zadne z posiadanych przez nas danych
nie wskazujg na wielkos¢ gospodarstw i szacowng wielko$é produkcji. W tej analizie rolnik posiadajacy
1,01 ha jest traktowany na réwni z producentem dziatajgcym na obszarze kilkuset ha.

Celem okreslenia liczby producentéw rolnych na terenie Gminy Kamienna Gdra, mozna postuzyé
sie danymi z Urzedu Gminy Kamienna Géra, ktdrymi sg lista ptatnikow podatku rolnego i wykaz oséb
ktérym udzielono pomocy publicznej poprzez zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego.

Wedtug tych danych na terenie catej Gminy Kamienna Gdra jest 812 ptatnikéw podatku rolnego.
Nie ma mozliwosci wyodrebnienia z tej liczby samych producentéw rolnych, natomiast sg tu wskazane
wszystkie osoby, ktdre sg w posiadaniu ziemi rolnej o powierzchni wiekszej niz 1 ha. Szczegétowe
zestawienie liczby tych gospodarstw wedtug poszczegdlnych sotectw, wraz z ich udziatem
procentowym w ogdlnej ich liczbie na terenie gminy, zawiera ponizszy wykres.

Powszechnie wiadomo, ze czes¢ wtascicieli nie prowadzi realnej dziatalnosci rolniczej, utrzymujac
grunty w formie uzytkdw sprzyjajacych biordznorodnosci, badz dzierzawigc je innym rolnikom. Co
ciekawe, proceder ten nie dotyczy tylko drobnych gospodarstw — na terenie gminy znajdujg sie
kilkusethektarowe areaty, ktérych wtasciciele czerpig dochody z tytutu wtasnosci, nie prowadzac de
facto produkcji rolnej. Wiadomo zatem, ze przyjecie liczby ptatnikow podatku rolnego za liczbe
faktycznych producentéw rolnych jest obarczone bardzo duzym btedem. Gospodarstw prowadzacych
realng dziatalnos$¢ rolniczg i posiadajgcych potencjat sprzedazy swoich produktdow jest duzo mnie;j.
Problem w tym jak okresli¢ te proporcje.
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Kazda gmina na terenie ktérej znajdujg sie gospodarstwa rolne, jest zobowigzana do obstugi zadan
zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, ktdry jest zuzyty
do produkgcji rolniczej. Mozna zatem zatozy¢, ze zuzycie oleju oznacza faktyczng dziatalnos¢ rolnicza.

Liczba ptatnikdw podatku rolnego w gminie Kamienna Gdéra wedtug poszczegdlnych sotectw:

Czadréw - 56 podatnikow

SZAROCIN  CZARNOW

Jawiszow - 40 podatnikéw

Dobromysl - 18 podatnikéw REDZINY 2 CZADROW e .

. o 2% . GORZESZOW
Kochandw - 36 podatnikéw 7% 2%
Krzeszéw - 182 podatnikéw JANISZOW
Lipienica - 46 podatnikéw 3%
Przedwojow - 69 podatnikéw JAW'SOZ()W
Ptaszkow - 45 podatnikow %
Pisarzowice- 133 podatnikéw
Ogorzelec - 15 podatnikow
Olszyny - 21 podatnikéw
Leszczyniec - 24 podatnikéw KOCHANOW
Debrznik - 22 podatnikéw 4%
Szarocin - 19 podatnikéw
Janiszéw - 28 podatnikow 4
Czarnéw - 8 podatnikow LIPIZQICA ) KRZZEZS"ZA)OW
Gorzeszow - 17 podatnikéw OGORZELEC KRZESZOWEK
Krzeszéwek - 5 podatnikow 2% LESZE»,E/ZNIEC 1

Raszéw - 14 podatnikow
Redziny - 14 podatnikéw
LICZBA ROLNIKOW BEDACYCH PLATNIKAMI PODATKU ROLNEGO

Poniewaz tzw. doptaty do paliwa, stanowig pomoc publiczng, kazdy wadjt gminy jest zobowigzany
do publikaciji listy beneficjentéw w Biuletynie Informacji Publicznej. Zatem jest to informacja publicznie
dostepna, obejmujgca jednostkowe dane konkretnych producentéw rolnych.

Wykaz osdb ktorym udzielono pomocy publicznej poprzez zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego w 2019 r, ogtoszony przez Wéjta Gminy Kamienna Géra wskazuje na 195
beneficjentéw. Jednak czesé z nich nie jest mieszkaricami Gminy Kamienna Goéra, a z wskazanych oséb
tylko 166 mieszka na terenie Gminy Wiejskiej Kamienna Goéra (tab.1).

Mozna przyjgc¢ zatozenie, ze beneficjenci zwrotu podatku wykonujg prace polowe uzywajgc do
tych celéw np. ciggniki rolnicze, jednak aby uzyskaé zwrot podatku nie trzeba udowadniaé faktu
posiadania maszyny rolniczej napedzanej olejem napedowym, tylko przedtozy¢ faktury zakupowe oleju
napedowego. Dodatkowo nie wszyscy producenci rolni muszg do produkcji uzywa¢ maszyn, np.
producenci miodu.
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Innym zrédtem informacji jest lista beneficjentéow doptat bezposrednich. Powiatowe biuro Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Kamiennej Gdrze potwierdza, ze w roku 2020 wptyneto
z terenu Gminy Kamienna Gdéra 718 wnioskéw o doptaty bezposrednie. Dane te wskazujg na
beneficjentow doptat bezposrednich a nie faktycznych producentéw. W zwigzku z tym, ze biuro nie
prowadzi rejestru sprzedazy bezposredniej z wyszczegdlnieniem rodzaju produkcji nie jesteSmy
w stanie stwierdzi¢ ilu z tych wnioskodawcdw stanowi potencjalnych sprzedawcéw czy producentéw
lokalnego rynku. Podobnie jak w przypadku ptatnikéw podatku rolnego, lista beneficjentéw dopfat
bezposrednich wigze sie z wiasnoscig gruntdw rolnych a nie z prowadzeniem na nich faktycznej
dziatalnosci rolniczej. Liczbe te zatem nalezy uznac¢ za znacznie zawyzong w stosunku do gospodarstw
prowadzgcych produkcje.

Starajgc sie sprecyzowac liste ,faktycznych” producentdw rolnych mozna skorzystac
z ogdlnodostepnego wykazu podmiotéw wytwarzajgcych lub wprowadzajacych do obrotu pasze,
zatwierdzonych lub zarejestrowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 183/2005. Analizujgc baze
mozemy stwierdzi¢, iz na terenie gminy wiejskiej Kamienna Gdra funkcjonuje 165 gospodarstw (tab.2),
w ktérych:
- prowadzi sie hodowle lub chéw zwierzat gospodarskich, witgczajgc gospodarstwa rybne,
w ktérych nie miesza sie pasz lub miesza sie je bez dodatkdw paszowych,
- albo wytwarza lub wprowadza sie do obrotu materiaty paszowe.

Lista producentéw zajmujgcych sie produkcjg i obrotem pasz pozwala okresli¢ potencjat dla rynku
w zakresie mozliwosci podazowych gospodarstw rolnych z zakresu produkcji zwierzecej i materiatow
paszowych. Dane te informujg nas o aktywnych producentach rolnych zwigzanych z produkcja
zwierzecy, ale nie uwzgledniajg gospodarstw zajmujgcych sie tylko produkcjg roslinng. Jest to kolejne
zrédto nie wskazujgce na wielkos¢ i rodzaj produkcji, ale jedynie wskazujgce fakt posiadania
w gospodarstwie zwierzat lub zajmowaniem sie przez producenta produkcjg materiatéw paszowych.
Mozna potraktowaé ww. producentow jako posiadajgcych potencjat do produkcji, ale nie mozna
okresli¢ ich mozliwosci na udziat w rynku sprzedazy bezposredniej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo zblizong liczbe producentéw otrzymujacych doptaty do podatku
zawartego w oleju napedowym oraz producentéw wytwarzajgcych lub wprowadzajgcych do obrotu
pasze. Az 78 producentédw znajduje sie na obu listach (tab.3), co stanowi ok 47% nazwisk z list wyzej
wymienionych. Co istotne, obie listy sg ogélnodostepne w Internecie i mogg by¢ jednym z narzedzi
pozwalajgcych okreslaé potencjaty lokalnych rynkéw sprzedazy bezposredniej.

Uwzgledniajac producentéw prowadzgcych zarejestrowang sprzedaz wytworzonych we wtasnych
gospodarstwach produktéw, mozemy oprzeé sie tylko na listach uzyskanych z PSSE i PIW. Na
podstawie danych uzyskanych z tych instytucji jesteSmy w stanie zidentyfikowa¢ 12 producentow
prowadzacych sprzedaz bezposrednia nadzorowanych przez PIW oraz 17 producentéw
niezidentyfikowanych nadzorowanych przez PSSE. Dane uzyskane z PSSE wskazujg na liczbe
producentéw w catym powiecie, a nie na terenie Gminy Kamienna Géra, wiec mozna zatozy¢, ze bedzie
ona mniejsza. Po raz kolejny nie jestesmy w stanie okresli¢ wielkos$ci produkcji.
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Jednym z elementéw analizy, majgcym pomdc w okresleniu potencjatu rynku sprzedazy
bezposredniej w gminie Kamienna Gdra byto przeprowadzenie ankiet, wywiadéw bezposrednich oraz
wywiaddw strukturalizowanych z sottysami, liderami lokalnymi oraz reprezentatywna grupg rolnikow
na terenie poszczegdlnych sotectw. Podczas 30 wizyt terenowych wykonano 48 wywiaddw
strukturalizowanych z liderami lokalnymi, radnymi oraz sottysami (min. po 2 w kazdym sofectwie).
Uzupetnieniem tego badania byto 9 rozméw z wéjtem, pracownikami gminy, pracownikami lokalnych
biur ODR i Izb Rolniczych oraz pracownikami biura LGD ,Kwiat Lnu”. Rozestano takze 198 ankiet
(wedtug listy adresowe] beneficjentdw pomocy publicznej — doptat do paliwa rolniczego). Otrzymano
zwrot 72 ankiet, co stanowi 37% ogdtu respondentdw. Przeprowadzono wywiady z 25 rolnikami, ktérzy
prowadzg réine formy sprzedazy bezposredniej celem okreslenia woluminéw sprzedazy, oraz
zidentyfikowania barier w prowadzeniu tego rodzaju dziatalnosci.

Celem tych badan byto uzyskanie jak najbardziej realnych danych dotyczacych ilosci gospodarstw
rolnych, zaréwno tych prowadzacych sprzedaz zarejestrowang jak i prowadzacych sprzedaz
niezarejestrowang oraz nieprowadzgcych sprzedazy - majgcych taki potencjat, ale z réznych powodoéw
tego nie robigcych jak i nieprowadzacych sprzedazy i nie majacych takiego potencjatu. Ankiety
i wywiady bezposrednie przeprowadzane byly w sposéb bezposredni, podczas osobistych wizyt
w sotectwach, jak i drogg elektroniczng poprzez e-mail. Wyniki ktére zostaty uzyskane po
przeprowadzeniu wywiaddw z softysami poszczegdlnych miejscowosci wskazuje ponizsza tabela:

OGOLNA LICZBA
GOSPODARSTW SPRZEDAJACY SPRZEDAJACY NIESPRZEDAJACY Z |NIESPRZEDAJACY BEZ
SOLECTWO ROLNYCH ZAREJESTROWANI NIEZAREJESTROWANI| POTENCJALEM POTENCJALU
CZADROW 12 6 4 1 1
CZARNOW 5 0 2 3 0
DEBRZNIK 11 1 5 3 2
DOBROMYSL 3 0 0 3 0
GORZESZOW 10 3 2 5 0
JANISZOW 5 2 0 3 0
JAWISZOW 10 0 8 2 0
KOCHANOW 10 4 4 2 0
KRZESZOW 9 1 0 8 0
KRZESZOWEK 21 0 1 20 0
LESZCZYNIEC 3 1 0 1 1
LIPIENICA 6 0 6 0 0
OGORZELEC 3 0 0 2 1
OLSZYNY 10 6 2 2 0
PISARZOWICE 12 3 5 4 0
PRZEDWOJOW 15 1 10 4 0
PTASZKOW 3 0 0 3 0
RASZOW 15 3 2 10 0
REDZINY 9 2 3 2 2
SZAROCIN 8 2 0 3 3
RAZEM 180 35 54 81 10

Na podstawie powyziszych danych mozemy stwierdzi¢, ze najwiekszg czes¢ ogdlnej liczby
gospodarstw rolnych stanowig gospodarstwa nieprowadzace sprzedazy ale majgce taki potencjat.
Przez potencjat tych gospodarstw nalezy tu rozumiec osoby, ktére produkujg dobra dla siebie i zostajg
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im dodatkowo nadwyzki produkcyjne, ktére mogliby sprzedawad ale z réznych przyczyn tego nie robig,
badZ osoby ktére w obecnie takich nadwyzek nie posiadajg ale majg realne mozliwosci produkowania
tych dobr w wiekszej ilosci.

Kolejng cze$é stanowig producenci rolni prowadzacy sprzedaz niezarejestrowang, ktorych liczba
przewyzsza sprzedajgcych legalnie. Jak wynika z rozméw przeprowadzonych podczas realizacji badania
niechec rolnikéw do legalizacji sprzedazy swoich produktéw wynika gtéwnie z formalnosci zwigzanych
z zalegalizowaniem tej sprzedazy oraz obawg przed pdzniejszymi kontrolami.

Najmniej liczng grupe stanowig producenci rolni nieprowadzacy sprzedazy i jednoczesnie
niemajacy takiego potencjatu. Nalezy przez to rozumiec osoby, ktére produkujg dobra tylko na swdéj
uzytek, nie posiadajg nadwyzek swoich produktéw i nie majg realnych mozliwosci stworzenia tych
nadwyzek.

Wedtug informacji uzyskanych w ankietach ogdlng liczbe gospodarstw na terenie Gminy
Kamienna Gdra stanowi 180 producentow rolnych, z tego 35 (19,4% ogodtu) to rolnicy prowadzacy
sprzedaz zarejestrowana, 54 (30%) rolnikdw prowadzi sprzedaz niezarejestrowang, 81 (49,4%) to
osoby niesprzedajgce ale majace taki potencjat, a 10 (5.6%) niesprzedajgce i niemajgce takiego
potencjatu.

Celem okreslenia potencjatu lokalnego rynku, przydatnym moze okazac sie zestawienie danych
ankietowych dotyczgcych ogdlnej liczby gospodarstw (180) z producentami dokonujgcymi sprzedazy,
zarowno zarejestrowanej, jak i niezarejestrowanej (89), ktdrzy stanowig 49,4% ogdtu.

Gospodarstwa rolne w Gminie Kamienna Géra ogétem
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m OGOLNA LICZBA GOSPODARSTW ROLNYCH = SPRZEDAJACY ZAREJESTROWANI 19,4%
m SPRZEDAJACY NIEZAREJESTROWANI 30% NIESPRZEDAJACY Z POTENCIALEM 45%
l NIESPRZEDAJACY BEZ POTENCIJALU 5,4%
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Najbardziej klarowny obraz potencjatu rynku moze wskazaé pordwnanie grupy producentéw
prowadzgcych zarejestrowang i niezarejestrowang sprzedaz oraz gospodarstwa z mozliwosciami
posiadania nadwyzek produkcyjnych (170) do ogdlnej liczby gospodarstw (180). W przypadku terenu
Gminy Wiejskiej Kamienna Goéra, az 94,4% gospodarstw posiada potencjat do tworzenia lokalnego
rynku sprzedazy bezposredniej.

Gospodarstwa rolne w gminie Kamienna Géra
w podziale na poszczegdlne sotectwa
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W odniesieniu do okreslenia potencjatu sprzedazy bezposredniej dla poszczegdlnych grup nasuwa
sie wniosek, ze najwiekszy potencjat istnieje zaréwno wsrdd oséb, ktére nie prowadza sprzedazy, choé
posiadajg taki potencjat jak i wsrdd oséb prowadzacych sprzedaz niezarejestrowang. Uswiadomienie
celu jakim jest wsparcie w sprzedazy rodzimego produktu lokalnego jak i skrdcenie taricucha dostaw
poprzez eliminacje posrednikdw moze spowodowad, iz ta grupa rolnikéw stanie sie ,legalnymi”
sprzedawcami rynku bezposredniego. Natomiast w odniesieniu do rolnikéw prowadzacych juz
sprzedaz zarejestrowang, rynek sprzedazy bezposredniej zdecydowanie daje im kolejng taka
mozliwos¢.
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GMINA KAMIENNA GORA
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B BAZA ROLNIKOW STWORZONA NA PODSTAWIE ZGtOSZONYCH WYTWORCOW PASZ
PRODUCENCI ROLNI OPtACAJACY PODATEK ROLNY
ILOSC GOSPODARZY WEDtUG ANKIET PRZEPROWADZONYCH W SOLECTWACH

Dokonujgc analizy danych, warto poréwnaé dane uzyskane w ankiecie dotyczace podmiotéw
legalnie sprzedajacych (35) z gospodarstwami kontrolowanymi przez PIW i PSSE (29), co stanowi
82,9%. Z kolei udziat % liczby gospodarstw sprzedajacych zarejestrowanych i niezarejestrowanych (89)
z
w stosunku do danych uzyskanych z PIW oraz danych uzyskanych z PSSE (29) stanowi 32,6%, jednak
nie mamy pewnosci czy podmioty kontrolowane przez PIS i PSSE nie sg dublowane w obu bazach,
poniewaz nie ma mozliwosci uzyskania dostepu do danych osobowych z PSSE.

Analizujgc uzyskane dane, mozemy stwierdzié, iz stosunek liczby gospodarstw sprzedajgcych
zarejestrowanych i niezarejestrowanych (89) uzyskane za pomocga ankiet, w poréwnaniu z danymi
uzyskanymi z PIW (12) stanowi 13,5%, a liczbg producentéw w bazie PSSE (17) stanowi 19,1%. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dane z PSSE dotyczg catego powiatu, a nie samej Gminy Wiejskiej.

Ponizszy wykres, zestawiajacy informacje pozyskane w poszczegdlnych sotectwach podczas
przeprowadzania ankiet z informacjami uzyskanymi w Urzedzie Gminy Kamienna Géra o liczbie
rolnikdbw bedacych ptatnikami podatku rolnego oraz liczbg rolnikéw stworzong na podstawie
zgtoszonych wytwdrcow pasz i hodowcdw zwierzat wskazuje, ze najwieksza rozbieznosé wystepuje
pomiedzy danymi uzyskanymi z Urzedu Gminy, a liczbg gospodarzy zadeklarowanych w poszczegdlnych
sofectwach.

Najwiekszg rozbieznos¢ mozina zaobserwowa¢ w sotectwie Krzeszéw. Tutaj liczba
producentéw rolnych optacajgcych podatek rolny jest znacznie wyzsza od liczby rolnikéw
zadeklarowanych w pozostatych zrédtach. Nie mniej jednak nalezy pamietaé, ze dane nie wskazujg
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jednoznacznie, ktérzy z tych gospodarzy sg ,faktycznymi” producentami rolnymi, co za tym idzie
stanowig potencjalnych sprzedawcéw swoich débr na lokalnym rynku sprzedazy bezposrednie;j.

Wedtug danych pozyskanych z Urzedu Gminy na terenie Gminy Wiejskiej Kamienna Géra znajduje
sie 812 ptatnikdw podatku rolnego, natomiast w powiatowym biurze ARIMR ztozono 718 wnioskdéw
o doptaty bezposrednie z terenu Gminy Kamienna Géra. W bazie stworzonej na podstawie zgtoszonych
wytwoércdw pasz widnieje 165 osob z terenu Gminy Kamienna Géra, co za tym idzie ta grupa stanowi
odpowiednio 20,3% ogotu ptatnikéw i 23% wnioskodawcow. Natomiast wedtug przeprowadzonego
badania ankietowego w sotectwach na terenie Gminy Kamienna Gdéra znajduje sie 180 gospodarzy
rolnych, co stanowi odpowiednio 22,2% i 25,1%.

3. Podsumowanie

Podsumowujgc analize, nalezy podkredli¢ po raz kolejny, iz zadna z pozyskanych przez nas baz
danych samodzielnie nie dostarcza informacji o wielkosci produkcji. Jednak na podstawie uzyskanych
danych, a w szczegdlnosci na podstawie ankiet przeprowadzonych w poszczegdlnych sotectwach,
jestesmy w stanie stwierdzié, ze teren Gminy Wiejskiej Kamienna Géra, posiada duzy potencjat do
organizacji lokalnego rynku rolnego.

Nalezy rowniez zwrdcié¢ uwage, na istotng zbieznos¢ liczby beneficjentdw z listy wytwarzajgcych
lub wprowadzajgcych do obrotu pasze w poréwnaniu z beneficjentami, ktérym udzielono pomocy
publicznej poprzez zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2019 r.
Zinformacji tych wynika, Zze na obu listach powtarza sie 78 nazwisk, co stanowi ok. 47% catosci. Nasuwa
sie tutaj uwaga, ze istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, iz tych 78 rolnikow stanowi
,faktycznych” producentéw rolnych na terenie Gminy Kamienna Géra. Uzyskane dane mogg stanowic
zatem baze zawierajgca imiona, nazwiska i adresy potencjalnych sprzedawcéw rynku bezposredniego,
co bardzo wazne obie listy sg ogélnodostepne w Internecie.

Wynik uzyskany po wyodrebnieniu powtarzajgcych sie na obu listach nazwisk (78) jest zbiezny
z wynikami ankietowymi dotyczgcymi liczby producentéw dokonujgcych juz sprzedazy zaréwno
zarejestrowanej, jak i niezarejestrowanej (89).

Uzyskane informacje wskazujg na to, ze w gminie wiejskiej Kamienna Gdra istnieje spory potencjat
rynku sprzedazy bezposredniej, dlatego zasadnym wydaje sie by¢ przedsiewziecie organizujgce lokalny
rynek, zachecajgce poszczegdlnych producentéw do zalegalizowania swoich dziatan lub zwiekszenia
mozliwosci produkcyjnych obecnych uczestnikdw rynku.
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Tab.1 - Lista beneficjentéw pomocy publicznej poprzez zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego w 2019 r.

LP. IMIE i NAZWISKO ADRES

1. Opactwo S.S. Benedyktynek Krzeszow, Plac Jana Pawta 115
2. Czestaw Karst Janiszow 31

3. Andrzej Adamek Raszéw Nr 54

4. Marian Adamek Raszow Nr 100

5. Katarzyna Babiarz Gorzeszéw Nr 7

6. Jarostaw Babiarz Gorzeszow Nr 7

7. Olga Baginska Olszyny Nr 12

8. Roman Baran Lipienica Nr 33

9. Jolanta Barszcz Krzeszéwek Nr 10

10. Roman Barteczko Pisarzowice Nr 57

11. Marzena Bednarz Lipienica Nr 58

12. Stanistaw Benc Raszéw Nr 31

13. Andrzej Berdechowski Krzeszéw, ul. Benedyktyriska 31
14. Stefan Berdychowski Olszyny Nr 109

15. Krzysztof Berdechowski Krzeszow ul. Benedyktyriska 6
16. Marian Berdechowski Krzeszéw, ul. Benedyktyriska 6
17. Marek Bielewicz Czadréw Nr 18

18. Renata Blicharz Gorzeszow Nr 45

19. Matgorzata Bliskowska Gorzeszéw Nr 109

20. Wtadystaw Bochenek Czadréw 77

21. Piotr Breda Ptaszkéw Nr 77

22. Barbara Budzyn Jawiszéw Nr 58

23. Zygmunt Butkiewicz Olszyny Nr 42

24. Janusz Cebula Pisarzowice Nr 19

13
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25. Wiadystaw Cebula Pisarzowice Nr 19

26. Zbigniew Cebula Pisarzowice Nr 44

27. Stawomir Cebula Pisarzowice Nr 15

28. Andrzej Chmielewski Krzeszoéw, ul. Cysterska 3
29. Jarostaw Chronowski Krzeszéw, ul. Cysterska 46
30. Pawet Cierpikowski Pisarzowice Nr 106

31. Dobromir Ciesielski Pisarzowice Nr 46A

32. Grzegorz Cincio Raszéw Nr 97

33. Markus Ditterla Przedwojow Nr 62A

34, Patrycja Ditterla - Kasperska Przedwojéw Nr 64

35. Rafat Drzewiecki Ptaszkéw Nr 56

36. Marcin Dubiel Dobromys$l Nr 18

37. Sylwia Dudzik Debrznik Nr 35

38. Janina Dumanska Krzeszéw, ul. Piotra Brandla 7
39. Jan Dutka Redziny Nr 59

40. Stanistaw Dutka Redziny Nr 57

41. Ireneusz Ferenc Krzeszéw, ul. Ksiecia Bolkai 36
42. Astryda Filipowicz Ptaszkow Nr 73

43. Mirostaw Fryzowicz Przedwojow Nr 1

44, Jézef Fryzowicz Przedwojow Nr 1

45, Tadeusz Furtak Leszczyniec Nr 96

46. Marcin Galica Debrznik Nr 79

47. Tadeusz Gtuchowski Redziny 41, 58-424 Pisarzowice
48. Zygmunt Géra Redziny Nr 37

49. Jarostaw Giercarz Szarocin Nr 2

50. Tadeusz Gtuchowski Redziny 41

51. Andrzej Grochalski Debrznik Nr 9

52. Ewelina Gron Przedwojow 55
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53. Zdzistaw Hotysz Redziny 24

54, Patrycja Jafa Krzeszéw, ul. Zielna 20

55. Adam Jankosz Leszczyniec Nr 93

56. Marcin Jankosz Leszczyniec Nr 93

57. Sebastian Jaszczur Olszyny Nr 106

58. Przemystaw Jurkowski Ptaszkdw Nr 69

59. Anna Kalinska Szarocin Nr 31

60. Jan Kasprzyk Leszczyniec Nr 41

61. Jozef Kimbort Jawiszéw Nr 32

62. Zbigniew Kotodziej Raszéw Nr 20

63. Danuta Kotodziej Raszéw Nr 73

64. Barttomiej Kowalczyk Michata Willmanna 7, 58-405 Krzeszéw
65. Zdzistaw Kraszewski Jawiszéw Nr 28

66. Mariusz Kraszewski Jawiszéw Nr 47

67. Witodzimierz Krezel Gorzeszow Nr 44A

68. Daniel Kruczek Krzeszéw, ul. Ksiecia Bolka i 58
69. Piotr Kuczynski Krzeszéw, ul. Zielna 8

70. Krzysztof Kurczewski Krzeszéw ul.Sw. Anny 2

71. Jan Kwasniewski Raszéow Nr 58

72. Zygmunt Lamek Debrznik Nr 71/4

73. Jerzy Lelito Pisarzowice Nr 17

74. Urszula Leszczynska Krzeszow, ul. Benedyktyriska Nr 43
75. Antoni Lesniak Lipienica Nr 22

76. Krzysztof Ligeza Janiszéw Nr 50

77. Bogustaw Lipinski Pisarzowice 26

78. Jan Lupa Ogorzelec Nr 52

79. Tomasz tabuda Jawiszéw Nr 35

80. Adam tabuda Jawiszéw Nr 51
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81. Zbigniew tabuda Czadrow Nr 42

82. Alfreda tabuda Jawiszéw Nr 49

83. Henryk tuczak Leszczyniec 106

84. Joanna Madej-Lech Janiszéw Nr 60

85. Maria Majka Jawiszéw Nr 54

86. Jan Majerski Leszczyniec Nr 43

87. Kazimierz Mara$ Przedwojow Nr 58

88. tukasz Mara$ Janiszéw 48B

89. Andrzej Mazurczak Czarnéw 42

90. Marian Miaz Jawiszow Nr9

91. Czestaw Michalik Michata Willmana 14/3, Krzeszéw
92. Marian Milerczyk Przedwojow Nr 95

93. Anna Mokrzycka Krzeszow, ul. Cysterska 15
94. Edward Nakonieczny Janiszéw Nr 29

95. Damian Narwid Kochanéw Nr 50

96. Jan Nosal Debrznik Nr 11

97. Jerzy Nowak Pisarzowice Nr 145

98. Kazimierz Ogorzatek Krzeszow, ul. Sgdecka 18
99. Jan Pajor Olszyny Nr 62

100. Dominik Paluch Raszéw Nr 98

101. Andrzej Pawetek Gorzeszoéw Nr 2

102. Damian Pawetek Gorzeszow 2

103. Bogdan Pawlik Lipienica Nr 41

104. Grzegorz Pawlik Lipienica Nr 41

105. Sylwester Pawtowski Kochanéw 1/5

106. Stanistaw Pazdzior Czadréw Nr 122

107. Rafat Pazdzior Czadréw 122

108. Mariusz Pazdzior Szarocin Nr 30
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109. Przemystaw Pigtkowski Gorzeszéw 18

110. Pawet Pgczkowski Olszyny Nr 53B

111. Kazimierz Piechota Jawiszow 33

112. Joanna Pierzchata Szarocin Nr 14

113. Janusz Piwowarczyk Krzeszéw, ul. Kalwaria 9
114. Ptuciennik Piotr Raszéw 56

115. Edward Potoniec Lipienica 19

116. Krystyna Przybyta Raszéw Nr 97

117. Rafat Przychocki Przedwojow Nr 88

118. Przemystaw Puzniak Gorzeszéw Nr 19

119. Marian Ruman Kochanéw Nr 84

120. Pawet Ruman Kochandéw Nr 79

121. Wiestaw Salamon Pisarzowice 136

122. Ewa Sergiej Debrznik Nr 74

123. Jan Sikora Krzeszéw ul. Mtyriska 10
124. Barttomiej Sikorski Szarocin 57

125. Ludwik Sikorski Leszczyniec 42

126. Grazyna Sipiora Krzeszow ul. Cysterska 34
127. Adam Skoczen Szarocin 14

128. Jan Skrzekut Jawiszéw Nr 38

129. Daniel Stominski Gorzeszow 117

130. | Janusz Smolen Czadréow Nr 5

131. Jan Softtys Janiszéw Nr 47

132. Tomasz Sopata Lipienica 1

133. Edward Sromek Redziny Nr 56

134. Urszula Stasiuk Krzeszow, ul. Benedyktyriska Nr 5
135. Zbigniew Stawiarski Pisarzowice Nr 59

136. Seweryn Stawiarski Leszczyniec 34/1
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137. Grzegorz Stawiarz Olszyny Nr 95

138. Kazimierz Stefanski Krzeszéw, ul. Cysterska 100

139. Mariusz Stefanski Krzeszéw, ul. Cysterska 100

140. Ryszard Suska Leszczyniec Nr 76

141. Marcin Suska Leszczyniec Nr 76

142. Tadeusz Szczecina Krzeszéw, ul. Sw. Jadwigi Slaskiej Nr 1
143. | Mieczystaw Szczecina Krzeszéw, ul. Sw. Jadwigi Slaskiej Nr 10
144. | Urszula Szuster Krzeszéw, ul. Sw. Jadwigi Slaskiej Nr 4
145. Stanistaw Szczecina Krzeszéw, ul. Sw. Jadwigi Slaskiej Nr 1
146. Marian Szyputa Jawiszéw 53

147. Barbara Sznajder Dobromys| Nr 28

148. | Agnieszka Sliwak Kochanéw 92

149. | Wiktor Sliwak Kochanéw 92

150. Ryszard Tilgner Gorzeszéw Nr 1A

151. Mirostaw Tokarczyk Olszyny 96

152. Wiestaw Tokarczyk Olszyny 102

153. Dariusz Trela Raszow Nr 6

154. Sylwester Wanczyk Krzeszéw, ul. Sw. Anny 9

155. Agata Wachata Debrznik Nr 27

156. tukasz Winiarski Debrznik 44

157. Mariusz Wojciechowski Raszéw Nr 81

158. Danuta Wozniak Czadrow Nr 60

159. Jan Wojtas Janiszéw Nr 38

160. Tomasz Zakrzewski Redziny Nr 61

161. Mariusz Zakrzewski Redziny Nr 61

162. Marian Zarzycki Raszéw Nr 60A

163. Oleksy Zarzycki Pisarzowice Nr 80

164. Dominika Zbrzyzna Krzeszéw, ul. Nadrzeczna 3

18




»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspofinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy

*

)

***
A* ot
e——

=

Technicznej ,Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

165.

Rafat Ziemniak

Pisarzowice Nr 14

166.

Janina Zelazko

Przedwojow Nr 7

Tab. 2 - Podmioty wytwarzajgcych lub wprowadzajgcych do obrotu pasze na terenie Gminy

Wiejskiej Kamienna Géra

LP. IMIE i NAZWISKO ADRES

1. PaZzdzior Stanistaw Czadréw 122
2. Koszut Mateusz Czadrow 66
3. Olszewska Beata Czadréw 93
4, Drabik Henryk Czadréw 90
5. tabuda Zbigniew Czadréw 42
6. Rudzka Stanistawa Czadrow 24
7. Bochenek Wtadystaw Gospodarstwo Rolne Czadrow 77
8. Wiestaw Papros Czadréw 49
9. Talar Sebastian Ferma Drobiu Czadrow

10. Pazdzior Patryk Czadrow 28
11. Grochalski Andrzej Debrznik 9
12. Galica Irena Debrznik 46
13. Wyszyriska Margareta Debrznik 62
14. Janas Marian Debrznik 33
15. Obrzut Tadeusz Debrznik 35
16. Lamek Charlotte Debrznik 71
17. Hoffman Grzegorz Debrznik 15
18. Wachata Agata Debrznik 27
19. Winiarski tukasz Debrznik 44
20. Nosal Jan Debrznik 11
21. Dubiel Antoni Dobromysl 18
22. Dubiel Marcin Dobromysl 18
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23. Dubiel Marian Dobromysl 18
24, tach Pawet Dobromysl 46
25. Bliskowska Matgorzata Gorzeszéw 109
26. Babiarz Jarostaw Gorzeszow 7
27. Blicharz Jerzy Gorzeszéw 45
28. Stominska Janina Gorzeszow 117
29. Madzia Ryszard Gorzeszéw 40
30. Krezel Wtodzimierz Gorzeszéw 43
31. Pawetek Andrzej Gorzeszéow 2
32. Pigtkowski Szczepan Gorzeszow 18
33. Stomski Daniel Gorzeszow 117
34. Puzniak Jan Gorzeszow 19
35. Puzniak Przemystaw

Gorzeszow 19

Specjalistyczne ekologiczne gospodarstwo rolne

36. Pawetek Damian Gorzeszow 2
37. Pawetek Kamil Gorzeszow 2
38. Ligeza Krzysztof Janiszéw 50
39. Madej Joanna Janiszéw 60
40. Nakonieczny Edward Janiszéw 29
41. Mara$ Marian Janiszow 8
42. Karst Czestaw Janiszéw 31
43, Kowalska Teresa Janiszéw 35
44. Kraszewski Jézef Jawiszéw 47
45. Niewczas Czestawa Jawiszéw 49
46. Majka Marcin Jawiszéw 54
47. tabuda Adam Jawiszéw 51
48. tabuda Tomasz Jawiszéw 35
49. Skrzekut Jan Jawiszéw 38
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50. Skrzekut Maria Lucyna Jawiszéw 38

51. Kraszewski Zdzistaw Jawiszéw 28

52. tabuda Alfreda Jawiszéw 49

53. Ruman Ryszard Kochandw 65

54, Pawtowski Sylwester Kochandéw 1/5

55. Pietraszek Kamila Kochanow 1/5

56. Micek Zbigniew Kochandw 85

57. Ruman Pawet Kochandw 79

58. Ruman Marian Kochanéw 84

59. Szczecina Tadeusz Krzeszéw, Sw. Jadwigi 1

60. Szczecina Stanistaw Krzeszéw, Sw. Jadwigi SI. 1
61. Szczecina Krzysztof Krzeszéw, Sw. Jadwigi SI. 1
62. Mokrzycka Anna Krzeszow, Cysterska 15

63. Gospodarstwo Rolne SS Benedyktynek Krzeszow, Pl. Jana Pawta Il 5
64. Zbrzyzna Dominika Krzeszow, Nadrzeczna 3

65. Pogwizd Bogdan Krzeszow, Ksiecia Bolka i 39
66. Pazgan Mieczystaw Krzeszow, Cysterska 16

67. Chronowski Alojzy Krzeszow, Cysterska 46

68. Ogorzatek Kazimierz Krzeszéw, Sadecka 18

69. Kruczek Wiestaw Krzeszow, Ksiecia Bolka i 58
70. Pazgan Anna Krzeszow, Cysterska 11

71. Homoncik Zygmunt Krzeszéw, Sadecka 10

72. Miechurski Antoni Krzeszow, Sadecka 12

73. Sikora Jan Krzeszow, Mtyriska 10

74. Wanczyk Sylwester Krzeszéw, Sw. Anny 9

75. Polewska Agnieszka Krzeszoéw, Ks.Bolka i 88

76. Kasprzyk Zbigniew Leszczyniec 41

77. Kasprzyk Jan Leszczyniec 41
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78. Sikorski Barttomiej Leszczyniec 42
79. Sikorski Ludwik Leszczyniec 42
80. Stawiarski Konrad Leszczyniec 34
81. Stawiarski Daniel Leszczyniec 34/1
82. Stawiarski Seweryn Leszczyniec 34/1
83. Pawlik Bogdan Lipienica 41
84. Pawlik Grzegorz Lipienica 41
85. Potoniec Edward Lipienica 19
86. Sopata Tomasz Lipienica 1

87. Lesniak Antoni Lipienica 22
88. Przybytek Stanistaw Ogorzelec 53
89. Pawet Gasior Ogorzelec 99
90. Kopczuk Bronistawa Olszyny 89

91. Pajor Jan Olszyny 62

92. Butkiewicz Zygmunt Olszyny 42

93. Butkiewicz Krystyna Olszyny 42

94. Rosiek Jagoda Olszyny 9

95. Tokarczyk Mirostaw Olszyny 96

96. Filip Karol Olszyny 99

97. Kasperowicz Krzysztof Olszyny 106
98. Jaszczur Sebastian Olszyny 106
99. Berdychowski Stefan Olszyny 109
100. Tokarczyk Wiestaw Olszyny 102
101. Jazukiewicz Jan Olszyny 2

102. Baginski Mariusz Olszyny 12
103. Baginski Krystian Olszyny 12
104. Baginski Andrzej Olszyny 12
105. Lelito Jerzy Pisarzowice 17
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106. Ciesielski Dobromir Pisarzowice 46
107. Cebula Wtadystaw Pisarzowice 19
108. Kwarta Hanna Pisarzowice 164
109. Tokarczyk Stefan Pisarzowice 122
110. Zarzycki Oleksy Pisarzowice 80
111. Gtuchowska Urszula Pisarzowice 121
112. Cierpikowski Pawet Pisarzowice 103
113. Turlinski Mateusz Pisarzowice 9
114. Stawiarski Zbigniew Pisarzowice 59
115. Lipinski Bogustaw Pisarzowice 26
116. Ciesielski Konrad Pisarzowice 46a
117. Fryzowicz J6zef Przedwojow 1
118. Ditterla Fryderyk Przedwojow 64
119. Ditterla Patrycja Przedwojow 64
120. Konczak Bozena Przedwojow 59
121. Lizon Jan Przedwojow 68
122. Musiat Edward Przedwojow 59
123. Kasprzyk Marian Przedwojow 57
124. Breda Piotr Ptaszkéw 77
125. Zeliszewski Krzysztof Ptaszkow 7
126. Filipowicz Astryda Ptaszkow 73
127. Jurkowski Jozef Ptaszkéw 69
128. Zarzycki Marian Raszéw 61

129. Ptuciennik Piotr Raszéw 56

130. Paluch Eugeniusz Raszéw 21

131. Rola Jan Raszéw 82

132. Kotodziej Zbigniew Raszéw 20

133. Laskowski Ryszard Raszéw 25
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134. Konopacka Stefania Raszow 41
135. Tokarski Piotr Raszéw 55
136. toza Kazimierz Raszow 96
137. Trela Dariusz Raszéw 6
138. | Trela Stanistaw Raszéw 6
139. Kotodziej Danuta Raszéw 73
140. Ochota Stefania Raszéw 32
141. Mastej Waldemar Raszéw 68
142. Kwarta Maria Raszéw 35
143. Nawrocki Mirostaw Raszow 39
144, Wojciechowski Mariusz Raszéw 81
145, Przybyta Krystyna Raszow 97
146. toza Wiestawa Raszéw 96
147. Matusik Stanistaw Raszéw 53
148. Benc Stanistaw Raszéw 31
149. Owsianka Wiestaw Raszéw 80
150. Bieniek Roman Redziny 66
151. Gora Seweryn Redziny 37
152. Gdra Zygmunt Redziny 37
153. Malec Wiktor Redziny 62
154, Trojan Barbara Redziny 62
155. Dutka Stanistaw Redziny 57
156. Sromek Edward Redziny 56
157. Gtuchowska Jadwiga Redziny 41
158. Jedruch Ryszard Redziny 30
159. Urban Celina Szarocin 114
160. Sokotowska Grazyna Szarocin 8
161. Waligéra Wtadystaw Szarocin 31
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162. Kalinska Anna Szarocin 31

163. Pierzchata Joanna Gospodarstwo Rolne Szarocin 14

164. Skoczen Adam Gospodarstwo Rolne Szarocin 14

165. Frelich Agata Katarzyna Szarocin 2a

Tab. 3 — Lista producentéw widniejgcych zaréwno w Tab. 1 jak i Tab. 2.

1. Pazdzior Stanistaw Czadréw 122

2. tabuda Zbigniew Czadréw 42

3. Wachata Agata Debrznik 27

4, Winiarski tukasz Debrznik 44

5. Nosal Jan Debrznik 11

6. Dubiel Marcin Dobromysl 18

7. Bliskowska Matgorzata Gorzeszéw 109

8. Babiarz Jarostaw Gorzeszow 7

9. Blicharz Jerzy Gorzeszéw 45

10. Krezel Wtodzimierz Gorzeszéw 43

11. Pawetek Andrzej Gorzeszéow 2

12. Pigtkowski Szczepan Gorzeszow 18

13. Stomski Daniel Gorzeszow 117

14. Puzniak Przemystaw spec. ekolog. gosp. rolne Gorzeszéw 19

15. Pawetek Damian Gorzeszow 2

16. Ligeza Krzysztof Janiszéw 50

17. Madej Joanna Janiszéw 60

18. Nakonieczny Edward Janiszéw 29

19. Karst Czestaw Janiszow 31

20. Kraszewski J6zef Jawiszow 47

21. Majka Marcin Jawiszéw 54

22. tabuda Adam Jawiszoéw 51

23. tabuda Tomasz Jawiszow 35

24, Skrzekut Jan Jawiszow 38

25. Kraszewski Zdzistaw Jawiszow 28

26. tabuda Alfreda Jawiszow 49

27. Szczecina Tadeusz Krzeszéw, Sw. Jadwigi 1
28. Szczecina Stanistaw Krzeszéw, Sw. Jadwigi SI. 1
29. Mokrzycka Anna Krzeszow, Cysterska 15
30. Gospodarstwo Rolne SS Benedyktynek Krzeszow, Pl. Jana Pawta Il 5
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31. Zbrzyzna Dominika Krzeszéw, Nadrzeczna 3
32. Chronowski Alojzy Krzeszow, Cysterska 46
33. Ogorzatek Kazimierz Krzeszéw, Sgdecka 18
34, Kruczek Wiestaw Krzeszow, Ksiecia Bolka i 58
35. Sikora Jan Krzeszow, Mtyniska 10
36. Wanczyk Sylwester Krzeszéw, Sw. Anny 9
37. Kasprzyk Jan Leszczyniec 41

38. Sikorski Ludwik Leszczyniec 42

39. Stawiarski Seweryn Leszczyniec 34/1

40. Pawlik Bogdan Lipienica 41

41. Pawlik Grzegorz Lipienica 41

42. Potoniec Edward Lipienica 19

43, Sopata Tomasz Lipienica 1

44, Lesniak Antoni Lipienica 22

45, Pajor Jan Olszyny 62

46. Butkiewicz Zygmunt Olszyny 42

47. Tokarczyk Mirostaw Olszyny 96

48. Jaszczur Sebastian Olszyny 106

49, Berdychowski Stefan Olszyny 109

50. Tokarczyk Wiestaw Olszyny 102

51. Baginski Krystian Olszyny 12

52. Lelito Jerzy Pisarzowice 17

53. Ciesielski Dobromir Pisarzowice 46

54, Cebula Wtadystaw Pisarzowice 19

55. Zarzycki Oleksy Pisarzowice 80

56. Cierpikowski Pawet Pisarzowice 103

57. Stawiarski Zbigniew Pisarzowice 59

58. Lipinski Bogustaw Pisarzowice 26

59. Fryzowicz J6zef Przedwojow 1

60. Ditterla Patrycja Przedwojow 64

61. Breda Piotr Ptaszkéw 77

62. Filipowicz Astryda Ptaszkow 73

63. Jurkowski Jozef Ptaszkéw 69

64. Zarzycki Marian Raszéw 61

65. Ptuciennik Piotr Raszow 56

66. Kotodziej Zbigniew Raszéw 20

67. Trela Dariusz Raszow 6

68. Kotodziej Danuta Raszéw 73

69. Wojciechowski Mariusz Raszéw 81
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70. Przybyta Krystyna Raszéw 97

71. Benc Stanistaw Raszow 31

72. Géra Zygmunt Redziny 37
73. Dutka Stanistaw Redziny 57
74. Sromek Edward Redziny 56
75. Gtuchowska Jadwiga Redziny 41
76. Kalinska Anna Szarocin 31
77. Pierzchata Joanna Gospodarstwo Rolne Szarocin 14
78. Skoczenn Adam Gospodarstwo Rolne Szarocin 14
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Zalacznik nr 5.

Oszacowanie potencjalu rynku sprzedazy bezposredniej na przykladzie wybranych
gmin umiejscowionych w wojewédztwach dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim,
malopolskim i podlaskim

Instrukcja dla gminy

Krok I. POZYSKANIE INFORMACJI o OGOLNE)J LICZBIE GOSPODARSTW NA TERENIE GMINY

Nalezy pozyska¢, wypisy z nastepujacych rejestrow:

ARIMR

e Liczba gospodarstw otrzymujacych doptaty obszarowe (ogdlnie, bez danych jednostkowych).
Wyszukiwarka dostepna jest on-line.
http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/year:2019/

Gmina

e Liczba osob/podmiotéw ptacacych podatek rolny na terenie gminy. Dane dostgpne W urzedzie
gminy.

o Liczba oséb/podmiotow uprawnionych do glosowania w wyborach do Izb Rolniczych. Dane
dostgpne W urzedzie gminy.

Powyzsze bazy obejmujq wszystkie gospodarstwa spetniajqce definicje prawng (o powierzchni powyzej
1 ha przeliczeniowego). Oznacza to, ze W bazie znajdq sie takze takie gospodarstwa, ktore de facto nie
prowadzq dziatalnosci rolniczej, cho¢ zachowujq uprawnienia np. do doptat obszarowych. Udzial takich
., hieaktywnych” gospodarstw zalezy od charakteru obszaru i intensywnosci produkcji rolnej.
W niektorych gminach stanowiq one zdecydowang wigkszos¢ gospodarstw(np. W gminie Kamienna
Gora az 75%), podczas gdy W innych ich udzial jest mniejszy (np. W gminie Dobrcz — 28%).

Taka baza danych nie stanowi dobrej informacji 0 gospodarstwach rolnych i musi by¢ zweryfikowana
tak, by przedstawiata liczbe faktycznie funkcjonujgcych gospodarstw. Dlatego niezbedne sq dalsze kroki
w tej metodzie.

Krok Il. WYKONANIE SZCZEGOLOWYCH ZESTAWIEN z ROZNYCH BAZ DANYCH DOTYCZACYCH

GOSPODARSTW ROLNYCH NA TERENIE GMINY.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych (IJHARS)

o  Wykaz producentow certyfikowanych ekologicznie. Nalezy wystgpi¢ 0 udostepnienie bazy
w formie wykazu excel. Formularz: https://www.gov.pl/web/ijhars/udostepnianie-informacji-o-
producentach-w-rolnictwie-ekologicznym



http://beneficjenciwpr.minrol.gov.pl/search/index/year:2019/
https://www.gov.pl/web/ijhars/udostepnianie-informacji-o-producentach-w-rolnictwie-ekologicznym
https://www.gov.pl/web/ijhars/udostepnianie-informacji-o-producentach-w-rolnictwie-ekologicznym
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Glowny Inspektorat Weterynarii (GIW)

e Z bazy ogodlnopolskiej dostgpnej on-line, nalezy wyselekcjonowaé gospodarstwa, ktéore maja
siedzibe na terenie gminy. Wyszukiwarka dostepna on-line:

https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&Ing=&protect=aec186ff7d984b590b501617

ale0a253e

Powiatowy Inspektorat Weterynarii (GIW)

Wykaz 0s6b/podmiotéw nadzorowanych prowadzacych:

e Rolniczy handel detaliczny. Baza dostepna on-line:
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php

e Sprzedaz bezposrednig (w zakresie produkcji zwierzecej), zgodnie z rozporzadzeniem MRiRW
z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw
pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej. Baza dostepna on-line.
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php

e dzialalno$¢ marginalna, lokalng i ograniczona (MLO), zgodnie z rozporzadzeniem MRiRW
z dnia 8 czerwca 2010r. w sprawie szczegétowych warunkoéw uznania dziatalno$ci marginalnej,
lokalnej i ograniczonej (Dz.U. 2010 Nr 113, poz. 753). Nalezy wystgpic¢ z wnioskiem do PIW.

Wykaz osdb/podmiotow wytwarzajacych lub wprowadzajacych do obrotu pasze, zatwierdzonych lub
zarejestrowanych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 183/2005. Wyszukiwarka. Nalezy wybraé
wojewoOdztwo, powiat oraz  kategori¢  ,zarej. zgodnie z art. 5 ust 17-
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&Ing=&protect=468fa00332a862e3a6¢72f3
42a1726¢5

Z listy wybra¢ osoby/podmioty z siedzibg W poszczegdlnych miejscowosciach gminy.

Powiatowy Inspektor Sanitarny (PIS)
Wykaz oso6b/podmiotéw nadzorowanych prowadzacych
o Rolniczy handel detaliczny (RHD), Nalezy wystgpié z wnioskiem do PIS.
e Sprzedaz bezposrednig (w zakresie produkcji roslinnej). Nalezy wystgpi¢ z wnioskiem do PIS.

Gmina
e Wykaz oséb/podmiotow ktorym udzielono pomocy publicznej poprzez zwrot podatku
akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego. Publikowany rokrocznie na BIP-ie gminy.
e Inne bazy wiasne dostepne publicznie (np. lista rolnikéw wystepujgcych na targu
organizowanego przez gming)

Osrodek Doradztwa Rolniczego (ODR)

e Wykaz podmiotéw uczestniczacych w organizowanych przez ODRYy inicjatywach typu
e-bazarki, do ktoérych zglaszaja sie rolnicy i producenci zywnosci. Wykaz wojewddzkich
e-bazarkow: https://polskiebazarek.pl/

e Inne bazy ODR, dotyczace sprzedazy bezposredniej. Niektore biura i oddzialy realizujg
programy wspierajgce lokalny rynek zywnosci.



https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=&protect=aec186ff7d984b59b501617a0e0a253e
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=&protect=aec186ff7d984b59b501617a0e0a253e
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demo/index.php
https://pasze.wetgiw.gov.pl/spi/demosb/index.php
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=&protect=468fa00332a862e3a6c72f342a1726c5
https://pasze.wetgiw.gov.pl/demo/index.php?mode=1&lng=&protect=468fa00332a862e3a6c72f342a1726c5
https://polskiebazarek.pl/
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Ten krok ma na celu wykorzystanie rejestrow gospodarstw rolnych do zweryfikowania ich faktycznej
dziatalnosci. Najbardziej uniwersalne, dostgpne publicznie, oraz majgce atrybuty adresowe sq bazy
,paszowe” prowadzone przez PIW oraz aktualizowana corocznie lista beneficjentow pomocy publicznej
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w paliwie rolniczym. z przeprowadzonych badan
pilotazowych wynika, ze sq to bazy najbardziej zblizone do faktycznej aktywnosci gospodarstw rolnych
(zweryfikowanej w dalszych etapach badaniami ankietowymi). W uproszczonej wersji dziatan,
zaktadajqcych pominiecie kroku III W nNiniejszej procedurze, mozna przyjgé liczbe gospodarstw W
gminie na tej wiasnie podstawie i od razu przejs¢ do kroku IV.

KROK Ill TWORZENIE ZINTEGROWANEIJ LISTY GOSPODARSTW w GMINIE

Ankieta A.

— skierowana do sottysow, liderow lokalnych i pracownikow urzedow gminy oraz instytucji obstugi
rolnictwa, zamieszkujacych konkretne miejscowosci.

Jej celem jest ustalenie liczby faktycznie funkcjonujgcych gospodarstw w danych miejscowosciach
(i calej gminie), wedlug realnej wiedzy respondentow. Ponadto ankieta ta pozwala na okreslenie
wstepnego potencjatu produkcyjnego w odniesieniu do rynku lokalnego.

Na podstawie sformutowanych w kroku i i Il list, oraz informacjami uzyskanymi z ankiety A w kroku
IIT , nalezy stworzy¢ zintegrowang liste adresowg gospodarstw rolnych na terenie gminy. Eliminacja
powtoérzen, gospodarstw majgcych siedzibe poza terenem gminy, oraz jednostek ,,matwych” — nie
prowadzacych produkcji rolnej, pozwoli na stworzenie realnej bazy danych, ktora dopiero w takim
ksztalcie moze by¢ przedmiotem dalszych badan.

Jak juz wspomniano wczesniej, W wersji uproszczonej badan, mozna poming¢ etap Ankiety A,
sporzgdzajqc liste gospodarstw na podstawie dziatan etapu i i l. 2 badan pilotazowych wynika, zZe
liczba ,,martwych” gospodarstw jest relatywnie mniejsza na obszarach 0 intensywnej produkcji rolnej.
Sytuacja ta znaczqco si¢ zmienia jednak na obszarach gdzie funkcja rolnicza nie jest funkcjq
dominujgcg. W tym drugim przypadku pominiecie Ankiety A grozi znaczgcym bledem W prognozowaniu
potencjatu rynku lokalnego.

Krok IV OKRESLANIE POTENCJALU RYNKU LOKALNEGO

Ankieta B

— skierowana do wszystkich podmiotéw (producentdéw) umieszczonych na zintegrowanej liScie
adresowej (sformutowanej w kroku Ill). Ankieta moze by¢ sporzadzona w formie papierowej
(wysytana droga pocztowa, z prosba 0 zwrot na adres gminy). Opcjonalnie (o ile dostgpne beda adresy
mailowe) mozna takze wykorzysta¢ forme elektroniczng (np. formularze Google).

Celem ankiety jest zidentyfikowanie producentéw prowadzacych sprzedaz bezpo$rednig (podaz realna)
badZz chcacych prowadzi¢ sprzedaz bezposrednig (podaz potencjalna), ktorzy sg zainteresowani
zaangazowaniem si¢ W tworzeniu badz rozwijaniu rynku lokalnego z gming oraz innymi partnerami.
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Na podstawie analizy wynikow Ankiety A i Ankiety B oraz innych informacji zebranych, otrzymujemy
wstepny obraz aktualnej sytuacji odno$nie strony podazowej rynku lokalnego. Opisujemy go liczbowo
i jakosciowo.

Waznym efektem ankiety jest rowniez informacja o barierach dla rozwoju rynku lokalnego z punktu
widzenia zainteresowanych producentow.

Z przeprowadzonych badan pilotazowych wynika, Ze sygnowanie akcji ankietowania przez urzqd gminy
znaczqco zwigksza zwrotnos¢ ankiet oraz realnos¢ odpowiedzi. Zaufanie do gminy, zwlaszcza jesli
wykaze ona inicjatywe wsparcia dziatan rolnikow, jest bowiem wyzsze niz do innych instytucji
panstwowych, organizacji pozarzgdowych czy nawet przedstawicieli nauki.

Krok V OCENA POTENCJAtU RYNKU LOKALNEGO OD STRONY POPYTOWEJ

Majac obraz strony podazowej, ostatni krok wymaga rozeznania strony popytowej rynku lokalnego.
W wersji optymalnej powinien on obejmowaé profesjonalne badania marketingowe rynku pod
wzgledem realnego zapotrzebowania na produkty typu ,,od pola do stotu”, oraz zgtaszanego potencjatu,
gdyby taka mozliwo$¢ zostata znacznie bardziej udostepniona.

W tym pierwszym przypadku badania obejmuja istniejace kanaty sprzedazy i wolumin przepltywu
towarow (,,markety”, targowiska, dostawy bezposrednie). w tym drugim za$§ prognozowane jest
potencjalne zainteresowanie klientow takimi formami sprzedazy.

Metody badan obejmujg tzw. badania wybranych grup fokusowych, reprezentatywnych dla przekroju
danej spotecznosci z aktualnymi i potencjalnymi konsumentami produktow wytwarzanych lokalnie.
Bardziej zaawansowane metody badan rynku wymagaja zaangazowania specjalistow, ktorzy potrafiag
zdiagnozowa¢ realne i potencjalne potrzeby klientow z wykorzystaniem metod opartych na analizie
duzych zbiorow danych (big data).

Badania powinny rozpoczgé sie od najprostszych metod (badania fokusowe, wywiady
strukturalizowane, ankiety badajqce zainteresowanie klientow), a dopiero W miare rozwoju woluminu
sprzedazy siegac po bardziej skomplikowane narzedzia. Stosowanie drogich metod na samym poczqtku
rozwoju sprzedazy bezposredniej nie wydaje si¢ tu zasadne. Czesto wrecz ten etap jest traktowany jako
fakultatywny, realizowany dopiero W fazie ekspansji, uruchomionego wczesniej rynku sprzedazy
lokalnej.

Krok VI STWORZENIE DOCELOWEGO MODELU INSTYTUCIONALNEGO RYNKU LOKALNEGO

Sformutowanie organizacyjnych zasad funkcjonowania rynku lokalnego, z  uwzglednieniem
nastepujacych elementow:

- organizacji wspolpracy mi¢dzy sprzedawcami,

- zakresu i sposobu wsparcia od instytucji bedacych katalizatorami rynku,
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»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Instytucja Zarzadzajgca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. Operacja wspoéfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy
Technicznej , Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

- narzedzi informatycznych zapewniajacych komunikacje, dostawy oraz rozliczenia finansowe (typu
sharing economy, block chain itp.).

W opisie metody jest to ostatni krok, lecz planowany W nim zakres dziatan powinien by¢ realizowany
rownolegle 7 poprzednimi etapami. Jak wykazaly badania sondazowe, a takze szereg wczesniejszych
doswiadczen, konstrukcia modelu instytucjonalnego, 1 bezposrednim udziatem wszystkich
interesariuszy, jest bowiem kluczowa z punktu widzenia trwatosci funkcjonowania lokalnych rynkéw
ZYWnosci.



