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1 WPROWADZENIE

Prace urzadzeniowo-rolne, w tym gtdwnie scalenia gruntéw, realizowane byty w kolejnych okresach
programowania Unii Europejskiej (UE) na coraz wiekszym areale. Jak wynika z danych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) z 2019 r. bezposrednio po przystgpieniu Polski do UE (lata 2004-
2006) prace te zrealizowano na powierzchni 20,4 tys. ha w ramach Sektorowego Programu Operacyj-
nego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich (SPO-
ROL). W latach 2007-2013 wykonano je w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na
obszarze 85,6 tys. ha. Jednoczesnie szacuje sie, Zze realizowane w ramach obecnej perspektywy finan-
sowej na lata 2014-2020 projekty scaleniowe obejmg obszar ok. 150 tys. ha. Z przedstawionych da-
nych wynika, iz znaczenie tych prac w Polsce rosnie.

Jak dotad w Polsce nie opracowano metodologii oceny pozytywnych efektéw prac urzadzeniowo-
rolnych pod wzgledem Srodowiskowym i spotecznym. Chociazby w obliczu obiektéw scaleniowych
zaprezentowanych podczas ostatniego XLIII Ogdlnopolskiego Konkursu Jakosci Prac Scaleniowych
(2020 r.) stanowi to istotne zagadnienie badawcze. Dlatego istotnym z punktu widzenia gospodarki
narodowej celem badawczym jest okreslenie wymiernego wktadu tych prac w realizacje celéw poza-
rolniczych na obszarach wiejskich w Polsce — w tym gtéwnie sSrodowiskowych i spotecznych.

Prace urzadzeniowo-rolne — gtéwnie scalenia gruntdéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym —
sg bardzo wazne dla rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce i angazujg pokazne Srodki finansowe (od
2004 roku do konca obecnego okresu programowania UE 2014-2020 moze to by¢ wg niepetnych,
czesciowo szacunkowych danych MRiRW nawet ok. 450 min euro) oraz realizujg wazne cele nie tylko
dla rolnictwa, ale dla szeroko pojetego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym na rzecz ochrony $rodowi-
ska, przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz realizacji aspiracji spotecznych i poprawy jakosci
zycia na wsi.

Dlatego nauka i praktyka dyskutuje od kilku lat zasadno$¢ rozszerzenia ustawowego zagospodarowa-

nia poscaleniowego o [Pijanowski i in. 2019, Pijanowski i Woch 2017]:

e zabiegi majace na celu spowolnienie odptywu i retencjonowanie wod opadowych w okreslonych
miejscach poprzez budowe odpowiednich urzadzen zatrzymujacych wode;

e zabiegi przeciw erozji wodnej poprzez dostosowany do rzezby terenu uktad drdg i pdl oraz wpro-
wadzanie roslinnosci wysokiej lub niskiej zatrzymujgcej wode i rumosz erozyjny;

e zabiegi przeciw erozji wietrznej poprzez wprowadzanie zadrzewien liniowych wraz z roslinnoscia
podokapowsy;

e ksztattowanie i ochrone przyrody oraz krajobrazu, w tym ustalenie granicy rolno-lesnej;

e wyznaczenie stref buforowych wokét ciekdw i zbiornikéw wodnych;

e wzmochienie terenéw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony przyrody;

¢ inne lokalnie konieczne.

Ponadto wyniki opracowan o charakterze badawczo-wdrozeniowym [Pijanowski i in. 2012, 2018, Pi-
janowski i Zedler (red.) 2015] méwig o waznych korzysciach spotecznych wynikajgcych z realizacji
prac urzadzeniowo-rolnych.

Konieczne zdaje sie zatem wypracowanie i pilotazowe zastosowanie metodyki oceny efektywnosci
prac urzadzeniowo-rolnych (scaleniowych) w Polsce pod wzgledem srodowiskowym i spotecznym w
oparciu o wskazniki wypracowane przez interdyscyplinarny zespét ekspertéw. Poza wskazaniem ko-
rzysci wynikajacych z prac urzadzeniowo-rolnych — w tym gtéwnie scalen — istotne bedzie okreslenie
kryteriéw ich oceny.
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Gtéwnym celem operacji bedzie przy tym ocena wkiadu scalen gruntéw w realizacje korzysci sro-
dowiskowych i spotecznych na obszarach wiejskich w Polsce, co nie zostato do tej pory zrealizowa-
ne.

Jak wynika z doéwiadczen ostatnich lat!, prace te maja bardzo szerokie oddziatywanie pozarolnicze —
gtdwnie wiasnie sSrodowiskowe i spoteczne, co moze mieé w przysztosci wptyw na innowacyjne ksztat-
towanie przestrzeni wiejskiej w Polsce na szerszg skale.

Prace prowadzone w ramach operacji nie ograniczajg sie do wybranego subregionu kraju, ale dotyczg
czterech wojewddztw (alfabetycznie): dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego i $laskiego, w kto-
rych realizuje sie najwiecej scalen gruntdw w Polsce. W ramach podjetych badan w kazdym z czte-
rech wojewddztw wytypowane zostang dwa obiekty. Przy czym pierwszy to obiekt, w ktérym reali-
zowane ze srodkéw publicznych w latach 2007-2020 prace scaleniowe zostaty juz zakoriczone. Nato-
miast drugi, to obiekt dla ktérego przygotowano Zatozenia do projektu scalenia gruntéw i rozpoczeto
prace scaleniowe, ktére do momentu prowadzenia badan nie zostaty jeszcze zakonczone.

Prace urzgdzeniowo-rolne w Polsce sg zabiegiem potrzebnym i coraz bardziej popularnym wsrdd spo-
tecznosci wiejskich — zwtaszcza w przypadku, gdy poznaty one efekty tych prac zrealizowanych w in-
nej wsi, gminie lub powiecie. Planowane w ramach operacji analizy i badania ankietowe majg na celu
ukazanie oddziatywania prac urzadzeniowo-rolnych — powszechnie kojarzonych wytacznie z rolnic-
twem — na aspekty sSrodowiskowe i spoteczne funkcjonowania obszaréw wiejskich. Ukazanie nowych
korzysci tych prac dla rozwoju obszaréw wiejskich moze przyczyni¢ sie do szerszego wdrazania réz-
nych dziatan i inicjatyw pro srodowiskowych oraz przeciwdziatajgcych zmianom klimatu na obszarach
wiejskich w Polsce. Generalnie rzecz biorgc wyniki operacji moga przyczynic sie do wzrostu zaintere-
sowania rolnikéw dziataniami rolno-srodowiskowo-klimatycznymi oraz samorzaddw i instytucji pu-
blicznych (np. Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska) inicjowaniem prac urzadzeniowo-rolnych,
ktore realizowaty beda cele publiczne na rzecz ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom kli-
matu — jeszcze w ramach PROW 2014-2020 oraz w ramach przygotowywanego przez MRiRW Planu
Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2021-2027.

W proces realizacji prac urzadzeniowo-rolnych zaangazowanych jest wiele podmiotéw administracji
samorzadowej i rzgdowej oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jako agen-
cja ptatnicza — a takze uczestnicy tych prac, ktdrymi sg gtdwnie rolnicy — ale i coraz czesciej podmioty
publiczne. Wszystkie one sg w réznym stopniu zaangazowane w realizacje prac urzgdzeniowo-rolnych
i posiadajg do nich czesto rézne nastawienie. Wyniki operacji w postaci opracowania prezentujgcego
analizy efektéw srodowiskowych (w tym klimatycznych) i spotecznych tych prac oraz ptynacych z nich
korzysci, przyczynia sie do optymalizacji nastawienia do nich przez rézne podmioty oraz do zrozumie-
nia celowosci prowadzenia tych prac. Operacja przyczyni sie rowniez do rozpowszechniania rezulta-
téw badan poprzez przeprowadzenie ogdlnopolskiego seminarium, wydanie publikacji drukowanej
oraz stworzenie strony internetowej operacji.

W ramach scalenia gruntdw na nowo porzadkowane jest przestrzennie objety nim obszar. Za wszel-
kimi zmianami stojg tzw. ,aktorzy”, czyli réine instytucje samorzadowe i rzagdowe, organiza-
cje/stowarzyszenia oraz rolnicy i wtasciciele gruntéw. To od ich wtasciwej wspdtpracy — uwarunko-
wanej w duzej mierze przez wymiane wiedzy — zaleze¢ bedzie swiadoma i petna realizacja rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce. Dlatego najlepszg, sprawdzong w ramach prac pilotazowych formg
udziatu mieszkancéw i instytucji jest podejscie partycypacyjne [Pijanowski i Zedler (red.) 2015]. Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) moéwi o niedostatecznym poziomie partnerskiej

1) Pokazaty to na przyktad prezentacje nagrodzonych obiektéw podczas tegorocznego krakowskiego seminarium podsu-
mowujgcego XLII Ogdlnopolski Konkurs Jakosci Prac Scaleniowych, gdzie prezentowano, zaréwno zatozenia do projek-
téw scalenia gruntéw, jak i projekty scalen z catej Polski (Matopolska, Dolny Slask, Slask, Podkarpacie, tédzkie oraz Lu-
belskie) [Pijanowski i Wotcz 2019].
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wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i partycypacji spotecznej [Ministerstwo 2017, str.
175].

Zagadnienie wsi jako miejsca do zycia i rozwoju zawodowego miesci sie juz w samym zatozeniu prze-
prowadzenia prac urzadzeniowo-rolnych (scalen). W wyniku tego postepowania rolnicy uzyskujg no-
woczesng przestrzen dla pracy i zycia o znacznie zmniejszonej liczbie pdl, o korzystniejszym usytu-
owaniu dziatek wzgledem siedliska, zas w ramach operacji szczegétowo zbadano przyktadowo zagad-
nienia gospodarki wodnej i sztucznego nawadniania pdl, co bezposrednio wptywa na postrzeganie
danej wsi jako korzystnego miejsca do zycia i rozwoju zawodowego. Ponadto uporzadkowanie stanu
prawnego gospodarstw w ramach prac urzgdzeniowo-rolnych tworzy trwale podstawy do traktowa-
nia wsi po przeprowadzeniu tych prac, jako miejsca do zycia i rozwoju zawodowego. Nalezy tez pa-
mietaé, ze wspotczesnej wsi nie zamieszkujg wytacznie rolnicy, a wielofunkcyjne drogi stuzg tez lokal-
nym przedsiebiorcom, turystom (agroturystom) oraz jako przestrzen komunikacyjna na targ do sa-
siedniej wsi, urzedu gminy czy do szkoty.

Grupa docelowa operacji to szereg instytucji podlegtych administracji rzgdowej i samorzgdowej,
uczestniczacych w realizacji prac urzadzeniowo-rolnych, w tym scalen gruntéw oraz innych dziatan
PROW 2014-2020, a w przysztosci dziatan przygotowywanego obecnie przez MRiRW Planu Strate-
gicznego WPR 2021-2027. Bardzo istotnym elementem wdrazania wszelkich dziatan z zakresu rozwo-
ju obszaréw wiejskich sg i bedg aspekty sSrodowiskowe, wynikajgce np. z koniecznosci realizacji suro-
wych wymogow unijnych —a w szerszym kontekscie przeciwdziatania zmianom klimatycznym — oraz
aspekty spoteczne. Dlatego dla wtasciwego zarzgdzania projektami oraz wiedza i Swiadomos¢ przed-
stawicieli grupy docelowej w zakresie korzysci Srodowiskowych i spotecznych realizowanych dziatan —
w tym prac urzadzeniowo-rolnych, a gtdwnie scalen — jest i bedzie wazna.

Grupa docelowa operacji przy uwzglednieniu jej celu oraz przewidywanych efektéw to przede

wszystkim podmioty zaangazowane w prace urzgdzeniowo-rolne (scalenia) szacowane na:

e okoto 1 tys. gmin oraz starostw w Polsce, w ktdrych nie realizowano dotychczas tych prac,

e 13 wojewddzkich biur geodezji i terendw rolnych (BGiTR) wykonujgcych w imieniu starostow pod
nadzorem urzeddw marszatkowskich prace scaleniowe,

e 16 Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS),

e 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW) — oraz podlegte im Zarzady Zlewni i dalej
Nadzory Wodne — funkcjonujgce w ramach Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie (PGWWP),

e 16 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR),

e 17 oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR),

e 16 oddziatéw terenowych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA),

e 16 Urzeddw Marszatkowskich (departament/wydziat merytoryczny),

e 16 Urzedéw Wojewddzkich (departament/wydziat merytoryczny).

e Ponadto grupe docelowg stanowig rolnicy i wtasciciele gruntéw we wskazanych wojewddztwach,
ktdrych liczba jest trudna do oszacowania.

Istotne jest rdwniez, ze operacja ma szanse przyczynic sie do zwiekszenia zainteresowania tych insty-
tucji wdrazaniem inicjatyw na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich — w tym prac urzadzeniowo rolnych
a szczegolnie scalen gruntow.

Efekty operacji mogg przyczynié sie tez do zwiekszenia wiedzy spoteczeristwa i potencjalnych benefi-
cjentéw dot. mozliwosci wynikajgcych z realizacji prac urzadzeniowo-rolnych.

Realizacja operacji powinna miec¢ istotny wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich, gdyz okreslenie wy-
miernego wktadu prac urzgdzeniowo-rolnych w realizacje celéw $rodowiskowych i spotecznych na
obszarach wiejskich w warunkach polskich stanowi¢ moze przestanke dla kreowania polityki Panstwa
w tym zakresie. Prace te — a gtdéwnie scalenia gruntow — to jeden z najwazniejszych, jezeli nie jedyny
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instrument poprawy struktury przestrzennej obszaréw wiejskich. Prace te umozliwiajg tez realizacje
szeregu pozarolniczych celéw, w tym waznych zadan publicznych.

Waznym zadaniem scalen gruntow jest mozliwos¢ pozyskiwania terendw dla realizacji celéw publicz-
nych bez koniecznosci siegania po procedure wywtaszczeniowa. Ich realizacja moze mie¢ ogromny
wptyw na rozwadj obszaréw wiejskich w kontekscie poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego, popra-
wy jakosci zycia oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym, co ma duze znaczenie zaréwno dla
mieszkancow, jak i instytucji publicznych. Ukazuje to np. ,,Praca rozwojowa w zakresie wdrozenia do-
brych praktyk i nowej metodyki zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich z zastosowaniem ‘meto-
dyki bawarskiej’, dotyczqcej wptywu urzgdzen rolnych na zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich i
rozwdj regionalny” zrealizowana przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie w latach 2014-2015 w ra-
mach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
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2 CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Ostatnie dekady funkcjonowania UE przejawiajg sie m.in. wzrostem znaczenia polityki regionalnej

oraz WPR, z pewnymi jednak uwarunkowaniami uwzgledniajgcymi potrzeby poszczegélnych krajéw

UE. W Polsce w ramach statystyki publicznej dane dotyczace obszaréw wiejskich gromadzi sie wedtug

trzech podziatow:

e obszary wiejskie wedtug Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT),

o definicji przyjetej na potrzeby Programdéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2007-2013
oraz 2014-2020°.

Obszary miejskie
Urban areas

Obszary wiejskie
Rural areas

llustracja 1. Obszary miejskie i wiejskie w Polsce wedtug TERYT wg stanu na dzien 01.01.2020 r.
Zrédto: https://stat.qov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-

i-wiejskie/

Najszerzej stosowane jest kryterium administracyjne, zgodnie z ktdrym za obszary wiejskie uznaje sie
te, ktdre zlokalizowane sg poza granicami administracyjnymi miast. Takie tez podejscie zastosowano
W niniejszej charakterystyce obszaréw wiejskich. Wedtug danych GUS® w latach 2004-2018 liczba
miejscowosci wiejskich zmniejszyta sie 0 522 natomiast liczba miast wzrosta o 44. W wyniku tych
zmian na koniec 2018 r. funkcjonowato w Polsce prawie 52,5 tysigca wsi oraz 930 miast (llustracja 1).

2) Obszary wiejskie stanowig miejscowosci znajdujgce sie w granicach administracyjnych gmin wiejskich, gmin miejsko-
wiejskich z wytgczeniem miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkarncow oraz gmin miejskich z wytgczeniem miejscowosci
liczacych powyzej 5 tys. mieszkaricéw. Takie podejscie do delimitacji obszaréw wiejskich wynikato z zatozenia, ze naj-
mniejsze miasta niewiele rdznig sie od wsi i wymagaja podobnego jak wie$ wsparcia finansowego.

3) Zrédto: www.stat.gov.pl.
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2.1 Stan rozwoju spoteczno-gospodarczego
2.1.1 Uwarunkowania demograficzne

Obszary wiejskie zajmowaty w 2018 r. 93,0% powierzchni Polski i byty zamieszkiwane przez blisko
39,9% ludnosci kraju. W poréwnaniu z rokiem 2004 oznacza to wzrost liczby mieszkancow o blisko
640,2 tys. Byto to wynikiem ruchdw migracyjnych, proceséw suburbanizacyjnych oraz dodatniego
przyrostu naturalnego. Jak podaje prognoza demograficzna GUS” nalezy sie spodziewaé wzrostu licz-
by mieszkarncéw obszaréow wiejskich w Polsce do poziomu 15,6 min oséb w 2030 r.

Tabela 1. Ludnosc¢ obszaréw wiejskich w latach 2004 i 2018

Ludno$¢ obszaréw wiejskich Udziat ludnosci wiejskiej w Gestos¢ zaludnienia na
Wyszczegdlnienie (tys.) ludnosci ogétem (%) obszarach wiejskich (os/km?)

2004 2018 2004 2018 2004 2018

Polska ogétem 14 703,7 153439 38,5 39,9 50,5 52,8
Dolnoslaskie 839,6 910,7 29,0 31,4 47,2 51,2
Lubelskie 1165,2 1133,8 53,3 53,5 48,3 47,0
Matopolskie 1638,6 1761,8 50,3 51,8 121,1 130,2
Slaskie 998,1 1054,8 21,2 23,3 116,8 123,5

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

W wojewddztwach dolnoslgskim, matopolskim i $lgskim odnotowano wzrost liczby oséb zamieszkuja-
cych obszary wiejskie. W wojewddztwie lubelskim, podobnie jak w innych regionach Polski wschod-
niej wies objety procesy depopulacji. Polska pozostaje wiec krajem mocno zréznicowanym, a w wielu
aspektach réznice sie pogtebiajg i sg widoczne zaréwno w przekroju miasto-wies jak rdwniez pomie-
dzy poszczegdlnymi regionami (Tabela 1). Srednia gesto$é¢ zaludnienia w Polsce wynosita w 2018 r.
blisko 123 osoby na km?, jednakze na obszarach wiejskich warto$¢ ta wynosita érednio niespetna 53
osoby. Z posréd badanych regionéw wyraZnie gesciej zaludnione byty wojewddztwa matopolskie i
slaskie, w ktorych bardzo czesto miejscowosci wiejskie zaréwno pod wzgledem typu zabudowy jak i
petnionych funkcji przypominaja peryferie miast.
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llustracja 2. Przyrost naturalny w Polsce w latach 2004-2018

Zrédto:  Opracowano na podstawie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-
wiejskie-w-polsce-w-2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Jako gtéwne przyczyny zwiekszania sie udziatu ludnosci wiejskiej w strukturze spotecznej podaje sie
najczesciej wyzszy przyrost naturalny na wsi oraz procesy migracyjne, w ktorych wraz ze wzrostem

4) Zrédto: Opracowanie na podstawie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-
wiejskie-w-polsce-w-2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).
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zamoznosci spoteczenstwa dominuje trend do osiedlania sie w zewnetrznych pierscieniach obszaréw
metropolitalnych [Sroka i in. 2019]. Analiza tych czynnikéw wyraznie wskazuje stabngcg dynamike
przyrostu naturalnego w Polsce (llustracja 2).

Tabela 2. Zmiany liczby mieszkancéw obszaréw wiejskich w latach 2004 i 2018

Wyszczegolnienie Przyro.::ﬁr:a itzl;;ar,:zz‘:;a 1000 Saldo migracji wewnetrznych | Saldo migracji zagranicznych
2004 2018 na 1000 mieszkancéw w latach 2004-2018
Polska ogétem 0,3 0,0 35,1 -2,4
Dolnoslaskie -0,1 -0,6 75,1 -4,3
Lubelskie -2,5 -2,4 -7,5 -0,4
Matopolskie 2,2 2,4 40,3 0,8
Slaskie -0,7 -0,7 62,3 -9,8

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Analizujgc zréznicowanie miedzyregionalne nalezy zauwazy¢, ze z grupy badanych wojewédztw tylko
na obszarach wiejskich wojewddztwa matopolskiego zaobserwowano zaréwno w 2004, jaki i w 2018
roku dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie salda migracji wewnetrznych i zewnetrznych. Jedno-
czesnie omawiane wskazniki rowniez potwierdzajg procesy depopulacyjne zachodzace na obszarach
wiejskich wojewddztwa lubelskiego (Tabela 2).
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llustracja 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego w Polsce’ w latach 2004-2018
Zrédfo: Opracowano na podstawie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-
wiejskie-w-polsce-w-2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Struktura wieku zaréwno ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej podlega systematycznym zmianom. Za-
rowno na obszarach wiejskich jak i w miastach zmniejsza sie udziat oséb w wieku produkcyjnym, przy
czym tempo zmian w miastach jest znacznie szybsze. W 2004 r. odsetek oséb w wieku produkcyjnym
stanowit 60,0% ludnosci ogétem na wsi i 65,7% w miastach. Dziewieé lat pdzniej wskazniki te wyrow-
naty sie na poziomie ok. 63,4%, a w roku 2018 widoczna byta juz wyrazna rdéznica na korzys¢ obsza-
réw wiejskich (62,2% wies; 59,5% miasto — por. llustracja 3). Sytuacja taka wynika m.in. z wiekszej
dzietnosci mieszkancéw obszarow wiejskich (llustracja 2).

Rowniez wskazniki opisujgce strukture demograficzng spoteczenstwa wiejskiego w Polsce pokazujg
niekorzystne tendencje w wojewddztwie lubelskim, w ktorym udziat oséb w wieku przedprodukcyj-
nym zmniejszyt sie o 5,4 p.p°, a udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym byt w 2018 r. najwiekszy spo-

5) Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
6) p.p—punkty procentowe obrazujgce przyrost lub spadek omawianych wartosci procentowych.
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$rod czterech analizowanych regionéw i wynosit 20,4% (Tabela 3). Sytuacje taka nalezy przypisa¢ w
duzej mierze omawianym juz procesom migracyjnym, w ktérych uczestniczg przede wszystkim osoby
relatywnie mtodsze, bardzo czesto w wieku rozrodczym, co dodatkowo negatywnie wptywa na
wskazniki przyrostu naturalnego.

Tabela 3. Ludnosc¢ obszaréw wiejskich wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2004 i 2018
Ekonomiczne grupy wieku (% ludnosci ogétem)
Wyszczegdlnienie przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2004 2018 2004 2018 2004 2018
Polska 24,5 19,6 60,0 62,2 15,5 18,3
Dolnoslaskie 23,1 18,9 62,7 62,8 14,2 18,2
Lubelskie 23,7 18,3 57,4 61,3 18,8 20,4
Matopolskie 25,9 20,6 59,4 62,2 14,8 17,2
§Iqskie 22,3 18,6 61,9 61,9 15,8 19,4

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

2.1.2 Zmiany w modelu zycia na wsi

Powszechny dostep do radia, telewizji i coraz powszechniejszy do internetu, tatwos¢ przemieszczania
sie oraz obserwowane zmiany gospodarcze powoduja, ze model zycia na obszarach wiejskich staje sie
coraz bardziej podobny do modelu zycia w miastach. Sytuacja taka skutkuje m.in.: pézniejszym wie-
kiem kobiet decydujacych sie na urodzenie pierwszego dziecka, spadkiem liczby urodzen czy tez
wzrostem liczby rozwoddw i urodzen pozamatzenskich.

Srednie dochody ludnosci wiejskiej s3 w dalszym ciggu nizsze niz w miastach, pomimo tego iz w la-
tach 2004-2018 wzrost dochodu dyspozycyjnego nastepowat szybciej wéréd ludnosci obszarow wiej-
skich. W 2004 r. sredni dochdd dyspozycyjny przypadajacy na jednego mieszkaica gospodarstwa
domowego na wsi wynosit 604,20 zt i byt nizszy niz na jednego mieszkarica miasta o0 33,5%. Do 2018 r.
kategoria ta wzrosta na obszarach wiejskich do poziomu 1 259,60 zt/osobe podczas gdy na obszarach
miejskich do 1 678,60 zt/osobe. W konsekwencji dochody mieszkancéw wsi byty nizsze juz tylko o
25,0%. Charakterystyczne jest réwniez to, ze gospodarstwa domowe na wsi charakteryzowaty sie
wiekszym zréznicowaniem dochoddw niz gospodarstwa domowe w miastach i zréznicowanie to po-
glebito sie. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywaé m.in. w tym, iz coraz czesciej na obsza-
rach wiejskich, w szczegdlnosci tych pozostajacych w bezposrednim sasiedztwie miast, osiedlajg sie
osoby zamozne, dla ktérych sgsiednie miasto jest miejscem aktywnosci zawodowej. Jednoczesnie z
pomocy spotecznej na wsi w 2018 r. korzystato ok. 1,0 min osdéb (6,6% ludnosci wiejskiej), co stanowi-
to ponad potowe beneficjentéw pomocy spotecznej w kraju’.

Tabela 4. Ludnosc¢ obszaréw wiejskich korzystajaca z infrastruktury sieciowej w latach 2004 i 2018
Odsetek ludnosci ogotem obszaréw wiejskich korzystajacych z infrastruktury sieciowej (%)
Wyszczegdlnienie wodociagi kanalizacja gaz
2004 2018 2004 2018 2004 2018
Polska 71 85 17 41 18 24
Dolnoslaskie 76 89 21 46 9 17
Lubelskie 66 81 9 22 10 16
Matopolskie 52 69 14 40 47 52
Slaskie 78 88 18 48 28 33

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.)

Gestos¢ infrastruktury sieciowej przektada sie bezposrednio na jej dostepnos$¢ dla mieszkaicéw. W tym
zakresie nadal wystepowaty znaczne réznice pomiedzy miastem a wsig, réznice te jednak systematycznie
zmniejszajg sie. Z sieci wodociggowej w 2018 r. korzystato 85,3% mieszkaricdw obszaréw wiejskich oraz

7) Zrédio: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-2018-
roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).
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96,6% mieszkaricéw miast, z kanalizacyjnej odpowiednio 41,3% oraz 90,3%, natomiast z gazowej 23,9%
oraz 70,9%. W latach 2004-2018 odsetek mieszkaricow obszaréw wiejskich korzystajacych z sieci wodo-
ciggowe] zwiekszyt sie o 14,0 p.p., z gazowej o0 6,1 p.p. a kanalizacyjnej o 24,0 p.p. (Tabela 4). Znacznie
gorszy dostep mieszkarnicow wsi do infrastruktury sieciowej wynika z czynnikdw ekonomicznych, a w
szczegoblnosci z bardzo wysokich kosztéw jej budowy przy rozproszonej zabudowie.

Ostatnie dekady to w duzej mierze rozwdj spoteczeristwa informacyjnego, maleje rola przewodowych
sieci telefonicznych natomiast rosnie znaczenie dostepu do sieci telefonii komdrkowej i Internetu. Jak
wynika z danych GUS® w 2018 r. 95,4% gospodarstw domowych na wsi miato do dyspozycji telefon
komérkowy (w miastach — 97,4%). Wyposazenie gospodarstw domowych na wsi w komputer osobi-
sty wzrosto do 70,9% (w miastach 75,6%), a w urzgdzenia z dostepem do Internetu do 72,5% (w mia-
stach 77,1%).

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe na obszarach wiejskich w latach 2004 i 2018
Mieszkania na obszarach Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
Wyszczegolnienie wiejskich na 1000 ludnosci (mz) (mZ/osobe)
2004 2018 2004 2018 2004 2018

Polska 283,6 309,6 85 94 24 29
Dolnoslaskie 298,4 329,7 83 94 25 31
Lubelskie 297,4 334,6 84 90 25 30
Matopolskie 265,2 279,3 89 99 24 28
Slaskie 303,0 312,7 90 100 27 31

Zrédfto: Opracowano na podstawie https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Zasoby mieszkaniowe zlokalizowane na obszarach wiejskich stanowia blisko '/; zasobéw mieszkanio-
wych w Polsce. Jednoczesnie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na wsi jest wieksza niz w
miastach, w 2018 r. byto to 94 m? (w miastach 65 m?), mieszkania na wsi sktadaja sie réwniez z wiek-
szej liczby pomieszczen. Wskazniki obrazujgce warunki lokalowe ulegajg systematyczniej poprawie,
powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na jednego mieszkarnca wzrosta w latach 2004-2018
w miastach z 22,2 do 27,7 m?, w tym samym czasie na obszarach wiejskich parametr ten zwiekszyt sie
2 24,1 m2 do 29,1 m% Tempo zmian byto bardzo podobne we wszystkich badanych regionach i ozna-
czato wzrost przecietnej powierzchni mieszkan przypadajgcych na statystycznego mieszkarnca obsza-
réw wiejskich o ok. 4-6 m? (Tabela 5).

2.1.3 Rynek pracy

Przystgpienie Polski do UE dato w Polsce impuls do wielu zmian gospodarczych i spotecznych. Lata
2004-2018 pomimo oddziatywania na gospodarke cykli koniunkturalnych nalezy oceni¢ jako okres
rozwoju rynku pracy i poprawy wskaznikdw makroekonomicznych. Zmiany stopy bezrobocia na ob-
szarach wiejskich miaty podobny przebieg jak w miastach. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze o ile w roku
2004 wskaznik ten byt nizszy na obszarach wiejskich o 2,2 p.p. to w 2018 byt wyzszy o 0,7 p.p.
(llustracja 4). Stope bezrobocia na poziomie ok. 4% mozna uznac za naturalna.

Udziat oséb aktywnych zawodowo na obszarach wiejskich, czyli pracujgcych i bezrobotnych ksztatto-
wat sie zaréwno w 2004 jak i 2018 r. na bardzo zblizonym poziomie, tj. ok. 56% populacji ludnosci
wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej. Pozostata cze$¢ ludnosci miata status oséb biernych zawodowo. Na
obszarach wiejskich za biernych zawodowo uznani zostali co druga kobieta i co trzeci mezczyzna w
wieku 15 lat i wiecej. Dla petniejszej oceny zachodzgcych zmian warto zauwazy¢, ze w badanym okre-
sie liczba 0séb pracujacych zwiekszyta sie wérdd mieszkaricdw miast o 17,8%, a wsrdd mieszkarncow
wsi 0 22,2%.

8) Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-2018-
roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).
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llustracja 4. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2004-2018
Zrédto: Opracowano na podstawie https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-
wiejskie-w-polsce-w-2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Sledzac wskazniki GUS® nalezy zwrdci¢ uwage, ze przecietny bezrobotny mieszkaniec wsi w 2018 r.
nie przekroczyt 34 lat, byt osobg stabo wyksztatcong i o niewielkim stazu pracy. O strukturalnym cha-
rakterze bezrobocia na obszarach wiejskich swiadczg m.in. relatywnie duzy udziat wsréd bezrobot-
nych osob bez prawa do zasitku (84% bezrobotnych) oraz oséb pozostajgcych bez pracy przez okres
powyzej 24 miesiecy (26%). Udziat dtugookresowo bezrobotnych w populacji oséb bez pracy na ob-
szarach miejskich byt tylko nieznacznie nizszy i wynosit 23,7%.

Tabela 6. Wybrane charakterystyki rynku pracy dla ludnosci wiejskiej w latach 2004 i 2018 (w %)

.. Wspéiczynnik akt\'/wnosa Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie zawodowej

2004 2018 2004 2018 2004 2018

Polska 56 56 46 54 18 4

Dolnoslaskie 53 56 38 53 29 4

Lubelskie 59 55 52 51 13 7

Matopolskie 61 55 52 53 15 3

Slaskie 49 54 41 52 17 4

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

O ile zréznicowanie wskaznikow opisujgcych zatrudnienie, aktywnos$¢ zawodowa i bezrobocie w wo-
jewddztwach wybranych do badan w 2004 r. byto bardzo duze i siegato nawet kilkunastu punktéw
procentowych pomiedzy skrajnymi obiektami to w kolejnych latach znacznie sie zmniejszyto. Rdznica
pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami w 2018 r. w kazdym z trzech analizowanych wskaznikéw
nie przekracza kilku p.p. (Tabela 1). Swiadczy to przede wszystkim o tym, iz od 2018 r. znacznie po-
prawita sie sytuacja oséb chcacych podjac prace, obserwowany byt tzw. ,rynek pracownika”. Naj-
mniej korzystnie przedstawiata sie sytuacja w wojewddztwie lubelskim, ale i tu stopa bezrobocia byta
na stosunkowo niskim poziomie i tylko o 4 p.p. przekraczata wartos¢ tego wskaznika dla wojewddz-
twa matopolskiego.

Zmiany na rynku pracy to nie tylko wzrost liczby miejsc pracy w istniejgcych juz wczesdniej przedsie-
biorstwach, ale réwniez miejsca pracy powstajagce w nowych firmach oraz w efekcie tzw. samoza-
trudnienia. Wskaznik przedsiebiorczosci, obliczany jako relacja liczby podmiotéw gospodarczych oraz
liczby mieszkancow szybciej wzrastat na obszarach wiejskich niz w miastach (llustracja 5). W latach
2004-2018 wzrdst z 56,4 do 80,2 podmiotdéw na 1 000 mieszkancow (42,1%), podczas gdy w miastach

9) Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-2018-
roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).
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wzrost byt nizszy zaréwno w ujeciu bezwzglednym (+18,8%) jak i wzglednym (+16,1%). Powoduje to
ze dystans pomiedzy wsig a miastem sie zmniejsza. Jednoczesnie w dalszym ciggu przedsiebiorczos¢
mieszkancow wsi opisywana tym wskaznikiem byfa znacznie nizsza niz mieszkancéw miast. Wskaznik
ten jednak w coraz mniejszym stopniu przystaje do obecnej rzeczywistosci, gdyz nie uwzglednia go-
spodarstw rolnych, z ktérych coraz wieksza czes¢ funkcjonuje jak przedsiebiorstwa.
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llustracja 5. Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 1 000 mieszkarncow w latach 2004 i 2018
Zrédto: Opracowano na podstawie https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-
wiejskie-w-polsce-w-2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).

Wzrostowi przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich sprzyjajg lokalizacja wzgledem duzych rynkéw
zbytu dla towardw i ustug. Najwiekszym wzrostem wskaznika przedsiebiorczosci wsrdd badanych re-
giondw charakteryzowaty sie obszary wiejskie wojewddztwa dolnoslgskiego, przypisaé to nalezy za-
rowno wzrastajgcej roli Wroctawia jako regionalnego centrum rozwoju, jak rdwniez bliskosci Niemiec
i Czech, gdzie znaczna cze$¢ obywateli Polski swiadczy prace bedac formalnie jednoosobowymi pod-
miotami gospodarczymi zarejestrowanymi w Polsce. Na drugim miejscu uplasowato sie wojewddztwo
matopolskie, w ktérym przyczyn wysokiego poziomu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich nalezy
szuka¢ m.in. w duzej gestosci zaludnienia, dynamicznie rozwijajgcej sie branzy turystycznej, jak row-
niez uwarunkowaniach historycznych zwigzanych z koniecznoscig poszukiwania dodatkowych zrédet
dochoddw przez wiascicieli drobnych gospodarstw rolnych. Pozycja rolnictwa w tym wojewddztwie
objawia sie rowniez w strukturze jednostek gospodarki narodowej, wéréd ktorych podmioty zwigzane
z rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem stanowity w 2008 r. zaledwie 1,9%. Wojewddz-
two lubelskie natomiast charakteryzowato sie nie tylko niskimi wartosciami wskaznika przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich, ale réwniez relatywnie wysokim udziatem podmiotédw gospodarki na-
rodowej zwigzanych z rolnictwem (Tabela 7).

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej na obszarach wiejskich w Polsce w latach 2004 i 2018 na tle
struktury podmiotéw gospodarki narodowej w 2018 roku
Podmioty gospodarki Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w 2018 r. (%)

Wyszczegélnienie narodowej na 1000 ludnosci rolnictwo: lesnic- przemyst pozostata

two, towiectwo . . . P

2004 2018 i rybactwo i budownictwo dziatalnos¢
Polska 56 80 4,1 29,7 66,2
Dolnoslaskie 63 93 3,4 27,8 68,8
Lubelskie 42 61 4,2 27,9 68,0
Matopolskie 57 82 1,9 35,2 62,9
Slaskie 70 87 3,0 29,6 67,2

Zrédto: Opracowano na podstawie https://stat.qgov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/rolnictwo/obszary-wiejskie-w-polsce-w-
2018-roku,2,4.html (dostep: 01.08.2020 r.).
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Specyfika obszaréw wiejskich powoduje, ze w strukturze podmiotéw wyraznie wyzsze niz w miastach
sg wskazniki pokazujgce udziat zatrudnienia w rolnictwie, budownictwie i dziatalnosci przemystowej,
natomiast mniejszg wartos¢ majg wskazniki opisujgce udziat zatrudnionych w ustugach. Prawidtowo-
Scig jest rowniez to, ze zmniejsza sie udziat oséb zatrudnionych w podmiotach zwigzanych z rolnic-
twem.

Obszary wiejskie to przestrzen, w ktdrej tradycyjnie dominujg funkcje rolnicze i le$Sne. W ostatnich la-
tach réwniez na obszarach wiejskich widoczny jest wzrost powierzchni zieleni ogélnodostepnej (w
tym parkow i zielencéw). W latach 2004-2018 powierzchnia parkéw spacerowo-wypoczynkowych,
zielencow i terendw zieleni osiedlowe] ulegta podwojeniu. Przypisaé¢ to mozna m.in. zmianom jakie
nastepujg w funkcjach obszaréw wiejskich. W czesci miejscowosci marginalizacji ulegajg funkcje pro-
dukcyjno-rolnicze, wzrasta natomiast znaczenie funkcji rezydencjalnych, wypoczynkowo-
rekreacyjnych i turystycznych. Powoli, aczkolwiek systematycznie wzrasta rowniez lesistos¢ kraju. W
2018 r. wskaznik ten wynosit 30% dla obszaréw wiejskich w Polsce, a w badanych regionach wahat sie
od 24% w lubelskim do 34% w $laskim. Wzrost lesistosci to zaréwno efekt dziatar planowych (np. za-
lesient), jak rowniez wycofywania produkcji rolnej z terendw o niekorzystnych warunkach przyrodni-
czo-ekonomicznych, a nastepnie zachodzgcych na nich procesach sukcesji naturalne;j.
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2.2 Struktury przestrzenne obszaréw wiejskich i potrzeby scaleniowe i ich znaczenie dla
celow srodowiskowych

2.2.1 Struktura gospodarstw

Podstawag ustroju rolnego w Polsce sg rodzinne gospodarstwa rolne, wskazuje na to w art. 23 Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.). Zde-
cydowana wiekszo$¢ podmiotdéw prowadzacych produkcyjng dziatalno$é rolniczg ma-zatem forme go-
spodarstw rodzinnych. Wedtug danych ARIMR liczba podmiotéw ubiegajgcych sie o ptatnosci obsza-
rowe zmniejszyta sie z 1 468,6 tys. w 2006 r. do 1 318,5 tys. w 2018 r. (-10,2%). Mozna zatem przyjaé,
Ze co dziesigte gospodarstwo rolne zakonczyto dziatalno$é produkcyjng. W praktyce jednak skala wy-
cofania sie witascicieli ziemi z dziatalnosci produkcyjnej byta znacznie wieksza, lecz trudna do wysza-
cowania ze wzgledu na markowanie dziatalnosci przez czes¢ podmiotéw (tzw. ,zombizm”) [Wojewo-
dzic 2017]. Réwnolegle z wychodzeniem z dziatalnosci rolniczej nastepowat transfer ziemi do pod-
miotéw silniejszych ekonomicznie. Wedtug danych ARIMR™ $rednia powierzchnia gospodarstwa
ubiegajgcego sie o ptatnosci obszarowe wzrosta o 13% (Tabela 8).

Tabela 8. Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci obszarowe na tle sredniej powierzchni gospodarstwa w
wybranych latach
Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci Srednia powierzchnia
Wyszczegdlnienie obszarowe (w tys.) gospodarstwa

2004 2006 2018 2006 2018
Polska 1400,4 1468,6 1318,5 9,57 10,81
Dolnoslaskie 61,5 62,1 53,7 14,63 16,72
Lubelskie 173,4 185,3 170,5 7,15 7,86
Matopolskie 131,9 140,3 117,3 3,62 4,10
Slaskie 52,9 55,5 46,1 6,20 7,85

Zrédto: Opracowano na podstawie https://www.arimr.gov.pl/pomoc-krajowa/srednia-powierzchnia-gospodarstwa.htm!

oraz https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/biblioteka/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-

modernizacji-rolnictwa.html (dostep: 08.08.2020 r.).

Pomimo obserwowanych proceséw koncentracji ziemi wcigz niemal co drugie gospodarstwo rolnicze
w Polsce posiadato powierzchnie pomiedzy 1-5 ha gruntéw rolnych. W dalszym ciggu utrzymywato
sie znaczne zrdznicowanie regionalne struktury obszarowej gospodarstw rolnych, czego genezy nale-
zy upatrywaé w uwarunkowaniach historycznych. Najwiekszym rozdrobnieniem agrarnym charakte-
ryzowaty sie wojewddztwa potudniowo-wschodniej Polski, w tym matopolskie, slaskie i lubelskie.
Przytoczone tu dane ARIMR wskazuja, ze sposrdd tych trzech regiondw najszybsze zmiany zachodza
w wojewddztwie $lgskim, w ktérym liczba gospodarstw zmniejszyta sie 0 16,9%, a Srednia powierzch-
nia gospodarstwa wzrosta 0 26,9%. Zmiany te w dalszym ciggu oceniane s3 jako niewystarczajace.

Obecne rozdrobnienie agrarne jest w dalszym ciggu duzg barierg w rozwoju obszaréw wiejskich w
Polsce. Nawet w regionach o korzystniejszych wskaznikach opisujgcych srednig powierzchnie gospo-
darstwa oraz strukture obszarowg gospodarstw niezbedne sg prace urzgdzeniowo-rolne, ktére nie
tylko poprawiag warunki do produkcji rolnej, ale poprzez projekty scaleniowe poprawig réwniez wa-
runki do rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych miejscowosci.

2.2.2 Stan realizacji scalen gruntéw (prac urzagdzeniowo-rolnych) w Polsce

Najaktualniejszy stan potrzeb na scalenia gruntéw w Polsce okreslono w 2013 roku na podstawie su-
rowych danych ARiIMR wszystkich gospodarstw rolnych, bedgcych w systemie oraz kryteridw zasuge-
rowanych przez wojewddzkie biura geodezji i terendw rolnych. Prezentowane wyniki analizy wyraz-

10) Zrédto: https://www.arimr.gov.pl/pomoc-krajowa/srednia-powierzchnia-gospodarstwa.html.
11) W analizie celowo dodano rok 2006, ze wzgledu na brak czesci danych dla lat 2004-2005 oraz fakt, iz cze$¢ podmiotow
nieufnych wobec procesu integracji europejskiej opdzniata moment korzystania z doptat obszarowych.
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nie wskazujg, ze scalenia gruntéw sg konieczne i wskazane na ponad 50% powierzchni wszystkich
gmin wiejskich lub wiejsko-miejskich w Polsce (llustracja 6).

scalenia konieczne
i wskazane [%]

Q 0
S A 4
L2
6Q-
Zrédto: Opracowanie Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach na podstawie danych ARIMR w Warszawie z 2013 r.
llustracja 6. Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wedtug gmin — scalenia konieczne i wskazane

Potrzeby scalenia gruntéw wystepujg we wszystkich gminach wiejskich Polski, lecz w réznym nateze-
niu i nie na catych ich powierzchniach. Przyczyny koniecznosci przeprowadzenia scalen nie lezg tylko
w sferze rolniczej, lecz wynikajg réwniez z szeroko rozumianych celéw pozarolniczych — w tym gtow-
nie srodowiskowych (klimatycznych) i spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢, iz gospodarstwa rodzinne objete systemem ptatnosci obszarowych w Polsce, beda-
ce w systemie wsparcia unijnych doptat do hektara posiadajg roztogi i powierzchnie bardziej ko-
rzystne od ogétu gospodarstw podawang przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) ze srednig po-
wierzchnig wynoszacg w 2013 r. ok. 16,0 ha (tacznie wtasng i dzierzawiong), na ktérg sktada sie ok. 6
dziatek ewidencyjnych o powierzchni ok. 3,0 ha. Dlatego mate jednostki rejestrowe, nie stanowigce
gospodarstwa i posiadajgce grunty w matych dziatkach nie byty przez ARIMR uwzgledniane przy okre-
$laniu potrzeb na scalenia gruntow.

Szacunki ARiIMR okreslaja potrzeby prac scaleniowych na poziomie ok. 7,1 min ha, co stanowi
69,10% powierzchni uzytkow rolnych Polski, w tym w trybie pilnym (scalenia konieczne) na po-
wierzchni ok. 1,4 min ha — ok. 14% powierzchni. Jak wynika z prezentacji Ogoélnopolskich Konkur-
sOw Jakosci Prac Scaleniowych z ostatnich lat, gdzie przedstawiane s3 najlepsze zaréwno zatozenia
do projektow scalenia gruntow, jak i projekty scalen z catej Polski — od kilku lat na pierwszy plan
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scalen wysuwajg sie cele pozarolnicze — w tym gtéwnie sSrodowiskowe (przeciwdziatanie zmianom
klimatu) oraz korzysci spoteczne [Pijanowski i in. 2019].

scalenia konleczne [%]
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG) w Putawach na podstawie danych ARIMR w Warszawie z 2013 r.
llustracja 7. Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wedtug gmin — scalenia konieczne

Tempo realizacji scaleni gruntdw w Polsce wynoszgce w ostatnich latach po ok. 10-15 tys. ha rocznie,
jest niewielkie w poréwnaniu z zakresem potrzeb (llustracja 7). Dodac tu nalezy, ze w Polsce miedzy-
wojennej (lata 1923-1938) oraz w latach 1968-1980 scalano srednio powyzej 300 000 ha rocznie. Po
1980 roku scalano grunty na znacznie mniejszej powierzchni: do 1992 roku po 30-60 tys. ha rocznie.
Przy niskim tempie realizacji prac scaleniowych, w niektérych wsiach mozliwe jest tworzenie sie sza-
chownicy wtérnej, powodowanej podziatami gruntéw. By realnie zmniejsza¢ powierzchnie o nieko-
rzystnym roztogu, wedtug Pijanowskiego i in. [2019] nalezy prowadzi¢ scalenia gruntéw na po-
wierzchni co najmniej 50 000 ha rocznie.

Nalezy stwierdzi¢, ze w 2018 roku na wniosek éwczesnego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na
obecny okres programowania, kwote na scalanie gruntéw zwiekszono o ok. 146 min euro do kwoty
ok. 285 miIn euro, za ktérag mozna bedzie osiggnac¢ roczny areat scalern w Polsce na poziomie ok. 25
tys. ha rocznie.

Odrebna kwestig jest kwestia likwidacji biur geodezyjnych w wojewddztwach: zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. Na obszarze tych wojewddztw scalenia powinny by¢
prowadzone z ewentualng rownoczesng parcelacjg niektérych gruntéw Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR) na rzecz powiekszania areatu gruntéw istniejgcych gospodarstw rolnych lub two-
rzenie nowych gospodarstw rolnych.
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Zrédto: Dane MRIRW z 2019 r.
llustracja 8. Rozmiary scalenia i wymiany gruntéw w Polsce w latach 1968-2018

W okresie po wstgpieniu Polski do UE rozszerzony zostat zakres realizowanych przedsiewzie¢ w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego. W ramach PROW 2007-2013 na cato$¢ zadania przewi-
dywano kwote do 1 000 euro na ha, a w obecnym okresie programowania do 2 000 euro na ha. Roz-
szerzona kwota na zagospodarowanie poscaleniowe przybliza zakres prac wykonywanych w ramach
scalenia gruntéw do zakresu oczekiwanego, uwzgledniajgc utwardzanie, badz modernizacje drég,
budowe przepustéw wodnych, lokalizacje zbiornikéw wodnych czy wygospodarowanie terenéw na
cele spotecznosci lokalnej.

Dane ze sprawozdan rocznych rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych
na potrzeby rolnictwa na dany rok oraz sprawozdan RRW-8 z wykonania prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa za dany rok zawierajg zakres rzeczowy i finansowy poszcze-
gblnych elementéw prac za lata 2007-2013 oraz 2014-2018. Dla rozpoznania zagadnienia zebrano
dane w zakresie rzeczowym. Z zestawien tabelarycznych (Tabela 9 i Tabela 10) wynika, ze prace sca-
leniowe w Polsce ewoluujg w kierunku prac urzadzeniowo-rolnych [Pijanowski i in. 2019] jednakze z
pominieciem zagadnien wodno-melioracyjnych (przeciwdziatanie zmianom klimatycznym).

Na podstawie danych z powyzszych tabel mozna stwierdzi¢, ze na wykonanie prac geodezyjno-
urzadzeniowych przeznaczono sg znaczne Srodki finansowe, nie tylko na scalanie gruntéw i zwigzane
ze scalaniem zagospodarowanie poscaleniowe, ale na analize zmian w strukturze agrarnej, progra-
mowanie i koordynacje prac urzadzeniowo-rolnych, monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania
gruntéw oraz ich bonitacji, sporzgdzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, czy
opracowanie petnej dokumentacji geodezyjnej do zatozenia ksigg wieczystych po scaleniu i wymianie
gruntéw. Natomiast nie przektada sie to na opracowanie planéw urzadzeniowo-rolnych wsi i go-
spodarstw rolnych, z uwzglednieniem wymogow ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodnicze-
go, krajobrazu oraz ochrony gruntéw rolnych. Takie plany wykonujg tylko wojewodztwa: dolnosla-
skie, slaskie, matopolskie i pomorskie, ktdre je opracowuja, ale za srodki wojewaddztw.
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Tabela 9. Sprawozdanie z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na po-
trzeby rolnictwa oraz RRW-8 sprawozdanie z wykonania prac geodezyjno-urzadzeniowych na
potrzeby rolnictwa za lata 2007-2013

Dziatanie ‘Lp.‘ Miernik ‘ llos¢ jedn. Kwota w zt

I. Modernizacja terenéw wiejskich 327 646 897

Scalenie i wymiana gruntéw 1 ha 157 031 100 825 141

Zagospodarowanie poscaleniowe 2 ha 54 306 167 281 735
Opracowanie materiatéw do studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci dotyczacej rolniczej 3 ha 30 705 2 981 856

przestrzeni produkcyjnej
Opracowanie planu urzgdzeniowo-rolnego wsi i gospodarstw rolnych, z

uwzglednieniem wymogdw ochrony i ksztattowania srodowiska 4 ha 87929 1280690
przyrodniczego, krajobrazu oraz ochrony gruntéw rolnych
Opracowanie zatozen do projektu scalania gruntéw 5 ha 103 000 7 345 000
Opracowanie projektu granicy polno-lesnej 6 ha 87 462 119 726
Opracowanie dokumentacji geodezyjnej do sporzgdzania projektu rekultywacji | 7 ha 7 402 9315 368
gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych w wyniku dziatania nieznanych
sprawcéw, w tym dokumentacji projektowej rekultywacji na cele rolne lub 8 km 1973 21308 819
lesne oraz dokumentacji technicznej drég transportu rolnego

gruntéw zmeliorowanych 9 ha 79129 3187 696

Ponowna gleboznawcza

Klasyfikacja gruntow gruntéw zrekultywowanych i ulepszonych 10 ha 662 716 345 846

zmienionych klas gruntéw i uzytkéw rolnych 11 ha 382 966 23 884 098
Kontrola gleboznawczej klasyfikacji gruntow (np.. Scalenie i wymiana gruntow) | 12 ha 131 868 4 669 981
Opracowanie map glebowo-rolniczych (1:5000) 13 ha 813 071 861 690
Aktualizacja lub odnowienie map glebowo-rolniczych (1:5000) 14 ha 2 606 685 1616 476
Opracowanie dokumentacji geodezyjnej do zatozenia ksigg wieczystych po 15 | dziatka 56 384 6463718
scaleniu i wymianie gruntéw 16 ha 49 425 1476 273

Analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac
urzadzeniowo-rolnych
Monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji na

17 ha 8 040 663 10928 455

18 h 71 17 43 647
obszarach wiejskich a 363 35436
Il. Opracowanie dokumentacji geodezyjnej zwigzanej z obstugg rolnictwa 8104 209
dla dziatek gruntéw pod budynkami i dziatek gruntéw | 19 | dziatka 7 882 7532 135
pgzostawpnych rolnikom do dozywotniego 5 ha 2 643 42530
uzytkowania
Opracowanie na grunty zm.ellor.owane (tergny kon?kurencyjne) na |, ha 3918 313 415
" potrzeby naliczania optat melioracyjnych
dokumentacji - o~ -~ -
L dla nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej .
geodezyjnej , . 22 | dziatka 2089 483 408
Skarbu Panstwa nabywanych przez gminy z mocy prawa
do wydania decyzji organu administracji rzadowej
dotyczacej zwrotu nieruchomosci rolnych przejetych | 23| godz. 2371 784362
na rzecz Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa

Opracowanie geodezyjne zwigzane z zaktadaniem, prowadzeniem, aktualizacjg
i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw na obszarach wsi 24 ha 2625625 19 183 896
obejmowanych pracami scaleniowo-wymiennymi

Razem 358 672 207

Zrédto: dane z MRIRW.
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Tabela 10.

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na po-

trzeby rolnictwa oraz RRW-8 sprawozdanie z wykonania prac geodezyjno-urzadzeniowych na

potrzeby rolnictwa za lata za lata 2014-2018

Dziatanie

’Lp.’ Miernik ‘ llos¢ jedn.

Kwota w zt

I. Scalanie i wymiana gruntéw oraz zagospodarowanie poscaleniowe

215798 173,44

Opracowanie zatozen do projektu scalenia gruntéow 1 ha 93 937,00 | 10 840 655,60
Opracowania geodezyjne zwigzane z aktualizacjg ewidencji gruntéw i
budynkéw oraz z gleboznawczg klasyfikacjg gruntéw na obszarach 2 ha 53 885,00 | 17 290 069,55
obejmowanych pracami scaleniowo-wymiennymi
Opracowanie projektu scalenia/wymiany gruntow 3 ha 193 230,61 | 59 715 453,19
Opracowanie dokumentacji geodezyjnej do zatozenia ksigg wieczystych po 4 | dziatka 27 476,00 | 1994 435,00
scaleniu i wymianie gruntéw 5 ha 27 939,00 190 333,68
Opracowanie dokumentacji technicznej niezbednej do wykonania 6 ha 21953,00 | 1503 787,00
zagospodarowania poscaleniowego 7 km 404,00 214 4874,30
Zagospodarowanie poscaleniowe 8 ha 11 462,00 | 39 100 015,00
9 km 634,00 | 80237 609,11
Wynagrodzenle pracowlmka ur?edu starostwa pownatovs{ego reallzu'Jacego 10| osoba 3166 106794401
zadania z zakresu scalen gruntéw oraz zagospodarowania poscaleniowego
Il. Programowanie rozwoju obszaréw wiejskich 3487 506,00
Analiza zmian w strukturze agrarnej 11 ha 24 631 164,00 | 1124 799,00
Programowanie i koordynacja prac urzgdzeniowo-rolnych 12 ha 841990,00 | 1233617,00
Momtorowa.mg z.m|an w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji na 13 ha 2801822,00 1074 090,00
obszarach wiejskich
Opracowanie planu urzgdzeniowo-rolnego wsi i gospodarstw rolnych, z
uwzglednieniem wymogdw ochrony i ksztattowania sSrodowiska 14 ha 301,00 55 000,00
przyrodniczego, krajobrazu oraz ochrony gruntéw rolnych
11l. Opracowanie dokumentacji geodezyjnej zwigzanej z obstuga rolnictwa 4123 044,36
Sporzadzenie projektu |[zmeliorowanych 15 ha 24 364,65 411 742,00
ustale.nla gleboznlawczej po .\NySt?pIenIU.HQSkI zywiotowej powodujacej 16 ha 2 801,00 604 237,08
klasyfikacji gruntéw zmiany Srodowiska glebowego
Opracowanie map glebowo-rolniczych (1 : 5 000) i ich aktualizacja 17 ha 1641546,00 | 1057518,00
dla dziatek gruntéw pod budynkami i dziatek gruntéw | 18 | dziatka 90 094,00 | 1623280,38
pgzostawpnych rolnikom do dozywotniego 19 ha 417,99 _
uzytkowania
‘ na grunty zmghorgwane (tere.ny kor.1kurencyjne) na 20 ha 503,00 28 303,00
Opracowanie potrzeby naliczania opfat melioracyjnych
dokumentacji dla nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
geodezyjnej Skarbu Paristwa nabywanych przez gminy z mocy 21 ha 778,00 283 685,00
prawa
do wydania decyzji organu administracji rzadowej
dotyczacej zwrotu nieruchomosci rolnych przejetych |22 | dziatka 447,00 153 184,00
na rzecz Skarbu Panstwa z naruszeniem prawa
Razem 223 456 129,86

Zrédto: dane z MRIiRW.

2.2.3 Nowe zadania pro-Srodowiskowe prac scaleniowych w kontekscie przeciwdziatania

zmianom klimatu

Przyjmujgc w warunkach polskich 50 lat trwatosci projektu scalenia, rocznie winno sie docelowo
obejmowad tym postepowaniem 2% powierzchni gruntéw rolnych Polski, co daje powierzchnie okoto
300 tys. ha rocznie. Uwzgledniajac jednak mozliwosci administracyjne i budzetowe wielkos¢ ta real-
nie moze wynosi¢ okoto 50 tys. ha rocznie, o czym byta mowa w poprzednim podrozdziale 2.2.2. Na-
tomiast rzeczywiste potrzeby scalei gruntdw w Polsce sg znacznie wieksze, niz wynikatoby to z da-
nych opracowanych jeszcze na poczatku dekady. Z informacji uzyskanych od jednostek marszatkéw
wojewddztw realizujgcych scalenie gruntéw wynika, ze [Pijanowski i in. 2019]:

e Zapotrzebowanie na realizacje operacji typu ,Scalanie gruntéw” w przysztym okresie programo-

wania 2021-2027 to obszar 150 000-210 000 ha.
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Zagospodarowanie poscaleniowe przyczynia sie do poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,
poprzez realizacje inwestycji umozliwiajacych objecie w posiadanie przez uczestnikdw scalenia wy-
dzielonych im gruntéw, w tym inwestycji polegajacych na budowie lub modernizacji drég dojaz-
dowych do gruntdéw rolnych i le$nych oraz urzgdzen wodnych zwiekszajgcych retencje.

Obecnie w ramach zagospodarowania poscaleniowego mozliwa jest jedynie korekta przebiegu
oraz poprawa parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych lub innych urzadzen wod-
nych. W przysztej perspektywie nalezy je rozszerzy¢ o mozliwos¢ budowy lub przebudowy urza-
dzen wodnych zwiekszajacych retencje.

Nalezy zwiekszy¢ wysokosé maksymalnych stawek na zagospodarowanie poscaleniowe w zwigzku z
rozszerzeniem katalogu prac o budowe lub przebudowe urzadzen wodnych zwiekszajgcych retencje, a
w przypadku braku takiej mozliwosci utrzymanie stawek na dotychczasowym poziomie.

W Swietle najnowszych badan rekomenduje sie nastepujgce szczegétowe warunki przyznawania po-
mocy w ramach operacji typu ,,Scalanie gruntow” w okresie programowania 2021-2027 [Pijanowski i
in. 2019]:

Wykonane zatozen do projektu scalenia gruntéw, zawierajgcych analize istniejgcego stanu oraz
kierunki proponowanych zmian — w tym mozliwos¢ budowy lub przebudowy urzadzen wodnych
zwiekszajgcych retencje oraz wykonania zabiegdw przeciw erozji wodnej i wietrznej.

Wystgpienie do starosty ponad 50% wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowa-
nym obszarze scalenia lub wtascicieli gruntow, ktérych taczny obszar przekracza potowe po-
wierzchni projektowanego obszaru scalenia.

Osiggniecie wskaznika zmniejszenia liczby dziatek lub wskaznika zwiekszenia $redniej powierzchni
dziatki w gospodarstwie okreslony w zatozeniach do projektu scalenia wynosi min. 30%".

Typowanie do scalenia gruntdw, dla ktérych ponad 50% powierzchni jest uprawnione do otrzyma-
nia jednolitej ptatnosci obszarowej (grunty utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, zgodnej z zasa-
dami ochrony srodowiska).

Preferowanie scalen gruntéw wptywajgcych na poprawe stanu srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych oraz zapewniajgcych inwestycje przeciwdziatajgce zmianom klimatu, takie jak:

- mata retencja (w tym spowolnienie odptywu i zatrzymywanie wad),

- zabiegi przeciw erozji wodnej i wietrznej, w tym nasadzenia pasdw wiatrochronnych,
- strefy buforowe waéd ciekéw i zbiornikow wodnych,

- wzmocnienie terendw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony przyrody,

- inne lokalnie konieczne.

Generalnie rzecz biorac, scalenia sta¢ sie winny nosnikiem waznych inwestycji przygotowujgcych
przestrzen wiejskg na zmiany klimatyczne. Nalezy do nich zaliczy¢:

kompleksowe rozwigzanie probleméw zwigzanych z wodg, w szczegdlnosci z jej okresowym niedo-
borem lub nadmiarem;

zabezpieczenia wiatrochronne w postaci planowo zaktadanych szpaleréw drzew wraz z roslinno-
$cig podokapowg na odpowiednio szerokich pasach gruntéw minimalizujgcych konflikty z produk-
cja rolng (zacieniane upraw, konkurencja korzeniowa i in.);

12) Scalenie gruntéw polega na:

e wydzieleniu nowych dziatek ewidencyjnych, o innym uksztattowaniu w stosunku do pierwotnych, w celu doprowa-
dzenia do zmniejszenia ilosci matych, rozproszonych dziatek sktadajacych sie na gospodarstwo,

e powiekszeniu ich sredniej wielkosci oraz zapewnienia im dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej.

W zwigzku z tym, wskaznik zmniejszenia liczby dziatek oraz wskaznik zwiekszenia sredniej powierzchni dziatki w go-

spodarstwie (na poziomie > 30%) wyznaczone w Zafozeniach do projektu scalenia gruntéw jest istotnym kryterium

warunkujgcym skutecznos¢ realizacji celu scalenia gruntow. Z wytaczeniem przypadkéw podziatu wspdlnoty gruntéw

wsréd uprawnionych udziatowcow i zniesieniem wspétwtasnosci.
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e zabezpieczenie przeciwerozyjne gruntéw rolnych w ramach kompleksowych dziatan opartych o
nowy porzgdek gruntowy obejmujgcy dostosowanie uktadu drég i granic dziatek do rzezby terenu,
zrealizowany w ramach scalenia gruntow.

Powyisze grupy dziatan najwiekszy sens majg w wielkopowierzchniowym ujeciu problemu — np. w
skali sotectwa lub kilku sotectw, gdyz dopiero w tej skali méwi¢ mozna o mozliwosci wprowadzania
rozwigzan o charakterze systemowym.

llustracja 9 ukazuje najbardziej klasyczne problemy zwigzane z wodg wystepujgce w rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, ktére jak wykazaty wieloletnie badania prowadzone w wojewddztwie Matopol-
skim [Pijanowski i in. 2012, Pijanowski i Zedler (red.) 2015] spowodowane sg przez wieloletnie zanie-
dbania w utrzymaniu sieci melioracyjnych, ale réwniez przez brak realizacji kompleksowych koncepcji
w tym zakresie, ktére powinny by¢ wdrazane przy pomocy mozliwosci, jakie dajg scalenia gruntéw,
szczegdlnie co do pozyskiwania gruntéw bez koniecznosci siegania po procedure wywtaszczeniowa.
llustracja 10 prezentuje natomiast przyktad takiej synergii. Szerokos$¢ pasa gruntu pod obszar zale-
wowy, matg retencje i meandryzacje cieku spowodowane byly zagrozeniem powodziowym terenu.

llustracja 9. Wybrane problemy powodowane brakiem lub ztym stanem technicznym melioracji

Poprzez wprowadzenie meandryzacji ciekdw — na bazie przeksztatcania kanatéw i matych ciekéw na-
turalnych, zaliczajgcych sie wczesniej do tzw. melioracji podstawowych — mozliwe bedzie ogranicze-
nie szybkosci odptywu wody. Wzdtuz takich ciekéw nalezy w ramach scalenia gruntéw tworzyé natu-
ralne obszary wylewdéw tych ciekéw (llustracja 10). Bardzo waznym zadaniem jest tez wydzielenie
gruntow na witasnos¢ Skarbu Panstwa wokot tych ciekdw i zbiornikéw wodnych na obszarze scalenia.
Grunty te majg tez petnic funkcje stref buforowych i naturalnych rozlewisk [Pijanowski i in.2018].

Druga wazna potencjalna rola scalei gruntéw w przygotowaniu obszaréw wiejskich na zmiany klima-
tyczne to mozliwos$¢ przygotowania terendw pod pasy wiatrochronne, co — podobnie jak w sferze
wodnej — jest skomplikowanym zabiegiem projektowym, ktéry w duzym stopniu musi uwzgledniaé
aspekty agrotechniczne (por. [Zajgczkowski 2014]). Scalenie gruntéw bedzie nieodzowne dla realizacji
planowanych paséw wiatrochronnych [Pijanowski i in. 2019]:

¢ Wykonanie paséw wiatrochronnych wymaga duzych potrzeb terenowych, ktére powinny by¢ loka-
lizowane w odstepach 200-300 metrowych na szerokosci minimalnej wynoszgcej 40-krotnos¢ wy-
sokosci dojrzatych drzewostandéw oraz na pasach terenu o szerokosciach odpowiadajgcych najle-
piej 2-krotnosci wysokosci drzewa dla unikniecia konkurencji korzeniowej i zacienienia upraw.

e Powinny one by¢ posadowione na stosunkowo szerokim pasie terenu, wraz z roslinnoscig podoka-
powg zapobiegajgcy przenikaniu wiatrow pod koronami drzew stanowig idealne mosty ekologicz-
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ne, dzieki czemu scalenia realizuja waine zadania ekologiczno-krajobrazowe na obszarach wiej-
skich.

llustracja 10. Przyktad wdrozenia funkcji retencyjnej i przeciwpowodziowej (meandryzacja cieku wraz z przy-
legtymi terenami zalewowymi) oraz funkcji krajobrazowo-przyrodniczej (potaczenie biotopéw)
za pomoca scalenia gruntéw w Holandii, dzieki ktéremu mozliwe byto pozyskane niezbednego
terenu. Na zdjeciu widoczna rowniez wielofunkcyjna sie¢ drog transportu rolnego zrealizowana
w ramach zagospodarowania scaleniowego (zrédto: ze zbioréw KGRKiF UR Krakéw)

Trzecig grupg dziatan, ktérych trwate rozwigzanie wymaga ich uwzglednienia w projekcie scalenia grun-
tow jest problem erozji i koniecznos¢ przeciwdziatania takim zjawiskom jak [Pijanowski i in. 2019]:

e ograniczenie wystepowania i zmniejszenie nasilenia proceséw erozji wodnej i wietrznej,
e zachowanie potencjatu produkcyjnego gleb i niedopuszczenie do jego niekorzystnych przemian,
e poprawienie tzw. ‘eko-technicznych’ warunkéw uzytkowania ziemi, wtgcznie z rekultywacja gruntéw,

e wydtuzenie obiegu wody w krajobrazie i przeciwdziatanie deformacyjnym zmianom hydrografii i
hydrologii ciekdw rzecznych, co bedzie miato duzy wptyw na przeciwdziatanie suszy.
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Scalenie jest jedynym narzedziem mogacym przyczynic sie do minimalizacji lub likwidacji proceséw

erozyjnych poprzez [Pijanowski i in. 2019]:

e odpowiednie rozmieszczenie przestrzenne uzytkdw rolnych (w szczegélnosci utrzymanych w do-
brej kulturze rolnej) i stosownie do rzezby terenu;

e transformacje docelowego sposobu uzytkowania gruntéw (w szczegdlnosci na stokach o nachyle-
niu, na ktérych uprawa mechaniczna jest niewskazana);

e planowanie drdg rolniczych z uwzglednieniem rzezby terenu przy uwzglednieniu uktadu dziatek i
pol oraz umacnianie erodowanych odcinkéw drég;

e wprowadzenie uktadu dziatek i pél, ktéry umozliwia uprawe poprzeczno-stokows;

e umozliwienie stosowania agrotechniki przeciwerozyjnej™ (w szczegdlnoéci wprowadzenie miedzy-
plondw ozimych i jarych, utrzymywanie okrywy zielonej w okresie zimowym oraz mulczowanie);

o rekultywacje i zagospodarowanie nieuzytkéw erozyjnych (np. wawozdéw, stromych zboczy) oraz li-
kwidowanie trudnej do uprawy mikrorzezby terenu;

e odpowiednie zaprojektowanie gruntéw pod urzadzenia retencjonujgce wode, petnigce funkcje
odwadniajgco-nawadniajacg, dla rozpraszania prgdéw erozyjnych.

Zagospodarowanie poscaleniowe obejmuje zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 9 ustawy o scalaniu i wymia-

nie gruntow okres$lone w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw prace umozliwiajgce ob-

jecie w posiadanie przez uczestnikéw scalenia wydzielonych im w ramach postepowania scaleniowe-

go gruntdéw, polegajace na [Pijanowski i in. 2019]:

e budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntéw rolnych i leSnych oraz dojazdéw do za-
budowan poszczegdlnych uczestnikéw scalenia,

e korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzgdzen melioracji wodnych,

e likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegdéw rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntéw.

Natomiast w nowym okresie programowania 2021-2027 nalezy rozszerzy¢ obecny zakres zagospo-
darowania poscaleniowego o nastepujace elementy (por. [Pijanowski i in. 2018]):

e zabiegi majace na celu spowolnienie odptywu i retencjonowanie wod opadowych w okreslonych
miejscach poprzez budowe odpowiednich urzadzen zatrzymujacych wode, w tym

- poldery i sztuczne zbiorniki wodne,
- suche zbiorniki retencyjne,

- kanaty i budowle regulacyjne,

- oczka wodne.

e zabiegi przeciw erozji wodnej poprzez dostosowany uktad drég i pdl do rzezby terenu oraz wpro-
wadzanie roslinnosci wysokiej lub niskiej, w tym gtdwnie nasadzenia srédpolne, zatrzymujacej wo-
de i rumosz erozyjny;

e zabiegi przeciw erozji wietrznej poprzez wprowadzanie zadrzewien liniowych wraz z roslinnoscig
podokapowg, w szczegélnosci nasadzenia drzew i krzewdw, w tym drzew miododajnych;

e ksztattowanie i ochrone przyrody i krajobrazu, w tym ustalenie granicy rolno-lesnej;
e wyznaczenie stref buforowych wokét ciekédw i zbiornikéw wodnych;

e wzmochienie terendw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony przyrody;
e inne lokalnie konieczne.

13) Tu konieczna bedzie wspotpraca jednostki marszatka wojewddztwa realizujgcej scalenie gruntéw z wtasciwym teryto-
rialnie osrodkiem doradztwa rolniczego.
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llustracja 11. Przyktad zmeandryzowanego cieku o uksztattowaniu bliskiemu naturalnemu (widoczne slady
prac). Obszar w lewej czesci zdjecia stanowi zaplanowany obszar retencyjny, jako czesc syste-
mu przeciwpowodziowego. Na zdjeciu widoczna réowniez wielofunkcyjna droga szutrowa dla
celéw rolnictwa i turystyki (o czym swiadczy taweczka). W tle wtasciwie uksztattowana granica
rolno-lesna z widocznym pasem buforowym uzytkéw zielonych przeciwko ingerencji ‘konku-
rencji korzeniowej’ i zacieniania wzgledem pola uprawnego (gmina Oberburg, kanton Berno,
Szwajcaria) (fot. J.M. Pijanowski 2009)

Nalezy zaznaczy¢, iz zagospodarowanie poscaleniowe winno byé skoordynowane z dziataniami na

rzecz krajobrazu i przyrody, gdyz zwtaszcza [Pijanowski i in. 2018]:

e Tereny matej retencji wodnej pofaczone z rowami i ciekami poddanymi meandryzacji stwarzajg
mozliwosé ksztattowania mostow ekologicznych i terendw cennych przyrodniczo (llustracja 10 i
czesciowo llustracja 11).

e Dlatego rozbudowa urzgdzen melioracji wodnych i innych urzgdzen wodnych oraz zagospodaro-
wanie przylegajacych gruntéw powinny by¢ zaprojektowane w sposdb jak najbardziej zblizony do
warunkéw naturalnych, co ma zagwarantowac zachowanie siedlisk biocenoz istniejgcych w poblizu
lub bezposrednio w wodzie, badz stworzyé mozliwosci ich ponownego zasiedlenia.
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3 UWARUNKOWANIA PRAWNE REALIZACJI PRAC URZA-
DZENIOWO-ROLNYCH W KONTEKSCIE POTRZEB OCHRO-

NY SRODOWISKA, PRZECIWDZIALANIA ZMIANOM KLI-

MATU ORAZ PRZEMIAN SPOLECZNYCH POLSKIEJ WSI

3.1 Gospodarka przestrzenig na obszarach wiejskich
3.1.1 Uwarunkowania prawne dotyczgce gospodarki przestrzennej

W Polsce gospodarka przestrzenna na obszarach wiejskich wpisana jest w ogdlnokrajowy system go-
spodarowania przestrzenig i podlega przepisom prawnym dotyczacym planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego tj. ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z pézn. zm.). W ustawie tej w art. 2 pkt 1 zdefiniowano podstawowe
kierunkowe pojecie dotyczgce gospodarowania przestrzeniy, tj. ,fad przestrzenny” — przez ktéry na-
lezy rozumiec takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

W celu osiggniecia ,tadu przestrzennego” w powyzszym rozumieniu niezaleznie od prowadzenia go-

spodarki przestrzennej zgodnie z ww. ustawg konieczne jest synchroniczne stosowanie wielu innych

podstawowych przepiséw prawnych na poziomie ustawowym oraz wykonawczym (rozporzgdzenia)

regulujgcych podejmowanie dziatan i procedur zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, w

tym zwigzane z posiadaniem, rozporzadzaniem i zarzgdzaniem nieruchomosciami. Dotyczy to oczywi-

Scie takze nieruchomosci znajdujgcych sie na obszarach wiejskich. W odniesieniu do obszaréw wiej-

skich innymi podstawowymi uregulowaniami prawnymi o znaczeniu horyzontalnym w szczegdlnosci

s3:

e ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2003 nr 64 poz. 592 z
pdzin. zm.);

e ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 z pdzn.
zm);

e ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pézn. zm.);

e ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z pdin. zm.);

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 z pdzn zm.);

e ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2003 nr 162 poz.
1568 z pdzn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie swoich regulacji przepisy te w zasadzie wdrazajg w catosci lub czesci
stosowne uregulowania prawne, ujete w obowigzujgcych Polske dyrektywach wydanych przez wta-
$ciwe organy UE.

Oczywiscie istnieje wiele innych ustaw majgcych bezposredni i istotny wptyw na gospodarowanie
przestrzenig na obszarach wiejskich. Ustawami takimi s w szczegdlnosci ustawy na podstawie kto-
rych prowadzone sg duze inwestycje liniowe lub punktowe, czesto w sposéb diametralny przeksztat-
cajace przestrzen obszaréw wiejskich jak i prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej a w szczegdlnosci
gospodarki rolnej na tych terenach. Przyktadami takich uregulowan prawnych sa:

e ystawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 nr 14 poz. 60 z pdzn. zm.);

Strona 27 z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

e ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym (Dz. U. 1994 nr 127 poz. 627 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003 nr 86 poz. 789 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w za-
kresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. 2010 nr 143 poz. 963 z pézn. zm.).

Istotny wptyw na gospodarke przestrzenng obszaréw wiejskich wywierajg takze ustawy regulujgce
zagadnienia gospodarczo-spoteczne ukierunkowane na rozwéj tych obszaréw oraz kierujgce srodki
finansowe na ich rozwéj. S3 to z reguty ustawy zwigzane z dofinansowaniem rozwoju obszaréw wiej-
skich ze srodkéw wspdlnotowych. Aktualnie ustawami takimi w szczegdlnosci s3:

e ystawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkoéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 349 z pdzn. zm.);

e ystawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. 2015
poz. 378 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finan-
sowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz. 1146 z pézn. zm.).

Wymienione powyzej ustawy dotyczg konczacego sie okresu programowania 2014-2020, jednakze w
zwigzku z regutg n+3 realizacja zadan objetych ww. okresem, wykonywanie i finansowanie projektéw
z okresu 2014-2020, w tym zwigzanych z obszarami wiejskimi bedzie trwata do konca roku 2023.

Analizujgc podstawowy przepis prawny dotyczgcy gospodarowania przestrzenig, jakim jest ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mozna wyrdzni¢ tworzenie na jej podstawie doku-
mentacji planistycznej majacej wymiar krajowy, regionalny i lokalny.

Z uwagi na zakres opracowania dotyczgcy uwarunkowan prawnych realizacji prac urzadzeniowo-

rolnych realizowanych z reguty na poziomie wsi lub ewentualnie ich zespotu, najistotniejszy jest za-

kres uregulowan prawnych w ustawie dotyczacy poziomu lokalnego tj. gminnego. Uregulowania te sg

ujete w rozdziale 2 ww. ustawy o tytule ,Planowanie przestrzenne w gminie”, w ramach ktdrego

wymienia sie dwa podstawowe dokumenty planistyczne ustalajgce polityke przestrzenng gminy oraz

lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego tj.:

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

e miejscowy plan zagospodarowania ustalajacy przeznaczenie terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego a takze okreslajacy sposoby ich zagospodarowania i zabudowy obszaru objetego
planem.

Oba te dokumenty uchwala rada gminy z tym, ze miejscowy plan zagospodarowania gminy jest ak-
tem prawa miejscowego, w przeciwienstwie do studium niemajgcego takiej mocy prawnej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze plan miejscowy winien by¢ zgodny z ustaleniami studium, ktore sg wigzgce przy
sporzadzaniu i uchwalaniu planu miejscowego.

Szczegdtowe okreslenie uwarunkowan uwzglednianych w studium wymienione jest w art. 10 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym minimalny zakres zagadnien
ustalanych w studium zawarty jest w ust. 2. Nalezy podkresli¢, ze studium dotyczy catego obszaru
gminy, zas plan miejscowy moze by¢ tworzony dla catej gminy lub dla jej czesci, niekoniecznie pokry-
wajgcej sie z przebiegiem wewnetrznych granic administracyjnych w gminie. Zakres tematyczny pla-
nu miejscowego ujety jest art. 15 ustawy. W artykule tym zakres obligatoryjny opisuje ust. 1, nato-
miast zagadnienia fakultatywne ujete sg w ustepie 3. Nalezy podkresli¢, ze zakresy opisane w ww.
ustepach nie sg katalogami zamknietymi i mozliwe jest ich rozszerzenie wynikajgce z uwarunkowan
lokalnych.
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Jednym z najbardziej istotnych zagadnien wptywajgcych na gospodarke przestrzenng jest uregulowa-
nie w ustawie problematyki lokalizacji inwestycji celu publicznego. Reguluje to rozdziat 5 o tytule
,Lokalizacja inwestycji celu publicznego i ustalanie warunkéw zabudowy w odniesieniu do innych
inwestycji”. Jest to zagadnienie bardzo istotne w ramach gospodarowania przestrzenig na obszarach
wiejskich, gdyz w zwigzku z prowadzeniem kompleksowego/zintegrowanego rozwoju obszaréow wiej-
skich, konieczne jest w ramach planowania uwzglednienie aspektdw przestrzennych rozwoju tych ob-
szaréw, zapewnienie spotecznosciom na poziomie lokalnym i regionalnym, odpowiedniego zasobu
terendw dla realizacji inwestycyjnych potrzeb spotecznych, kulturalnych, wypoczynkowych oraz reali-
zacji zadan inwestycyjnych w szczegdlnosci zwigzanych z zaopatrzeniem w energie, wode, a takze
rozwigzaniem sprawnego systemu komunikacyjnego na kazdym poziomie planowania ze szczegélnym
uwzglednieniem poziomu lokalnego. Synchronizacja w planowaniu powyzej wymienionych zagadnien
jest z reguty zagadnieniem trudnym, gdyz lokalizacja kazdej inwestycji celu publicznego zwigzana jest
z zapewnieniem racjonalnej koegzystencji z funkcjg rolniczg obszaréw wiejskich otaczajgcych inwe-
stycje celu publicznego.

Istotnym zagadnieniem z zakresu gospodarki przestrzenig w ramach przedmiotowej ustawy sg prze-
widziane w Rozdziale 4a o tytule ,Obszary funkcjonalne” okreslanie przez wtasciwy terytorialnie sa-
morzad wojewddztwa, przewidzianych w art. 49b ponadregionalnych wiejskich obszaréw funkcjonal-
nych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w ramach gospodarowania przestrzenig na szczeblu lokalnym
takze jest analogiczna mozliwos¢, gdyz art. 49 umozliwia samorzagdowi gminy takze okreslanie obsza-
row funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym. Daje to mozliwos¢ okreslania na poziomie obszaru gminy,
a nawet wsi/jednostki osadniczej wiejskich obszarow funkcjonalnych jako obszaréw o istotnym zna-
czeniu dla polityki przestrzennej gminy w tym polityki zwigzanej z zagadnieniami rolnictwa.

Poza dokumentami planistycznymi opisanymi powyzej w oparciu o przedmiotowg ustawe moze po-
wstad jeszcze jeden plan istotny z punktu widzenia spotecznego, kulturotwdérczego oraz zachowania
ciggtosci historycznej zabudowy i infrastruktury gminy, bedacy takze prawem miejscowym. Jest to
przewidziany art. 37f miejscowy plan rewitalizacji uchwalany fakultatywnie przez gmine dla obszaru
rewitalizacji, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
2015 poz. 1777 z pdin. zm.). Warunkiem powstania takiego planu jest uchwalenie gminnego progra-
mu rewitalizacji, o ktdrym mowa w rozdziale 4 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki przestrzennej na obszarach wiejskich bardzo istotne znaczenie majg przyjmo-
wane na poziomie krajowym, wojewddzkim/regionalnym a takze lokalnym, strategie rozwoju gospo-
darczo-spotecznego w odniesieniu do catego obszaru objetego dang strategig. Ponadto powstajg tak-
Ze strategie odnoszace sie rozwoju okre$lonej dziedziny gospodarczo-spotecznej danego obszaru. W
odniesieniu do terendw wiejskich na poziomie krajowym powstata na przetomie lat 2019/20 taka
strategia w postaci ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, ktérej
rozwigzania i zapisy majg bezposrednie przetozenie na odpowiednie strategie powstajgce na pozio-
mie wojewddztwa/regionu . Zapisy tych dokumentéw przektadajg sie nastepnie na poziom lokalny
podczas tworzenia strategii rozwoju gmin.

3.1.2 Planowanie urzgdzeniowo-rolne

Z uwagi na bardzo duze zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce pod wzgledem: powierzchni, za-

ludnienia, zagospodarowania, uzytkowania, ochrony srodowiska, neutralnosci klimatycznej, uwarun-

kowan spotecznych istniejg w zasadzie dwie drogi przeksztatcania przestrzennego obszaréw wiej-

skich:

e Pierwsza to powolne sukcesywne i dtugotrwate zmiany wynikajace ze zmian gospodarczo-
spotecznych (w tym wtasnosciowych) obejmujacych obszary wiejskie oraz ze wzrostu zamoznosci
spoteczenstw lokalnych zamieszkujacych te obszary.
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Droga ta jest racjonalna dla obszaréw wiejskich posiadajgcych miedzy innymi prawidtowg struktu-
re przestrzenng sieci osadniczej oraz zwigzanych z nimi terenéw rolnych, tj. z wielkos$cig gospo-
darstw rolnych oraz wchodzacych w ich sktad dziatek rolnych dostosowang do wymagan wspétcze-
snego rolnictwa przy racjonalnie uksztattowanej infrastrukturze, w tym komunikacyjne;.

¢ Druga droga sg aktywne dziatania z wykorzystaniem procedur i dziatan administracyjnych maja-
cych na celu stworzenie nowych racjonalnych uktadow przestrzenno-funkcjonalnych na obsza-
rach wiejskich, przede wszystkim w odniesieniu do terenéw rolnych.
Przebudowa terendw rolnych z wykorzystaniem dziatan administracyjnych poza przeksztatceniami
przestrzennymi obejmujaca takze zagadnienia wtasnosciowe winna dotyczyé réwniez przebudowy
lokalnej infrastruktury stuzgcej rolnictwu, w tym uktadéw komunikacyjnych i wodno-
melioracyjnych dostosowujacych te uktady do wspdtczesnych potrzeb rolnictwa, korekt w ramach
terendw zabudowanych/siedlisk. O ile to jest mozliwe celowym jest takze wigczenie do urzgdzania
terendéw wiejskich rewitalizacji terendw zabudowanych przy zachowaniu i renowacji istotnych dla
danej spotecznosci wartosci historyczno-zabytkowych. Nalezy takze uwzgledni¢ zapewnienie spo-
tecznosciom zamieszkujgcym obszary wiejskie warunkdw spoteczno-kulturalnych zblizonych do
uwarunkowan miejskich. Realnosé takiej przebudowy uzalezniona jest oczywiscie od obszaru obje-
tego przeksztatceniem oraz akceptacji spotecznosci lokalnej najlepiej wyrazonej w bezposrednim
jej udziale przy przygotowaniu zatozen oraz dalszej jej realizacji. W tej sytuacji celowym jest wy-
dzielanie z przestrzeni wiejskiej jak najbardziej spdjnych obszaréw i jak najbardziej zblizonej cha-
rakterystyce i funkcjonalnosci. Z uwagi na powyzsze w zasadzie takie przeksztatcenie przestrzeni
wiejskiej w praktyce realizowane jest na lokalnym najnizszym poziomie podziatu administracyjnego
obejmujgcym z reguty jednostke osadnicza typu wies/sotectwo.

Podstawg do tego typu przeksztatcen mogg by¢ zmiany przestrzenne oparte o komplekso-
we/zintegrowane urzadzanie terendw rolnych. Pojecie urzadzania terendw rolnych w ramach obo-
wigzujacych przepiséw prawnych w zasadzie nie wystepuje. Zdefiniowane jest jednak w ramach norm
branzowych. W zakresie urzadzania obszaréw wiejskich jest to Polska Norma PN-R-04151 ,,Gospo-
darka ziemig w rolnictwie — Terminologia” [1997]. Zgodnie z zapisem tej normy za prace urzadze-
niowo-rolne uznaje sie zabiegi techniczne i organizacyjne, uwzgledniajace uwarunkowania przy-
rodnicze, ekonomiczne i spoteczne, ktdre to zabiegi maja na celu dostosowanie struktury prze-
strzennej danego obszaru dla potrzeb racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej. Przestrzen te nalezy rozumiec jako czes¢ terendw wiejskich, ktéra bezposrednio zwigzana jest z
produkcjg rolniczg. Ponadto zastosowanie zapiséw ww. normy wraz z wykorzystaniem istniejacej i
obowigzujgcej legislacji daje podstawe do stworzenia prawnie obowigzujgcych uwarunkowan organi-
zacyjno-technicznych procedur urzadzania terenéw rolnych.

W ramach organizacyjno-technicznych mozliwe jest wykorzystanie dwdch przepiséw w randze usta-
wy. Pierwszym jest art. 7c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz. U. 1989 nr 30 poz. 163 z pdin. zm.) wskazujgcy marszatka wojewddztwa jako organ doko-
nujacy analizy zmian w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji prac urzgdzeniowo-
rolnych. Z uwagi, ze prace scaleniowo-wymienne'* sg jednymi z podstawowych rodzajéw prac urza-
dzeniowo-rolnych, drugim przepisem jest art. 3 ust. 4 ww. ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntow (Dz. U. 1982 nr 11 poz. 80 z pdzn. zm.) wskazujgcy samorzad wojewddztwa, jako
organ, ktory koordynuje i wykonuje te prace przy pomocy jednostek organizacyjnych przekazanych
mu na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. 1998 nr 133 poz. 872 z pdin. zm.) lub jednostek
utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan.

Na bazie powyzszych przepiséw przy wykorzystaniu planistycznych dokumentéw strategicznych z za-
kresu rozwoju regionalnego oraz istniejgcych ekspertyz dotyczacych obszaréw wiejskich mozliwe jest

14) Prace scaleniowo-wymienne omdwione sg szczegdtowo w rozdziale nr 0 niniejszej ekspertyzy.
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przygotowanie specjalistycznej dokumentacji stanowigcej podstawe do opracowania tzw. gminnych
,Programow prac urzadzeniowo-rolnych” (woj. matopolskie, slgskie i pomorskie) lub gminnych ,,Pla-
néw urzgdzeniowo-rolnych” (woj. dolnoslgkie) na poziomie gminy. W woj. dolnoslgskim sporzgdzane
sg dodatkowo na poziomie wsi tzw. ,,Projekty urzadzeniowo-rolne wsi”.

Do przygotowania tych opracowan ww. jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa wykorzy-
stujg istniejgce dokumentacje planistyczne takie jak: wojewddzkie programy rozwoju gospodarczo-
spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich oraz innych sektoréw zwigzanych z
rolnictwem; miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Programéw/planéw urzgdzeniowo-
rolnych nie przewiduje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jednakze mozliwe
jest ich wykonywanie w oparciu o inne przepisy, np. o samorzadzie terytorialnym jako dziatanie wta-
sne gminy lub samorzadu poziomu wojewddzkiego/regionalnego wykorzystujgc np. dofinansowanie z
krajowych funduszy celowych typu fundusz ochrony srodowiska lub rézne dokumentacje. Na pozio-
mie wojewddztwa i gminy dokumentacjg takg moze by¢ np. studium lub analiza zapotrzebowania na
prace scaleniowe w wojewdédztwie.

W modelowym uktadzie prace urzadzeniowo-rolne na poziomie wsi sg wykonywane z wykorzysta-
niem powyzej wymienionej dokumentacji oraz bardzo czesto mimo braku ww. dokumentacji naj-
czesciej w wyniku oczekiwan spotecznosci lokalnej, w potaczeniu z realizacjg procesu scalania i
wymiany gruntéw.

Dziatanie takie realizowane jest w oparciu o ustawe o scalaniu i wymianie gruntow przy wykorzysta-
niu takze innych ustaw dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, w tym opierajgcych rozwdj takich
obszaréw o finansowanie ze sSrodkéw UE oraz krajowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze zabiegi plano-
wane w ramach gminnych programéw prac urzgdzeniowo-rolnych maja szerszy zakres niz scalanie
ujete w ramach ww. ustawy.

Wyprzedzajac zapisy rozdziatu nr 3.3 niniejszej ekspertyzy nalezy stwierdzi¢, iz podstawowym warun-
kiem rozpoczecia takiego przeksztatcenia zwanego scaleniem i zagospodarowaniem poscaleniowym
jest przewidziany w art. 3 ust. 2. wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na
projektowanym obszarze scalenia lub wniosek wtascicieli gruntéw, ktérych tgczny obszar przekracza
potowe powierzchni projektowanego obszaru scalenia. W szczegdlnych przypadkach mozliwe jest
takze rozpoczecie postepowania z urzedu.

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe zgodnie z art. 3 ust. 1. przeprowa-
dza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej realizowane ze srodkéw budze-
tu panstwa z mozliwoscig wspétfinansowania z innych pozabudzetowych zrédet. Aktualnie finanso-
wanie scalef w zasadzie jest realizowane w oparciu o dofinansowanie ze $rodkéw wspdlnotowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1. Wszczecie postepowania scaleniowego lub wymiennego nastepuje w drodze
postanowienia starosty.

Bardzo istotnym dokumentem planistycznym przygotowywanym w poczatkowej fazie prac zwigza-
nych z realizacjg scalen wspoétfinansowanych ze srodkéw wspodlnotowych sg ,,Zatozenia do projektu
scalenia gruntéw”. Czesto zatozenia te s3 przygotowywane przed formalno-prawnym rozpoczeciem
procesu scalenia, o ile jest finansowa mozliwos¢ ich wykonania.

Do przygotowania zatozen wykorzystuje sie istniejgce dokumentacje planistyczne typu programy wo-
jewddzkie ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich oraz innych sektoréw zwigzanych z
rolnictwem, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Ponadto istotnym dokumentem pla-
nistycznym nie ujetym w formy prawne moze by¢ plan urzagdzeniowo-rolny, o ile takowy istnieje dla
danego obszaru. W ramach zatozen do projektu scalenia gruntéw nalezy wykorzystac takze inne do-
kumentacje planistyczno-studyjne istniejgce dla obszaru prac urzadzeniowo-rolnych typu studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, gminne programy i plany rozwoju
lokalnego gminy, gminny program ochrony $rodowiska itp.
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Bardzo istotnym zagadnieniem jest zweryfikowanie tej dokumentacji o aktualne dane statystyczne
typu ewidencja ludnosci, istniejgcej zabudowy i infrastruktury oraz dane dotyczace struktur spotecz-
nosci lokalnych w tym rolniczej. Istotnym zagadnieniem mogacym znaczgco wptywacé na proces sca-
lenia juz na etapie tworzenia zatozen do projektu sg zmiany wprowadzone ustawq z dnia 26 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019
poz. 1080). Na szczegdlng uwage zastuguje zapis o zwiekszeniu powierzchni nieruchomosci, w tym
gruntéw ornych, jaka mogg zakupié osoby nie bedace rolnikami z 0,3 do 1 ha.

Opracowany racjonalnie projekt scalenia gruntéow w ramach procesu administracyjno-prawnego,
obejmuje kompleksowo catos¢ przeksztatcen przestrzenno-wtasnosciowych przy zachowaniu
ekwiwalentnosci wartosci nieruchomosci uczestnikdw scalenia uwzgledniajac jednoczesnie potrze-
by zwiazane z realizacjg zagospodarowania poscaleniowego. Wyniki tego procesu zatwierdzane s3
decyzja starosty o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow (art. 27 ust. 3). Rozstrzygniecia zawarte
w tej decyzji umotzliwiajg realizacje prac inwestycyjnych majacych na celu faktyczne objecie w po-
siadanie przez uczestnikdw scalenia wydzielonych im w ramach postepowania gruntow jak i praw-
ne usankcjonowanie prawa wtasnosci do dziatek otrzymanych w ramach scalenia gruntéw.

Zakres zagospodarowania poscaleniowego obejmuje budowe lub przebudowe drég dojazdowych do
gruntéw rolnych i lesnych oraz dojazdéw do zabudowan poszczegdlnych uczestnikéw scalenia, korek-
te przebiegu oraz poprawe parametrow technicznych urzadzen melioracji wodnych lub innych urza-
dzen wodnych, likwidacje zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegéw rekultywacyjnych
umozliwiajgcych uprawe mechaniczng gruntow. Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzenie scalenia daje
jego uczestnikom przewidziang w ustawie pewnos¢ wtasnosci otrzymanych w wyniku scalenia nieru-
chomosci, gdyz decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu
prawnego w ksiegach wieczystych.

Jednym z najistotniejszych efektéw wystepujacych na obszarach objetych scaleniami, oprécz stwo-
rzenia racjonalnej przestrzenno-gospodarczej struktury rolnej, jest takze uregulowanie stanu praw-
nego wszystkich nieruchomosci, co w zasadniczy sposéb wptywa na gospodarke gruntami, w tym ob-
rot nieruchomosciami rolnymi tworzac podstawy do dalszych przeksztatcen przestrzenno-
wtasnosciowych, w tym przestrzeni rolnej mogacej stanowic istotng podstawe do wzrostu bezpie-
czenstwa zywnosciowego oraz znaczgcego wzrostu poziomu zycia ludnosci rolniczej. Jesli prace sca-
leniowe skoordynujemy z szeroko rozumianymi zagadnieniami urzgdzania obszaréw wiejskich zwia-
zanych np. z zagadnieniami spoteczno-kulturalnymi, w konsekwencji nastepuje tez wzrost jakosci zy-
cia ludnosci nie tylko zwigzanej bezposrednio z rolnictwem, lecz takze tej czesci spoteczenstwa za-
mieszkujgcego obszary wiejskie, dla ktérej rolnictwo nie stanowi podstawy ich bytu. Moze da¢ pod-
stawe do tworzenia wraz z ludnoscig rolniczg zintegrowanych, spotecznie i kulturowo spotecznosci
lokalnych w rozumieniu tzw. matych ojczyzn.
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3.2 Prace urzadzeniowo-rolne

Polska Norma PN-R-04151 ,Gospodarka ziemig w rolnictwie. Terminologia” [1997] definiuje nastepu-
jacy zakres ,prac urzgdzeniowo-rolnych”, cyt. (str. 27 pkt 6.44):

e scalenie gruntow,

e budowe i modernizacje drdg dojazdowych do gruntéw rolnych,

e budowe i modernizacje innych urzqdzen infrastruktury technicznej,

e rekultywacje i uzyznianie uzytkdw rolnych oraz

e zapobieganie zjawiskom erozji gleb”.

W praktyce prace urzadzeniowo-rolne realizowane sg gtéwnie za pomocg scalenia gruntéw i nastepu-

jacego po nim zagospodarowaniem poscaleniowegols. Zgodnie z ustawq z dnia 26 marca 1982 r. o

scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. 1982 nr 11 poz. 80 z pdzn. zm.) przez zagospodarowanie posca-

leniowe rozumie sie, cyt. (art. 1 ust. 2 pkt 9): ,, ... okreslone w decyzji o zatwierdzeniu projektu scale-

nia gruntow prace umozliwiajgce objecie w posiadanie przez uczestnikéw scalenia wydzielonych im w

ramach postepowania scaleniowego gruntdw, polegajgce na:

a) budowie lub przebudowie drég dojazdowych do gruntow rolnych lub lesnych oraz dojazdow do za-
budowarn poszczegdlnych uczestnikdow scalenia,

b) korekcie przebiegu oraz poprawie parametrow technicznych urzgdzer melioracji wodnych lub in-
nych urzqdzern wodnych,

¢) likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonaniu zabiegow rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntéw”.

Podstawowym zabiegiem prac urzgdzeniowo-rolnych jest ,scalenie gruntéw”, ktére w przedmioto-
wej normie zdefiniowane jest w punkcie 6.49, jako (cyt. str. 28): ,, ... zespdt dziatarn projektowych i
technicznych, ktérych celem jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, racjonalne ksztattowanie roztogdéw
gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzqdzeri melioracji wodnych, drég oraz
rzeZzby terenu” [Polska Norma 1997].

Norma definiuje ,strukture obszarowa gospodarstw” w punkcie 2.6, jako (cyt. str. 3): ,, ... uktad go-
spodarstw rolnych na danym obszarze pod wzgledem wielkosci ich powierzchni ogdlnej lub po-
wierzchni uzytkow rolnych”, natomiast ,roztég gruntow” zdefiniowano jako (cyt. pkt 6.40 str. 27): ,, ...
uktad gruntéw gospodarstwa rolnego w stosunku do zagrody” [Polska Norma 1997].

»Rekultywacja gruntow” to zgodnie z Normg, cyt. (pkt 7.12 str. 30): ,, ... zespdt zabiegéw technicz-
nych, agrotechnicznych, chemicznych i biologicznych majgcych na celu nadanie pozgdanej wartosci
uzytkowej gruntom nie majgcym takiej wartosci”. Rozrézniamy przy tym pomiedzy [Polska Norma
1997]:
e ,rekultywacjg podstawowg”, obejmujgca cyt. (pkt 7.13 str. 31): ,, ... zespot zabiegdw technicznych

majgcych na celu:

- uksztaftowanie rzeZzby terenu rekultywowanego,

- uregulowanie na tym terenie warunkdw hydrologicznych,

- odtworzenie gleb metodami technicznymi oraz

- zrekonstruowanie, odbudowe lub budowe niezbednych drég dojazdowych” oraz

e ,rekultywacjg szczegétowq”, obejmujaca cyt. (pkt 7.13 str. 31): ,, ... zespot zabiegdw technicznych,
agrotechnicznych, chemicznych i biologicznych majgcych na celu:

- neutralizacje utwordw toksycznych i uzyZnianie utwordw jatowych,

15) Prawie we wszystkich wojewddztwach realizowane sg tez prace z zakresu bodowy (rozbudowy drég transportu rolnego
—niezaleznie od srodkéw finansowych przeznaczonych na prace scaleniowe.

Strona 33z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

- wprowadzenie roslinnosci pionierskiej,
- zabezpieczenie gruntow przed erozjq oraz wykonanie niezbednych urzqdzen hydrotechnicznych
dla ochrony wad przed ich zanikiem lub zanieczyszczeniem”.

»Erozja gleby” to zgodnie z Norma, cyt. (pkt 7.17 str. 30): ,, ... niszczenie gleby w wyniku dziatania wo-
dy ... lub wiatru ... ”. , Erozja powierzchniowa” to, cyt. (pkt 7.18 str. 31): ,, ... zmywanie i rozmywanie
powierzchniowej warstwy gruntu ... przez wode lub rozwiewanie przez wiatr”. Natomiast ,erozja
wodna liniowa” to, cyt. (pkt 7.19 str. 31): ,, ... rozcinanie gruntu przez skoncentrowany sptyw wody, co
prowadzi zazwyczaj do powstania form ztobinowych, rozciec¢ gtebokich typu wgwozowego albo form
charakterystycznych dla ulegajgcych erozji koryt rzek i potokdw gdrskich” [Polska Norma 1997].

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym prace urzgdzeniowo-rolne jest ustawa z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 908 z pdzn. zm. — dalej ustawa). Prace te
programuje i koordynuje marszatek wojewddztwa (art. 7c ust. 1 ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.) przy pomocy wojewddzkich samo-
rzgdowych jednostek organizacyjnych (WSJO) (art. 3 ust. 4 ustawy). Za przeprowadzenie i wykonanie
prac scaleniowych oraz zagospodarowania poscaleniowego odpowiada starosta. Zgodnie z ustawg
celem scalenia gruntow jest, cyt. (art. 1 ust. 1): ,, ... tworzenie korzystniejszych warunkdw gospoda-
rowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i
gruntéw lesnych, racjonalne uksztaftowanie roztogow gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci
do systemu urzgdzen melioracji wodnych, drdg oraz rzezby terenu”. Natomiast poprzez zagospoda-
rowanie poscaleniowe rozumie sie zgodnie z ustawg, cyt. (art. 1 ust. 2 pkt 9): ,, ... okreslone w decyzji
o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow prace umozliwiajgce objecie w posiadanie przez uczestni-
kow scalenia wydzielonych im w ramach postepowania scaleniowego gruntéw”.

Poniewaz , prace urzadzeniowo-rolne” nie stuzg obecnie wyfacznie celom rolnictwa, lecz réwniez
waznym celom pozarolniczym (jak np. przeciwdziatanie postepujagcym zmianom klimatycznym), pro-
ponuje sie rozszerzenie zakresu tych prac o:

e zabiegi majace na celu spowolnienie odptywu i retencjonowanie wod opadowych w okreslonych
miejscach poprzez budowe odpowiednich urzadzen zatrzymujacych wode;

e zabiegi przeciw erozji wodnej poprzez dostosowany do rzezby terenu uktad drég i pol oraz wpro-
wadzanie roslinnosci wysokiej lub niskiej zatrzymujgcej wode i rumosz erozyjny;

e zabiegi przeciw erozji wietrznej poprzez wprowadzanie zadrzewien liniowych wraz z roslinnoscig
podokapowg;

e ksztattowanie i ochrone przyrody i krajobrazu, w tym ustalenie granicy rolno-lesnej;
e wyznaczenie stref buforowych wokét ciekéw i zbiornikéw wodnych;

e wzmochienie terenéw cennych przyrodniczo i objetych formami ochrony przyrody;
e inne lokalnie konieczne.

Bedzie to stuzyto nowej roli zagospodarowania poscaleniowego o prace nie tylko umozliwiajace
objecie w posiadania ale rowniez o zabiegi majace na celu ochrone przyrody i przeciwdziatajace
zmianom klimatu.
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3.3 Scalenia gruntow

Opracowano na podstawie: [Pijanowski i in. 2017]

Scalenie gruntéw jest narzedziem ksztattowania przestrzeni obszarow wiejskich, poniewaz umoz-
liwia jej kompleksowg przebudowe, niemozliwa do osiggniecia w drodze wykupu, wywtaszczen czy
innych zabiegoéw prawnych i technicznych.

Scalenie i wymiana gruntéw oraz zagospodarowanie poscaleniowe majg duze znaczenie gospodar-
cze dla rozwoju obszaréw wiejskich i sg realizowane jako zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

Nadzdr nad prawidtowoscig prowadzonego przez staroste postepowania scaleniowego powierzono
wojewodzie. W rozumieniu przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego [1960] Wo-
jewoda jest organem wyzszego stopnia i rozpatruje zazalenia i odwotania wniesione przez uczestni-
kow scalenia. Procedury administracyjne przy postepowaniu scaleniowym mozna podzieli¢ na trzy
zasadnicze etapy (Tabela 11). Sg one rozdzielone rozstrzygnieciami administracyjnymi takimi, jak: po-
stanowienie o wszczeciu postepowania administracyjnego i decyzja ostateczna o scaleniu gruntow.

Tabela 11. Etapy postepowania scaleniowego

Etapy postepowania Zadania

whniosek uczestnikow scalenia lub wszczecie postepowania z urzedu
wykonanie zatozen do projektu scalenia

wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

e wniosek o pomoc w finansowania prac scaleniowych

zawarcie umowy o zapewnieniu pomocy i warunkéw jej realizacji

Etap 1
Prace przygotowawcze

Postanowienie o wszczecie postepowania scaleniowego

przestanie wnioskdéw do ksigg wieczystych o uczynieniu wzmianki o wszczeciu postepowania
scaleniowego

Etap 2 e wstrzymanie wycinki drzew na terenach objetych scaleniem
Administrowanie prac | ® powotanie rady uczestnikéw scalenia
scaleniowych ® powotanie geodety-projektanta scalenia oraz komisji do spraw szacunku gruntéw

e nadzor nad prawidtowym wykonaniem zasad szacunku gruntéw
e projekt scalenia gruntéw

Ostateczna decyzja o scaleniu gruntéw

e przekazanie uczestnikom scalenia nowo wydzielonych gruntéw w posiadanie

Etap 3 e prace zwigzane z rekultywacjg gruntéw
Zagospodarowanie |® modernizacja i wykonanie nowo zaprojektowanych drég
poscaleniowe ® prace zwigzane z poprawg stosunkéw wodnych w zakresie retencji wodne;j

e rozliczenie projektu
Zrédfto: [Pijanowski i in. 2017].

3.3.1 Zatozenia do projektu scalenia

Zatozenia do projektu scalenia gruntéw (dalej: Zatozenia) sg obligatoryjnym opracowaniem, ktére na-
lezy wykona¢ w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie tych prac ze srodkéw UE. Sktadajg sie one
z czesci opisowej i graficznej. Obydwie czeSci zawierajg zaréwno tresci dotyczgce prac geodezyjnych,
jak i inwestycyjnych. Opracowania te zawierajg analizy stanu istniejgcego oraz kierunki proponowa-
nych zmian, w zakresie:

e poprawy struktury obszarowej scalanych gospodarstw,

e przebiegu istniejgcych i projektowanych drég i urzagdzen melioracyjnych (rowy, przepusty),

e usytuowania gruntéw przeznaczonych na cele miejscowej uzytecznosci publicznej,

e poprawy stosunkdw wodnych — gtdwnie retencji wodnej,

e terendw przeznaczonych na cele inne niz rolne w MPZP.
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Opracowania te coraz czesciej zawierajg réwniez cele srodowiskowe i krajobrazowe (np. granica rol-
no-les$na, pasy zadrzewien, elementy ekologiczne i in.).

3.3.2 Wszczecie postepowania

Zgodnie z art. 3 ust. 2. ustawy o scalaniu i wymianie gruntow [1982] postepowanie scaleniowe moze
by¢ wszczete na wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, lub wtascicieli gruntéw, ktérych faczny obszar przekracza potowe powierzchni pro-
jektowanego obszaru scalenia. Ztozony wniosek jest rozpatrywany przez staroste. Pozytywna weryfi-
kacja wniosku skutkuje wszczeciem postepowania scaleniowego.

Scalenie gruntéw moze tez by¢ wszczete z urzedu na wniosek instytucji (np. Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska lub Parstwowego Gospodarstwa Wody Polskie, czy Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad). Przyktadem tego typu postepowania sg tzw. scalenia infrastrukturalne (np.
scalenia wokoétautostradowe realizowane w wojewddztwie matopolskim).

Z uwagi na wysokie koszty prace scaleniowe sg zwykle realizowane poprzez wspétfinansowanie ze
srodkéw UE. O przyznanie pomocy ubiega sie wtasciwy organ samorzadu wojewddztwa albo woje-
wodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, z reguty BGIiTR poszczegdlnych wojewdédztw. Ogto-
szenie o naborze wnioskéw jest publikowane na stronie internetowe]j wtasciwego terytorialnie urze-
du marszatkowskiego. Do ogtoszenia dotgczone sg formularze: wniosku o przyznanie pomocy, wnio-
sku o pfatnos¢ oraz umowy. Tabela 12 zawiera kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie obiektu
scaleniowego.

Tabela 12.  Kryteria oceny wnioskdw o dofinansowanie obiektu scaleniowego

Nr kryterium Kryterium oceny llos¢ punktow

1 Procentowy udziat liczby wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktdrzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego,
w stosunku do ogdlnej liczby wtascicieli gospodarstw rolnych objetych postepowaniem
scaleniowym, lub procentowy udziat powierzchni gruntéw potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorych wiasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego, w stosunku do ogdlnej powierzchni gruntéw objetych postepowaniem
scaleniowym.

Liczba punktéw odpowiada procentowi wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na
projektowanym obszarze scalenia, ktérzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie
postepowania scaleniowego lub procentowi gruntéw potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorych wiasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego. Do oceny przyjmuje sie wyzszg z dwdch wartosci punktowych przyznanych
w ramach tego kryterium.

maksymalnie
100 punktow

2 Pozytywny wpfryw na srodowisko na podstawie decyzji o Srodowiskowych 10 punktéw
uwarunkowaniach.
3 Poprawa waloréw krajobrazowych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia ,
. 10 punktéw
2004 r. o ochronie przyrody.
4 W zatozeniach do projektu scalenia wydzielono miejsca uzytecznosci publicznej. 10 punktow
5 W ramach scalenia zatozono wykonanie prac zwigzane z poprawg stosunkéw wodnych w 10 punktow

zakresie retencji wodnej.

Zrédto: § 11. Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,, Wsparcie na
inwestycje zwiqgzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 2180).

Wszczecie scalenia prowadzonego z urzedu, opisano w art. 4. ustawy [1982] i jest ono mozliwe jezeli:

e na gruntach stanowigcych zasoby wtasnosci rolnej skarbu panstwa nie ma mozliwosci racjonalnego
zagospodarowana bez scalenia, jezeli taczna powierzchnia tych gruntéw przekracza 10% projekto-
wanego obszaru scalenia,
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e na obszarach przeznaczonych pod dziatalnos¢ przemystowg, przebieg istniejgcych lub budowanych
drég publicznych, kolei, rurociggdw naziemnych oraz zbiornikdéw wodnych lub urzadzen melioracji
wodnych spowoduje znaczne pogorszone uksztattowanie roztogdw gruntow,

e wystgpi z wnioskiem osoba, ktérej grunty wymagajg poprawienia roztogu, a jednoczesnie scalenie
to nie pogorszy warunkéw gospodarowania innym uczestnikom postepowania,

e 0 scalenie wystgpi organ witasciwy w zakresie ochrony przyrody, w przypadku gdy korzystanie z
gruntéw, na ktérych ochronie podlegajg zagrozone wyginieciem gatunki roslin i zwierzat, lub sie-
dliska przyrody stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone.

Postanowienie o wszczeciu scalenia powinno w szczegdlnosci zawierac:

e okreslenie granic i powierzchni obszaru scalenia lub wymiany gruntoéw,
o wykaz uczestnikéw scalenia lub wymiany gruntdw,

e przewidywany termin zakorniczenia prac scaleniowych lub wymiennych.

Informacje o wszczetym postepowaniu przekazywane sg administratorom lasow, ktérzy zajmujg sie
wydawaniem zezwolen na wyrgb drzew. Zgodnie z art. 15 z chwilg wszczecia postepowania scalenio-
wego lub wymiennego, obejmujgcego lasy i grunty lesne, wstrzymuje sie wydawanie zezwolen na
wyragb drzew do czasu zakorniczenia postepowania, a niezrealizowane zezwolenia tracg moc. Przepis
ten nie ma zastosowania do cie¢ sanitarnych [Ustawa 1982].

3.33 Powotanie rady uczestnikow scalenia, geodety-projektanta, szacunek gruntéow

Zgodnie z zasadami zawartymi w Ustawie Kodeks postepowania administracyjnego [1960] (KPA) kaz-
de postepowanie administracyjne powinno toczy¢ sie przy czynnym udziale zainteresowanych stron.
W przypadku postepowania scaleniowego strony przenoszg swoje kompetencje w tym zakresie na
rzecz ciata doradczego jakim jest rada uczestnikow scalenia (dalej: Rada). Jest ona spotecznym orga-
nem doradczym, wybieranym i odwotywanym przez uczestnikdéw scalenia z kazdej wsi objetej scale-
niem w sktadzie 3-12 oséb. Powotanie Rady nastepuje na zebraniu zwotanym przez staroste. W sktad
Rady wchodzi rada sotecka, softys oraz przedstawiciel Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) bedacego uczestnikiem scalenia oraz przedstawiciel spoteczno-zawodowych organizacji rol-
nikdéw. W przypadku, gdy postepowaniem scaleniowym objeto grunty wiecej niz jednej wsi, w sktad
zespotu wchodzg sottysi wsi, przedstawiciele rad soteckich, po jednym z kazdej wsi, przedstawiciel
KOWR bedgacej uczestnikiem scalenia oraz przedstawiciel spoteczno-zawodowych organizacji rolni-
kow.

Grunty objete scaleniem podlegajg oszacowaniu. Szacowaniem gruntéw oraz opracowywaniem pro-

jektu scalenia zajmuje sie geodeta-projektant z jednostki organizacyjnej marszatka wojewddztwa,

upowazniony przez staroste (dalej: geodeta-projektant), przy udziale komisji petnigcej funkcje do-

radcze. W skfad komisji wchodza:

e wszyscy uczestnicy scalenia, a jesli liczba uczestnikdw jest wieksza niz 10 osdb — rada uczestnikéw
scalenia;

e przedstawiciel spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw;

e przedstawiciel KOWR, bedacej uczestnikiem scalenia;

e przedstawiciel starosty, na ktérego terenie dziatania s potozone grunty objete scaleniem;

e przedstawiciel izby rolniczej, na ktorej terenie dziatania sg potozone grunty objete scaleniem.

Zaréwno komisje do spraw szacunku gruntdw jak i geodete-projektanta scalenia powotuje starosta.
W uzasadnionych przypadkach starosta, na wniosek komisji, moze powotac do jej sktadu rzeczoznaw-
cow.

Zasady szacunku gruntéw uchwalajg uczestnicy scalenia. Uchwata podlega ocenie starosty. W przy-
padku, gdy starosta uzna, ze szacunek gruntow bytby sprzeczny ze stusznym interesem uczestnika,
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szacunku dokonuje sie na podstawie cen obowigzujgcych przy sprzedazy panstwowych nieruchomo-
sci rolnych, z uwzglednieniem potfozenia gruntdw na obszarze scalenia oraz ich przydatnosci rolniczej
i funkcji terenu wynikajacej z MPZP. Podobny tok postepowania przyjmuje starosta w razie nieokre-
Slenia zasad szacunku przez uczestnikdw scalenia. Okreslenie zasad szacunku przez staroste odbywa
sie w drodze postanowienia. Wyniki szacunku ogtasza sie na zebraniu uczestnikdw scalenia. Informa-
cje dotyczace szacunku gruntéw sg udostepniane do publicznego wgladu na okres 7 dni we wsiach
objetych scalaniem. Zastrzezenia uczestnikdw scalenia do szacunku gruntéw sg wnoszone do komisji.
Uwagi te sg rozpatrywane przez komisje a nastepnie rozstrzygniecia sg przedstawiane uczestnikom
scalenia na zebraniu zwotanym przez staroste.

3.34 Projekt scalenia gruntow

Projekt scalenia gruntéw (dalej: Projekt) opracowuje geodeta-projektant, przy udziale powotanej
przez ten organ Komisji petnigcej funkcje doradcze (art. 10 ust. 1) ustawy [1982]. Projekt powinien
uwzgledniaé ustalenia MPZP. Podstawg opracowania Projektu sg zatozenia do projektu scalenia grun-
téw oraz zebrane zyczenia od uczestnikdw scalenia. Projekt okresla proponowane granice wydzielo-
nych gruntéw oraz zasady obejmowania tych gruntéw w posiadanie®®.

Opracowany projekt scalenia lub wymiany zostaje wyznaczony na gruncie i okazany do wgladu
uczestnikom. W trakcie wytozenia zbierane sg uwagi i zastrzezenia do Projektu. W terminie 14 dni od
dnia okazania uczestnicy mogg zgtaszac¢ do niego uwagi staroscie w formie pisemnej. Rozpatrywanie i
opiniowanie zastrzezen prowadzi starosta na zabraniu, w obecnosci zainteresowanych uczestnikow
scalenia oraz przynajmniej potowy liczby cztonkéw komisji scaleniowej. Podczas opiniowania starosta
positkuje sie komisjg, a w uzasadnionych przypadkach komisja lub upowaznieni przez nig cztonkowie
dokonujg ogledzin w terenie.

Po rozpatrzeniu i zaopiniowaniu przez staroste i komisje scaleniowg zastrzezen uczestnikdw scalenia,
projekt podlega zatwierdzeniu. Projekt scalenia gruntéw moze by¢ zatwierdzony, jezeli po jego oka-
zaniu wszystkie uwagi wniesione przez uczestnikéw scalenia do tego projektu zostaty rozstrzygniete
w sposéb niebudzacy kolejnych zastrzezen a wiekszos¢ uczestnikow scalenia nie zgtosita do niego za-
strzezen.

3.35 Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntow

Postepowanie prowadzone przez staroste w sprawie scalenia lub wymiany gruntéw podlega proce-
durze administracyjnej zgodnie z zasadami okreslonymi w KPA [ustawa 1960]. W tresci decyzji za-
twierdzajgcej scalenie gruntéw lub wymiane gruntéw powinny by¢ zawarte informacje okreslajgce:
obszar scalenia gruntow, terminy i zasady objecia w posiadanie gruntow wydzielonych w wyniku sca-
lenia lub wymiany, przebieg granic nieruchomosci, zmienione i nowe stuzebnosci, informacje o znie-
sionych wspdtwtasnosciach. W decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw powinny by¢ okre-
$lone zasady rozliczen dla gruntéw zabudowanych wydzielonych w wyniku prac scaleniowych, sposdéb
rozliczen dla uczestnikéw postepowania w przypadku gdy o scalenie gruntow wystgpit inwestor, for-
ma doptat w przypadku wymiany laséw i gruntéow lesnych oraz sadéw, ogrodéow, chmielnikéw i in-
nych upraw specjalnych oraz rozliczenia czesci sktadowych gruntéw, ktére przypadty innym uczestni-
kom scalenia.

W przypadku wnoszonych zastrzezen do Projektu decyzja zawiera informacje o podjetych rozstrzy-
gnieciach w zakresie ztozonych zastrzezen do projektu scalenia. Decyzja koriczaca scalenie obligato-
ryjnie musi zawiera¢ informacje o terminach i zasadach obejmowania nowych gruntéw przez uczest-

16) Szczegdtowe kryteria i zasady realizacji projektu scaleniowego podaje K. Noga [2001].
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nikéw scalenia, jak réwniez zasady doprowadzenia do uzywalnosci lub budowy drég oraz rekultywacji
gruntéw z ustaleniem zasad ich realizacji oraz podaniem zrédta ich finansowania.

Decyzje o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw podaje sie do wiadomosci przez jej odczytanie na
zebraniu uczestnikdw scalenia. Po odczytaniu, decyzja zostaje wywieszona w lokalach urzedu gminy
oraz na tablicach ogtoszen we wsiach wchodzgcych w obszar scalenia.

Uczestnicy postepowania mogg wnies¢ odwotanie od decyzji. W swietle zasad KPA [Ustawa 1960]
starosta wydajacy decyzje jest organem pierwszej instancji. Zgodnie z art. 3 ust 1. organem wyzszego
stopnia jest wojewoda [Ustawa 1982]. Tak wiec odwotanie wnosi sie do wojewody za posrednictwem
starosty. Jezeli uwagi wniesione przez strony sg uznane za zasadne, starosta moze uchyli¢ lub zmieni¢
zaskarzong decyzje i wydac¢ nowa. Od ponownie wydanej lub zmienionej decyzji réwniez przystuguje
odwotanie.

Kazde odwotanie od decyzji jest przekazywane do wojewody jako do organu wyzszej instancji wraz z
aktami sprawy. O utrzymaniu lub uchyleniu w catosci albo w czesci zaskarzonej decyzji rozstrzyga wo-
jewoda jako organ odwotfawczy. W przypadku uchylenia decyzji, sprawa jest przekazana staroscie do
ponownego rozpatrzenia. W przypadku, gdy nie wptynety odwotania od decyzji w sprawie scalenia
lub wymiany gruntéw w terminie zakreslonym przez KPA decyzja staje sie ostateczna. Po uprawo-
mocnieniu sie decyzji starosta zwotuje zebranie uczestnikdw scalenia, celem objecia przez uczestni-
kow scalenia nowo wydzielonych gruntéw w posiadanie.

Informacje o zakonczonym postepowaniu przekazywane sg do sgdéw wieczysto ksiegowych celem
ujawnienia zmian w ksiegach wieczystych. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany
gruntéw stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych. Obcigzenia
ujawnione w ksiegach wieczystych przenosi sie z gruntdw poddanych scaleniu lub wymianie na grun-
ty wydzielone w wyniku scalenia lub wymiany.

3.3.6 Zagospodarowanie poscaleniowe

Ostateczna decyzja jest podstawg do rozpoczecia prac zwigzanych z zagospodarowaniem poscale-
niowym. Starosta jako organ realizujgcy te zadania ogtasza przetargi oraz nadzoruje wykonanie prac.

Zagospodarowanie poscaleniowe zdefiniowane zostato w Polsce po raz pierwszy w Rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania , Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2008 nr 80 poz. 480). Zagadnie-
nie to objeta rowniez ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
(Dz. U. z 2011 nr 185 poz. 1097) — ale gtdwnie w kontekscie umozliwienia petnego wykorzystania
srodkdéw unijnych przeznaczonych na scalenia gruntéw realizowanych w ramach PROW 2007-2013.

Zagospodarowanie poscaleniowe obejmuje zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie grun-

tow [1982] okreslone w decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia gruntéw prace umozliwiajace obje-

cie w posiadanie przez uczestnikdw scalenia wydzielonych im w ramach postepowania scaleniowego

gruntéw, polegajace na:

e budowie lub przebudowie drdég dojazdowych do gruntéw rolnych i le$nych oraz dojazdéw do za-
budowan poszczegdlnych uczestnikéw scalenia,

e korekcie przebiegu oraz poprawie parametréw technicznych urzadzen melioracji wodnych,

¢ likwidacji zbednych miedz i drég oraz wykonywaniu zabiegdw rekultywacyjnych umozliwiajgcych
uprawe mechaniczng gruntéw.
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llustracja 12. Rozbudowa drogi rolniczej w ramach zagospodarowania poscaleniowego w sotectwie Latczyn

(woj. lubelskie) (fot. R. Rybicki)

Powyzsze akty prawne okreslajg jednak tylko podmiot wykonujacy zagospodarowanie poscaleniowe
(staroste) oraz jego mozliwy zakres, nie precyzujgc czynnosci majacych na celu przygotowanie projek-
tu zagospodarowania poscaleniowego. Nalezy wiec wnioskowac, iz sposdb jego planowania i realiza-
cji, ustawodawca pozostawit staroscie. Wymienione akty prawne nie regulujg m.in. nastepujacych
istotnych kwestii [Pijanowski 2014]:

e Czy projekt zagospodarowania poscaleniowego winien mie¢ kompleksowy charakter, czy tez do-
puszcza sie sporzadzanie odrebnych (indywidualnych) projektéw, tzn. dla drég dojazdowych do
gruntéw rolnych i le$nych, dla urzadzen melioracji wodnych i pozostatych elementéw tego zago-
spodarowania?

e Zjakimi instytucjami projekt zagospodarowania poscaleniowego powinien by¢ uzgadniany?

Brak doprecyzowania powyzszego, powodowac¢ moze istotne problemy w zakresie efektdw prac sca-
leniowych, w sensie trwatosci i funkcjonalnosci inwestycji zrealizowanych po ich zakonczeniu w ra-
mach zagospodarowania poscaleniowego. Kolejny problem to postrzeganie przez ustawodawce in-
westycji realizowanych w ramach zagospodarowania poscaleniowego jedynie jako prac umozliwiajg-
cych objecie w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych im w ramach postepowania
gruntdéw, a nie jako waznego elementu rozwoju obszaréw wiejskich [Pijanowski 2014].

Bardzo pozytywnie oceni¢ nalezy, iz coraz czesciej w ramach projektdw scalania gruntéw biura geo-
dezji i terendw rolnych uwzgledniajg coraz szerszy katalog celéw ekologiczno-krajobrazowych, wod-
no-melioracyjnych oraz spotecznych. Dotyczy to gtéwnie 4 wojewddztw: dolnoslgskiego, matopol-
skiego, slaskiego i pomorskiego.

Nalezy zaznaczyé¢, iz dziatania w ramach zagospodarowania poscaleniowego umozliwiajgce jedynie
objecie gruntéw w posiadanie nie sg wliczane w katalog dziatan potencjalnie znaczgco oddziatujgcych
na srodowisko, a wrecz majg pozytywny wptyw na krajobraz i srodowisko przyrodnicze. Projektowa-
ne dziatania inwestycyjne w ramach zagospodarowania poscaleniowego sg finansowane w ramach
PROW 2014-2020 i zgodnie z wytycznymi tego programu, by kwalifikowac sie do finansowania, mu-
szg miec pozytywny wptyw na srodowisko.
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3.4 Ochrona przyrody i krajobrazu na obszarach wiejskich
3.4.1 Ochrona przyrody

Utrzymaniu duzej bioréznorodnosci w Polsce sprzyja jej potozenie, gesta sie¢ hydrologiczna i warunki
klimatyczne sprzyjajgce wystepowaniu siedlisk bogatych w gatunki roslin i zwierzat, ekstensywne
uzytkowanie terendw rolniczych oraz bardzo dtuga, opatrzona wieloma sukcesami historia aktywnej
ochrony przyrody. Pod wzgledem dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego i zachowa-
niem bioréznorodnosci, Polska pozytywnie wyréznia sie na tle krajow europejskich. Wedtug danych
GUS [2019], w roku 2018 tgczna powierzchnia obszaréw prawnie chronionych obejmowata 10,2 min
ha, co stanowito 32,6% powierzchni Polski.

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. 1982 nr 11 poz. 80 z pdzn. zm.)
bezposrednio nie zawiera zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska i ochrong przyrody, jednakze
na kazdym etapie prac scaleniowych muszg by¢ uwzgledniane ich wymagania wynikajgce z ogélnych
przepisdw zawartych w obowigzujgcych innych aktach prawnych.

W ostatnich dekadach XX wieku zmienity sie poglady na ochrone przyrody — bardziej doceniono zna-
czenie zachowania catej réznorodnosci biologicznej a nie tylko gatunkéw rzadkich, zagrozonych oraz
ich biotopow. Zmiana podejscia do zachowania bioréznorodnosci oraz ochrony przyrody znalazta od-
zwierciedlenie w ustawodawstwie na szczeblu miedzynarodowym i krajowym.

Gtéwna miedzynarodowga konwencjg o zasiegu swiatowym jest Konwencja o réznorodnosci biologicz-

nej z 1992 r., ratyfikowana prze Polske 12 grudnia 1995 r. Na sygnatariuszy konwencji naktada liczne

obowigzki, ktére powinny by¢ wypetnione, by zywe zasoby biosfery przetrwaty dla przysztych poko-

len. Jej celem jest m.in.:

e ochrona réznorodnosci biologicznej na podstawowych poziomach organizacji przyrody: genetycz-
nym, gatunkowym i ekosystemowym,

e zréwnowazone uzytkowanie elementéw réznorodnosci biologicznej, tzn. takie jakie nie doprowa-
dzi do ich trwatego uszczuplenia.

Na szczeblu krajowym wsrdd aktéw prawnych, ktére sg zwigzane z ochrong przyrody i srodowiska
wymieni¢ nalezy przede wszystkim ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
2004 nr 92 poz. 880 z pdzn. zm.), ktora okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozy-
wionej oraz krajobrazu. Wedtug art. 2 ust. 1. ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazo-
nym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordéw i sktadnikéw przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,

2) roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa,

3) zwierzat prowadzgcych wedrowny tryb zycia,

4) siedlisk przyrodniczych,

5) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow,

6) twordow przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat,

7) krajobrazu,

8) zieleni w miastach i wsiach,

9) zadrzewien.

Zgodnie z art. 3. pkt 3 i 4, cele ochrony przyrody realizowane sg m. in. poprzez:

e opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie prawnej,
programow ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakdw migracji gatunkéw chronionych;

e realizacje krajowej strategii ochrony i zrGwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej.

Ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwiet-
nia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. WE L 103 z 25.04.1979, str. 1, z pdzn. zm.) —
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,Dyrektywa ptasia” oraz Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony sie-
dlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pdzn. zm.) —
»Dyrektywa siedliskowa”.

W ustawie wymieniono i scharakteryzowano 10 form ochrony przyrody (art. 6 ust. 1). Petnig one réz-
ng role w systemie ochrony przyrody i stuzg innym celom, dlatego charakteryzujg sie takze odmien-
nym rezimem ochronnym oraz réznym zakresem ograniczen w uzytkowaniu obszaréw, obiektéow lub
gatunkdow. Najbardziej restrykcyjne przepisy obowigzujg w parkach narodowych i rezerwatach przy-
rody, gdzie wprowadzono szereg zakazdw, a prowadzona dziatalno$¢ musi by¢ podporzadkowana
okreslonym celom ochrony przyrody. Szczegétowe wytyczne dotyczgce sposobu prowadzenia ochro-
ny przyrody w parkach narodowych, rezerwatach, parkach krajobrazowych oraz na obszarach Natura
2000 zawierajg opracowane dla nich plany ochrony lub zadania ochronny. Dla obszaru Natura 2000
sporzadza sie plan zadan ochronnych lub plan ochrony kierujac sie koniecznoscig utrzymania i przy-
wracania do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw rodlin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostat on wyznaczony.

Obszary Natura 2000 s3g najmiodszg formg ochrony obszarowej w Polsce, wprowadzong ustawg o

ochronie przyrody w roku 2004. Na tych obszarach nie wprowadza sie zakazéw a tylko zabronione

jest podejmowanie dziatart mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ich ochrony, w tym:

e pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

e mogacych wptyngc¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000;

e pogorszenia integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami).

Obszary chronionego krajobrazu charakteryzujg sie stabszym rezimem ochronnym, nie majg wtasne-
go zarzadu i nie opracowuje sie dla nich planéw ochrony. Na poziomie gminnym mozna ustanowic
pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzytek ekologiczny lub zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy. Zasady postepowania z gatunkami objetymi ochrong gatunkowa precyzuja rozporza-
dzenia Ministra Srodowiska w sprawie:

e ochrony gatunkowej zwierzat [Rozporzadzenie 2016],

e ochrony gatunkowej roslin [Rozporzadzenie 2014 A],

e ochrony gatunkowej grzybdw [Rozporzadzenie 2014 B].

Rozporzadzenia te zawierajg odrebne listy gatunkow (zwierzat, roslin i grzybéw) objetych ochrong
Scista, czesciowg lub czesciowg, ktére mogg by¢ pozyskiwane oraz gatunkédw wymagajacych ustalenia
stref ochronnych ich ostoi lub stanowisk.

Wedtug omawianej ustawy, za korytarz ekologiczny uznaje sie obszar umozliwiajgcy migracje roslin,
zwierzat i grzybow (art. 5. pkt 2). Tworzg je tereny objete ochrong obszarowa. Korytarz ekologiczny
moze stanowic¢ jedno z kryteriow powotania danego obszaru (art. 23 ust. 1 oraz 29 ust. 9).

Ustawa o ochronie przyrody normuje takze pojecie zadrzewien, za ktore uwaza sie pojedyncze drze-

wa, krzewy albo ich skupiska nie bedgce lasem zgodnie z ustawq z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

(Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z pdin. zm.). Artykut 78 ustawy o ochronie przyrody naktada na rade

gminy obowigzek zaktadania i utrzymywania w nalezytym stanie terendw zielonych i zadrzewien.

Jako istotne z punktu widzenia ochrony przyrody wymienic nalezy ponadto:

e ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627 poz.
1219 z p6zn. zm.) okreslajacy zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju. Zawiera ona m.in. zasady ustalania:

- warunkdéw ochrony zasobdw srodowiska,
- warunkow wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,

Strona 42 z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

- kosztédw korzystania ze srodowiska oraz
- obowigzki organéw administracji w tych zakresach.

e ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
2008 nr 199 poz. 1227 z pdin. zm.), ktéra okresla m.in. zasady i tryb ocen oddziatywania na srodo-
wisko. Ustawa okresla zagadnienia zwigzane z oceng oddziatywania inwestycji na srodowisko oraz
udostepnianiem dla spoteczeristwa informacji o stanie i ochronie srodowiska.

e ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr
80 poz. 717 z pdin. zm.) okreslajgcy zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej. Ponadto normuje zakres i sposoby po-
stepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zago-
spodarowania i zabudowy przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe tych
dziatan. Zgodnie z art. 1 pkt 2 w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednic
m.in. wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i
lesnych.

e ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pdzn. zm.) regulujacy go-
spodarowanie wodami zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Kfadzie ona nacisk na ksztatto-
wanie i ochrone zasobdéw wodnych, korzystanie z wdd oraz zarzgdzanie ich zasobami. Zgodnie z
zapisami art. 10 zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki
oraz ochronie wdd i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami.

e ystawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 1991 nr 101 poz. 444 z péin. zm.), ktéra okresla
m.in. zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobdw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w
powigzaniu z innymi elementami Srodowiska i z gospodarka narodowg (art. 1 ust. 1). Zgodnie z art.
7 ust. 1-ustawy, nalezy prowadzi¢ trwale zrdwnowazong gospodarke lesng uwzgledniajacg m.in.
zachowanie lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i
zdrowia cztowieka oraz na rGwnowage przyrodniczg a takze ochrone lasow, zwtaszcza laséw i eko-
systemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdlnie
cennych ze wzgledu na m.in. zachowanie réznorodnosci przyrodniczej. Gospodarka ta ma by¢
prowadzona w oparciu o opracowany plan lub uproszczony plan urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1), kto-
ry uwzglednia m.in. przyrodnicze warunki gospodarki lesnej (art. 18 ust. 1. pkt 1) i zawiera opra-
cowany plan ochrony przyrody (art. 18 ust. 4. pkt 2a).

Rekomendacje dotyczace wdrazania dziatan zwigzanych z ochrong przyrody na obszarze UE do roku

2030 zawiera Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 maja 2020 r. [2020] w ktérym m.in.:

e okreSlone sy minimalne powierzchnie jakie powinny zosta¢ objete ochrong prawng na terenie
krajéw cztonkowskich UE;

e sugerowane jest wprowadzenie korytarzy ekologicznych w ramach transeuropejskiej sieci Natura
2000;

e wskazuje sie koniecznosé¢ objecia ochrong $cista co najmniej */5 unijnych obszaréw chronionych, w
tym wszystkich pozostaty w UE laséw pierwotnych i starodrzewéw;

e rekomenduje sie skuteczne zarzadzanie wszystkimi obszarami chronionymi, okreslenie jasnych ce-
6w i srodkéw ochrony oraz ich odpowiednie monitorowanie.
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3.4.2 Ochrona krajobrazu

Na obszarze Polski dominuje krajobraz kulturowy charakteryzujgcy sie znacznym udziatem elemen-
téw powstatych i pozostajgcych pod statg presjg dziatalnosci cztowieka. Na obszarach wiejskich two-
rzg go przede wszystkim rolnicze formy zagospodarowania przestrzeni. Pozornie nie stanowi on wa-
runkéw sprzyjajgcych zachowaniu bioréznorodnosci a w rzeczywistosci zamieszkaty jest przez nie-
zwykle bogaty $wiat roslin i zwierzat.

Wyrazem podkreslenia roli, jakg petni krajobraz jest Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzqdzo-
na we Florencji dnia 20 paZdziernika 2000 r. (Dz. U. 2006 nr 14 poz. 98), ratyfikowana przez Polske w
roku 2004. W Konwencji scharakteryzowano krajobraz jako podstawowy komponent europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Wykazano tez potrzebe promowania ochrony, gospodar-
ki i planowania krajobrazu, nie tylko na poziomie krajowym ale réwniez europejskim. Wynika to z
réznorodnosci oczekiwan wzgledem krajobrazu przez rézne grupy jego uzytkownikéw, co wymusza
szersze spojrzenie na mozliwosci dalszego jego wykorzystania, przeksztatcania i ochrony.

W ustawie o ochronie przyrody [2004] jest ona definiowana jest jako zachowanie, zréwnowazone
uzytkowanie oraz odnawianie zasobdw, twordw i sktadnikdéw przyrody, w tym m.in. krajobrazu (art. 2
ust. 1. pkt 7). Ochrona krajobrazu ma polega¢ na zachowaniu jego waloréow (art. 2. ust. 2. pkt 5). W
tym celu jego istnieje mozliwosé objecia go ochrong obszarowg w postaci utworzenia parku krajobra-
zowego, wyznaczenia obszaru chronionego lub ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
(art. 6 ust. 1. pkt 3,4i9).

Krajobraz jest waznym elementem planowania i zagospodarowania przestrzennego w ramach ksztat-
towania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rza-
dowej (art. 1 ust. 2. pkt 2 i art. 1. ust. 1. pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym). W ramach polityki przestrzennej gminy sporzadza sie studium uwarunkowan i kierunkdw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, uwzgledniajgce m.in. uwarunkowania wynikajace ze stanu kra-
jobrazu, w tym krajobrazu kulturowego (art. 10. ust. 1. pkt 3), rekomendacje i wnioski zawarte w au-
dycie krajobrazowym lub okreslone przez audyt krajobrazowy granice krajobrazéw priorytetowych
(art. 10 ust. 1 pkt 4a). Ponadto, w studium okresla sie w szczegdlnosci m.in. obszary oraz zasady
ochrony krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego (art. 10. ust. 2 pkt 3). Zasady ochrony i ksztatto-
wania krajobrazu obowigzkowo sg tez okreslane w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego (art. 15 ust. 1 pkt 3 i 3a). W ramach planowania przestrzennego w wojewddztwie, organy
samorzgdu wojewddztwa zobowigzane sg do sporzadzania audytu krajobrazowego (art. 38a). Audyt
sporzadzony dla obszaru wojewddztwa nie rzadziej niz co 20 lat (art. 38a ust. 1) identyfikuje krajo-
brazy wystepujace na catym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz doko-
nuje oceny ich wartosci (art. 38a. ust. 2).

Zgodnie z art. 1. ust. 1. pkt 2 ustawy o lasach, nalezy prowadzi¢ trwale zrdwnowazong gospodarke le-
$ng uwzgledniajgcg m.in. ochrone laséw szczegdélnie cennych ze wzgledu na m.in. walory krajobrazo-
we.

3.4.3 Ocena wptywu scalenia na srodowisko

Opracowano na podstawie [Taszakowski i Korta 2019]

Zgodnie z art. 62a ustawy [2008] o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz w zwigzku z
rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych zna-
czgco oddziatywac na srodowisko (§ 3 ust. 1 pkt 85 a) scalenie gruntéw, w ktérym obszar uzytkéw
rolnych jest wiekszy niz 10 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, a w pozostatych
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przypadkach obszar uzytkdw rolnych jest wiekszy niz 100 ha, zostato zaliczone do przedsiewzie¢ mo-
gacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Ocene oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. O obowigzku opracowania oceny oddziatywania na
srodowisko przedsiewziecia, jakim jest scalenie i wymiana gruntéw, decyduje wtasciwy, ze wzgledu
na lokalizacje przedsiewziecia, starosta.

Dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowi-

skowych uwarunkowaniach jest karta informacyjna, ktéra opracowana jest na podstawie zatozen do

projektu scalenia gruntdow. Zgodnie z powotang wczesniej ustawg, karta informacyjna zawiera w

szczegdlnosci dane o:

e rodzaju, cechach, skali i usytuowaniu przedsiewziecia;

e powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym spo-
sobie ich wykorzystywania i pokryciu szatg roslinng;

e rodzaju technologii;

e ewentualnych wariantach przedsiewziecia;

e przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcow, materiatéw, paliw oraz energii;

e rozwigzaniach chronigcych srodowisko;

e rodzajach i przewidywanej ilo$ci wprowadzanych do srodowiska substancji lub energii przy zasto-
sowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko;

e mozliwym transgranicznym oddziatywaniu;

e obszarach podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy [2004] o ochronie przyrody oraz koryta-
rzach ekologicznych znajdujacych sie w zasiegu znaczgcego oddziatywania przedsiewziecia;

e przedsiewzieciach realizowanych i zrealizowanych, znajdujacych sie na terenie, na ktédrym planuje
sie realizacje przedsiewziecia oraz w obszarze oddziatywania przedsiewziecia lub ktérych oddzia-
tywania mieszczg sie w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia — w zakresie, w ja-
kim ich oddziatywania mogg prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z planowanym przedsie-
wzieciem;

e ryzyku wystgpienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej i budowlanej;

e przewidywanych ilosciach i rodzajach wytwarzanych odpaddéw oraz ich wptywie na srodowisko;

e pracach rozbiérkowych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
— z uwzglednieniem dostepnych wynikéw innych ocen wptywu na srodowisko, przeprowadzonych
na podstawie odrebnych przepisow;

Tre$¢ karty informacyjnej jest podstawg do napisania prawidtowego i merytorycznego uzasadnienia
do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ma to najistotniejszy wptyw na jednoznaczne okre-
Slenie spetnienia kryteriéw naboru wnioskéw o finansowanie prac scaleniowych w ramach PROW
2014-2020.

Dla scalenia i wymiany gruntéw organem wtasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych uwarun-

kowaniach jest starosta (art. 75 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Po analizie Zafozer do projektu scalenia

gruntéw (na podstawie ktérych oceni¢ ma zasadnos$é wszczecia postepowania scaleniowego) i opra-
cowanej karty informacyjnej, starosta podejmuje nastepujgce dziatania w procedurze oceny oddzia-
tywania na srodowisko:

e Wszczyna postepowanie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zasiega opinii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie o koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

e Wydaje postanowienie nakfadajgce obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowi-
sko, zobowigzujgce do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko i ustala jego zakres.
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e Wydaje postanowienie odstepujgce od obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $ro-
dowisko i sporzadzenia raportu.

e Wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia, moze wydac¢ decyzje o od-
mowie ustalenia sSrodowiskowych uwarunkowan.

3.4.4 Programy rolno-Srodowiskowe

Jednym z celéw WPR 2021-2027 jest promowanie praktyk rolniczych sprzyjajgcych ochronie srodowi-
ska oraz krajobrazu kulturowego obszaréw wiejskich. Stuzy temu, wdrazanie we wszystkich pani-
stwach cztonkowskich UE tzw. Programow rolno-srodowiskowych. Polegajg one na stosowaniu ptat-
nosci rekompensujgcych poniesione dodatkowe koszty i utracone dochody rolnikom dobrowolnie
stosujgcym metody produkcji sprzyjajgce zachowaniu bioréznorodnosci, waloréw krajobrazu oraz za-
sobow srodowiska m.in. gleby, wody i cennych siedlisk przyrodniczych. Od momentu podpisania
przez Polske traktatu akcesyjnego, realizowane byty i sg kolejno pakiety wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich w ramach: SPO-ROL 2004-2006, PROW 2007-2013 i obecnego PROW 2014-2020".

W obecnym okresie programowania rolnicy realizujg dziatania rolno-srodowiskowe zwykle jako pie-
cioletnie zobowigzania obejmujace wymagania wynikajace z PROW 2014-2020"® oraz dziatania Rol-
nictwo ekologiczne wynikajacego réwniez z PROW 2014-2020".

Opracowano na podstawie [Pijanowski i in. 2017]:

Ze wzgledu na to, iz zasady realizacji dziatan rolno-srodowiskowych sg wieloletnie i praktycznie co ro-
ku modyfikowane przez MRiRW, w trakcie realizacji danego zobowigzania konieczna jest wspétpraca
rolnika z certyfikowanym doradcg rolno-srodowiskowym z wiasciwego terytorialnie ODR. Zakres
wspotpracy z doradcg obejmowad winien analize gospodarstwa pod katem doboru odpowiednich pa-
kietow i wariantéw. W przypadku uczestnictwa rolnikow w scaleniu gruntéw, pakiety i warianty po-
winny by¢ uwzglednione na etapie opracowywania Zafozen do projektu scalenia gruntéow. W przy-
padku wystepowania cennych krajobrazowo i przyrodniczo terendéw, chetnym uczestnikom scalenia
ekwiwalenty poscaleniowe nalezy wyznaczy¢ na tych terenach. Tabela 13 przedstawia najwazniejsze
zdaniem autorow pakiety rolno-srodowiskowe szczegdlnie wazne do uwzglednienia w ramach scalen
gruntéw.

Tabela 13. Wybrane pakiety rolno-srodowiskowe, ktore powinny by¢ uwzgledniane w Zafozeniach do pro-
jektu scalenia gruntow

Pakiet Najwazniejsze elementy pakietu

Pakiet 1. ,Rolnictwo |e Ograniczenie negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko;

zréwnowazone” e przeciwdziatanie ubytkowi zawartosci substancji organicznej w glebie;

o w kazdym roku cztery uprawy na gruntach ornych, przy czym uprawa, ktéra zajmuje najwiekszg
powierzchnie nie moze przekraczac 65%;

o trwate uzytki zielone powinny by¢ wykoszone w terminie do 31 lipca lub wypasane w okresie
wegetacyjnym, za$ koszong mase nalezy zebrac¢ i usungé w terminie do dwdéch tygodni po

pokosie.
Pakiet 2. ,Ochrona e Ochrona gleb przed erozjg wodng;
gleb i wod” e przeciwdziatanie utracie substancji organicznej w glebie,

e ochrona wad przed zanieczyszczeniami (np. poprzez bufory — zakrzewienia i zadrzewienia).

Realizowany moze by¢ tylko na obszarach:
e szczegblnie zagrozonych erozjg wodng;

17) Podstawg do wdrazania dziatar rolno-Srodowiskowo-klimatycznych jest ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzia-
tem srodkow EFRROW w ramach PROW na lata 2014-2020 [Ustawa 2015 A] oraz stosowne przepisy wykonawcze. Chodzi o roz-
porzadzenia MRiRW, w ramach ktérych dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne sg corocznie zmieniane, w celu ich dostoso-
wania do licznych krajowych i unijnych regulaciji, zwigzanych gtéwnie z ochrona przyrody i krajobrazu.

18) http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/326/1 oraz http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/589.

19) http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/343/1; http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/610.
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e problemowych o niskiej zawartosci préchnicy;
® szczegllnie narazonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego.

W ramach pakietu mogg by¢ realizowane nastepujace warianty:

e 2.1, Miedzyplony” (m.in. mieszanki ztozone z min. 3 gatunkdw roslin, zakaz nawozenia i
stosowania pestycydow, wymaog przyorania biomasy miedzyplonu).

e 2.2 ,Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%” (odpowiednie mieszanki traw,
wypasanie pasow ochronnych, zbiér biomasy lub rozdrobnienie i rGwnomierne rozrzucenie).

Pakiet 3.
,Zachowanie sadow
tradycyjnych odmian
drzew owocowych”

Pakiet ma na celu utrzymanie powierzchni sadéw z tradycyjnymi odmianami drzew owocowych,

Srodowiska zycia wielu organizmow, tradycyjnego sposobu uprawy oraz charakterystycznego

elementu krajobrazu wiejskiego. Nalezy zachowac¢ m.in. nastepujace wymogi:

¢ zachowanie sadu obejmujgcego min. 12 drzew (piennych lub wysokopiennych) w wieku od 15
lat, liczba drzew na 1 ha sadu nie mniejsza niz 90;

o wykonywanie zabiegéw pielegnacyjnych w sadzie wytacznie w uzgodnieniu z doradca rolno-
srodowiskowym;

e wypasanie trawy co najmniej raz w sezonie wegetacyjnym.

Pakiet 4. ,Cenne
siedliska i zagrozone
gatunki ptakéw na
obszarach Natura
2000” oraz Pakiet 5.
,Cenne siedliska

Pakiety majg na celu poprawe warunkow bytowania zagrozonych gatunkow ptakow, ktdrych
siedliska legowe sg zwigzane z trwatymi uzytkami zielonymi, wystepujacymi na obszarach
specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz utrzymanie badz przywrdcenie wtasciwego stanu lub
zapobieganie pogarszaniu sie stanu cennych siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 i
poza nimi.

Pakiety ukierunkowane sg na ekstensyfikacje gospodarowania, stosowanie odpowiednich ilosci i

genetycznych roslin
w rolnictwie”

poza obszarami termindw wykonywanych pokoséw lub intensywnosci wypasu. Warunkiem przystapienia do

Natura 2000 realizacji pakietéw 4. i 5. (tzw. pakietdw ,przyrodniczych”) jest posiadanie dokumentacji
przyrodniczej stanowigcej zatgcznik do planu dziatalnosci rolno-srodowiskowe;j. Dla wariantu 4.7
»Ekstensywne uzytkowanie na 0SO” dokumentacje opracowuje doradca rolno-srodowiskowy.
Wdrazanie pakietéw 4. i 5. obwarowane jest wymogami, w tym m.in. zakazem tworzenia i
rozbudowy systeméw melioracyjnych (z wyjatkiem urzadzen majacych na celu dostosowanie
poziomu wéd).

Pakiet 6. Celem realizacji pakietu jest:

»Zachowanie e zachowanie gingcych i cennych odmian roslin uprawnych,

zagrozonych e wytwarzanie nasion gatunkéw zagrozonych erozjg genetyczng oraz

zasobow e produkcja materiatu siewnego odmian regionalnych.

Zrédto: Opracowano na podstawie [Pijanowski i in. 2017].

3.4.5 Transformacja uzytkow

Opracowano na podstawie [Pijanowski i in. 2017]

Transformacja uzytkéw (konwersja sposobu uzytkowania gruntow), wedtug Polskiej Normy Gospo-
darka ziemiq w rolnictwie [1997], jest to trwata, gospodarczo uzasadniona zmiana uzytku gruntowe-
g0 na inny. Wykorzystanie powierzchni ziemi powinno by¢ mozliwie optymalnie dostosowane do na-
turalnych warunkéw przyrodniczo-glebowych. Najbardziej racjonalne jest przeznaczenie gruntéw o
niskiej przydatnosci dla rolnictwa, tzw. gruntéw marginalnych, na cele niezwigzane z gospodarka rol-
ng. Grunty te, tj. grunty oznaczone w ewidencji, jako grunty rolne (R, t, Ps, S), ale o matej przydatno-
$ci dla rolnictwa, powinny by¢ transformowane w procesie scaleniowym, dla innego ich wykorzysta-

nia, tj.:

e rozwoju przedsiebiorczosci — pod przemyst lokalny i ustugi;

e rekreacyjne — pod zbiorniki wodne i przylegte tereny rekreacyjne;

e ekologiczne — oczka wodne, rezerwaty, parki;

e budownictwa mieszkaniowego, letniskowego, uzdrowiskowego;

e pod zalesianie, zadrzewianie, ale tylko woéwczas, jezeli nie ma potrzeby ich wykorzystania pod ww.

cele.
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Transformacji gruntdw moga tez podlegac¢ grunty o wysokiej bonitacji, czego klasycznym przyktadem
moze by¢ zmiana gruntéw ornych na uzytki zielone lub odwrotnie, np. pod obiekty matej retencji czy
uzytki ekologiczne.
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3.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
3.5.1 Gospodarka wodna na obszarach wiejskich i ochrona wéd

Rolnictwo ze wzgledu na swoja specyfike jest gatezig gospodarki narodowej bardzo silnie uzalezniong
od warunkéw klimatycznych a szczegdlnie czasoprzestrzennego rozktadu opaddw i temperatur po-
wietrza. w zwigzku z tym wielkos¢ produkcji rolnej pozostaje wrazliwa na zmiany czynnikéw klima-
tycznych, ktére w efekcie majg swoje odbicie w zasobach wodnych. W Polsce wystepuje trend
zmniejszania sie zasobéw wodnych, a jedng z najwazniejszych przyczyn tego zjawiska jest podwyz-
szanie sie temperatury powietrza. Zatem wzrasta ryzyko wystepowania powodzi i susz [Kundzewicz i
in. 2020]. Prognozy zmian klimatycznych wskazujg na konieczno$¢ opracowania nowe;j strategii doty-
czacej przedsiewzie¢ ograniczajgcych skutki hydrologicznych zjawisk ekstremalnych na obszarach
wiejskich. Koniecznym jest podjecie w szerszym zakresie badan i inwestycji dotyczacych gospodarki
wodnej wsi i rolnictwa w aspekcie zmian klimatycznych [Jaworski 2016]. Dziatania adaptacyjne po-
winny w pierwszej kolejnosci mie¢ swoje umocowanie prawne.

W Polsce nadrzednym aktem prawnym w zakresie gospodarki wodnej jest ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pdzn. zm.). Zgodnie z tg ustawg (art. 9 ust. 1) gospo-
darowanie wodami nalezy realizowac¢ z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowa-
nia zasobow wad powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Zatem bio-
rgc pod uwage zwiekszajacy sie trend zapotrzebowania na wode do nawadniania uzytkédw rolnych,
trzeba zadba¢ o zapewnienie odpowiedniej gwarancji pokrycia potrzeb wodnych dla rolnictwa,
przede wszystkim korzystajgc z zasobéw wéd powierzchniowych, nie zapominajgc przy tym o ko-
niecznosci zachowania optymalnych warunkéw siedliskowych dla organizméw wodnych zaréwno w
korytach rzek jak i potrzeb ekosystemoéw od wéd zaleznych.

Nie nalezy takze zapomina¢ o wodach podziemnych, ktére ze wzgledu na ich odnawialno$é znacznie
nizszg niz wody powierzchniowe, powinny by¢ w sposéb szczegdélnych chronione a przez to wykorzy-
stywane do celdw irygacji tylko w ostatecznosci. Wynika to z art. 30 ww. ustawy gdzie zapisano, ze
wody podziemne wykorzystuje sie przede wszystkim do zaopatrzenia w wode przeznaczong do spo-
zycia przez ludzi. Zgodnie z art. 10 zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludno-
sci i gospodarki oraz ochronie woéd i Srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlnosci w za-
kresie (cyt. za art. 10 pkt 5): ... zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu”.

Ze wzgledu na postepujace ocieplanie klimatu nalezy sie liczy¢ z czestszym wystepowaniem zaréwno
suszy (meteorologicznej, hydrologicznej i rolniczej), jak i niszczagcego nadmiaru wody. W tym samym
roku moze wystgpic¢ zaréwno susza jak i wezbranie, czy powddz. Zatem nalezy podjac¢ wszelkie do-
stepne dziatania by zagwarantowa¢ wymagang ilos¢ i jako$s¢ woéd takze na cele rolnicze. Ponadto
zgodnie z art. 29 ustawy Prawo wodne korzystanie z wod nie moze powodowa¢ pogorszenia stanu
wad i ekosystemdw od nich zaleznych, w szczegdlnosci nie moze narusza¢ ustalen Planu Gospoda-
rowania Wodami’® na obszarze dorzecza, powodowaé¢ marnotrawstwa wody lub marnotrawstwa
energii wody, a takze nie moze wyrzadzaé szkdd.

Na korzystanie z wody w celach prowadzenia irygacji w ilosci Sredniorocznie przekraczajgcej 5 m3 na

dobe, czy uzytkowania wody w stawach czy rowach oraz rolnicze wykorzystanie sciekdw wymagane

jest uzyskanie Zgody Wodnoprawnej*! w postaci stosowanego pozwolenia, gdyz jest to szczegdlne

korzystanie z wod:

e Ze wzgledu na fakt, ze obszary wiejskie stanowig w wiekszosci tereny o rozproszonej zabudowie,
powszechnie stosowane sg indywidualne systemy zaopatrzenia w wode (w postaci ujecia za pomo-
cg studni), czy odprowadzania sciekdw do waod lub do ziemi za pomocg indywidualnych systeméw

20) Plan Gospodarowania Wodami — Dziat IX ustawy Prawo wodne.
21) Zgoda Wodnoprawna — art. 318 ustawy Prawo wodne.
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(jak filtrow gruntowych, oczyszczalni hydrofitowych czy drenazy rozsgczajgcych). W takich przy-
padkach, nie jest wymaganie pozwolenie wodnoprawne, pod warunkiem jednak, ze ilos¢ pobiera-
nej wody czy odprowadzanych $ciekdw nie przekracza éredniorocznie 5 m® na dobe i nie jest reali-
zowane za pomocg urzagdzen wodnych, jak np. wylot kanalizacyjny (art. 33 i 34);

e Poniewaz, w celu sprawnego regulowania stosunkéw wodnych w glebie, wykorzystuje sie urzadze-
nia melioracyjne jak np. zastawki, mnichy itp. ich budowa wymaga uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego, gdyz traktuje sie je jak urzagdzenia wodne art. 17 ust.1 pkt 3 lit a).

Z punktu widzenia procesu scalania gruntéw wazne jest to, ze wiasciciel gruntu nabywa prawa do
zwyktego korzystania z wéd powierzchniowych i podziemnych — art. 33 ust. 1, znajdujgcych sie w
jego gruncie, jednak nie nabywa przez to prawa do wykonania urzagdzenia wodnego bez zgody
wodnoprawnej — art. 33 ust. 2. Istotng zmiang w ustawie prawo wodne w stosunku do wczesniej-
szych wersji jest koniecznos¢ opomiarowania poboru wody czy zrzutu Sciekéw w przypadku wiascicie-
li gruntéw, ktérzy w ramach zwyktego korzystania z wdd pobierajg wode lub odprowadzajg Scieki w
iloéci powyzej $redniorocznie 5 m® na dobe. Tacy wtasciciele s3 wyposazani w urzadzenia pomiarowe
przez Wody Polskie na ich koszt — art. 36 ust. 6.
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llustracja 13. Mapa zagrozenia suszg rolniczg w Polsce na terenach rolnych i lesnych
Zrédto: [PGW 2020]

Z punktu widzenia produkcji rolnej, niezwykle wazne jest zapewnienie odpowiedniej ilosci wody.
Ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne, w tym susze, sg wystepujgcy od zawsze cechg
klimatu Polski. Jednakze w ostatnich latach czestos¢ ich wystepowania wyraznie sie nasila. Na prze-
strzeni lat 2010-2019 susze miaty miejsce dwukrotnie czesciej niz w ubiegtych okresach. Susze o duzej
intensywnosci i obejmujace swym zasiegiem wiekszg cze$¢ kraju wystapity w latach: 2011, 2015,
2018 i 2019 (statystycznie co 2,5 roku). We wczesniejszych dekadach (1989-2009) zdarzenia suszy o
duzej intensywnosci i zasiegu notowano dwukrotnie rzadziej, tj. raz na 5 lat (lata: 1989, 1992, 2000,
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2003) (PGW 2020). Biorac to pod uwage art. 184 ust. 1 ustawy Prawo wodne nakazuje przeciwdziata-

nie skutkom suszy zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry powinien obejmowac:

e analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

e propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

e propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej i
sztucznej retencji a takze

e dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom.

Jak przedstawia llustracja 13 w skali kraju 37,8% obszaréw rolnych i leSnych jest ekstremalnie i silnie
zagrozonych wystepowaniem suszy rolniczej, co wraz z terenami zagrozonymi w stopniu umiarkowa-
nym (7,72%) stanowi o zakwalifikowaniu az 45,52% terendw rolnych i lesnych jako istotnie zagrozo-
nych suszg rolniczg (Projekt ... 2020).

W przypadku suszy hydrologicznej na terenie Polski dominujg obszary umiarkowanie zagrozone, kté-
re stanowig prawie 65,6% powierzchni kraju. Tereny o najwyzszym, ekstremalnym poziomie zagroze-
nia obejmujg blisko 5% kraju. Udziat obszaru dorzecza Odry w tej klasie wynosi 69,02% oraz 62,10%
Wisty (PGW 2020). Sumarycznie, biorgc pod uwage wszystkie rodzaje susz, az 55,64% kraju jest w za-
siegu silnego stopnia zagrozenia wystepowania suszy. Obszary ocenione jako silnie zagrozone suszg
obejmuja cze$¢ Pomorza Zachodniego, Wielkopolske, Kujawy, Nizine Slaska, Wyzyne Matopolskg i
Lubelskg, Wysoczyzne tddzka, Mazowsze, Wyzyne Lubelska, Polesie i Podlasie.

llustracja 14. Mapa tacznego zagrozenia suszg w Polsce
Zrédto: [PGW 2020]

Najlepszym rozwigzaniem tagodzacym skutki susz a tym samym zwiekszenie wielkosci zasobdéw dys-
pozycyjnych oraz przeciwdziatania powodziom jest retencja. Jak podajg Kundzewicz i in. [2020] po-
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trzebne jest zdecentralizowane zarzgdzanie sptywem wdéd opadowych, oparte na podejsciu ,,zrédto —
Sciezka — odbiornik”, obejmujace retencje:
e U ,zrodta”, czyli tapanie wody na miejscu opadu.

- Podstawowym sposobem redukcji zagrozen jest magazynowanie wody w okresach zwiekszonego
zasilania opadami i/lub roztopami. Dziatania u zrédta dotyczg zrédtowych odcinkéw ciekdw i po-
tokéw, a takze odbudowy pasywnej retencji terenowej (glebowej, krajobrazowej) w tym mokra-
det i stawow.

- Potrzebna jest tez budowa matych przydomowych zbiornikéw retencyjnych na deszczéwke i ad-
aptacja wytgczanych z eksploatacji zbiornikéw bezodptywowych (szamb).

- Potrzebne jest wypracowane narzedzi umozliwiajacych retencje na terenach publicznych i pry-
watnych.

- Duze znaczenie majg takze srédpolne oczka wodne i stawy.

- Planowanie przestrzenne powinno uwzgledniaé takie gospodarowanie gruntami by mozna byto w
nich uwzgledni¢ lokalizacje urzadzen zwiekszajacych retencje jak i ksztattowanie uzytkédw spowal-
niajagcych odptyw powierzchniowy.

S to dziatania wpisujace sie w tzw. dynamiczne opdznienia odptywu wody. Takie dziatania fago-
dzg skutki wezbran, ale takze zwiekszajg gwarancje pokrycia potrzeb wodnych w okresie suszy.
Nalezy zatrzymywaé wode tam, gdzie spadnie i planowadé retencje rozproszong zamiast przyspie-
szania odptywu i przytrzymywania wody w zbiornikach na rzekach.

¢ Na ,Sciezce”, czyli w systemach odwodnieniowych i w sieci matych ciekow.

- Chodezi tu o dziatania odnoszace sie do zlewni.

- Przestrzenne struktury retencyjno-mokradtowe wspierajg odbudowe naturalnej retencji roslinno-
glebowej i podniesienie poziomu wdd gruntowych. Wigzac je nalezy systemem rowdw lub ciekow
z ,,suchymi” obiektami przeciwpowodziowymi.

- Potrzebne jest przywracanie naturalnej retencji i poprawa stanu ekosystemoéw wodnych i ekosys-
temoéw od wody zaleznych, a takze ochrona bagien.

- Zmiana gospodarki leSnej moze znacznie zmniejszy¢ przeptywy wysokie.

- Konieczna jest skuteczna ochrona funkcji retencji wody na terenach podmoktych i w nieobwato-
wanych dolinach rzecznych.

- Warto przywrdcic funkcje retencyjne na 6,5 min ha terenéw zmeliorowanych w ubiegtych dzie-
siecioleciach. Mamy ponad 250 tys. km rowéw melioracyjnych, ktére odprowadzajg stale wode
do rzek zamiast przytrzymywac jg na polach. Tylko okoto 10 % z nich ma funkcjonujgce zastawki,
umozliwiajgce zatrzymywanie wody.

e W ,odbiorniku”, czyli w ciekach i na obszarach zagrozonych powodziami.

- Dziatania w odbiorniku obejmujg retencje zbiornikowag w dolinach rzek i retencje korytowa, ktéra
realizowana jest przede wszystkim przy pomocy urzgdzen wodnych.

- Mozliwe jest zwiekszenie pojemnosci zbiornikdéw retencyjnych na rzekach, oraz pietrzenie lub od-
twarzanie zdewastowanych stopni, czy jazow, w formie bardziej przyjaznej dla srodowiska, np.
bystrzy.

- Zbiorniki retencyjne sg czesto wielozadaniowe — oprdcz redukcji ryzyka powodzi i suszy, mogg
stuzy¢ zaopatrzeniu w wode, hydroenergetyce, zegludze, oraz turystyce i rekreacji.

- Warto rozwazy¢:

- opcje renaturyzacji i odtworzenie meandrowania ciekow,
- relokacje watéw i
- przywracanie terendw zalewowych.

Ochrone produkcji roslinnej przed suszg zapewniajag nawodnienia, a w szczegdlnosci systemy na-
wodnien wodo-oszczednych i precyzyjnych. Systemy melioracji wodnych sg podstawowymi elemen-
tami infrastruktury wodnej stuzgcej do regulacji stosunkéw wodnych na obszarach wiejskich. Jednak-
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ze wskutek wieloletnich zaniedban ulegly one powaznej degradacji. Ich obecny stan techniczny i
funkcjonalny jest bardzo zty. Aktualnie ocenia sie, ze jedynie na powierzchni ok. 3 min ha uzytkéw
rolnych, czyli na okoto 50% powierzchni melioracji szczegétowych, s one wtasciwie konserwowane
i wykorzystywane. Urzadzenia melioracyjne sg zuzyte technicznie, gdyz wiekszos¢ z nich wykonano w
latach 60. i 70. ubiegtego wieku, a system organizacyjny i finansowy nie zapewniat wtasciwe]j konser-
wacji i eksploatacji urzadzen. Zatem nalezy podejmowaé dziatania zmierzajgce do renowacji, przebu-
dowy czy modernizacji systemu melioracji wodnych tak by witasciwie spetniaty swoja role. Niewatpli-
wie zacheta do racjonalnego korzystania z wéd jest system optat srodowiskowych za korzystanie z
wody i promowanie podejscia proretencyjnego polegajgcego na systemie ulg w optatach za korzysta-
nie z wody przy rozwoju retencji (ustawa Prawo wodne, Rodziat 5).

Ochrona jakosci wéd, obok zapewnienia odpowiedniej ich ilosci jest drugim bardzo waznym elemen-
tem zwigzanym z racjonalnym zarzgdzaniem zasobami wodnymi. Zgodnie z art. 50 ustawy Prawo
wodne wody, jako integralna czes¢ srodowiska oraz siedlisko dla organizmoéw, podlegajg ochronie,
niezaleznie od tego, czyjg stanowig wtasnosé. Zatem wtasciciel gruntu jest zobligowany do ochrony
jakosciowej zasobdw wody powierzchniowej i podziemnej znajdujacej sie w jego gruncie. Zgodnie z
art. 51 ust. 1. ww. ustawy celem ochrony wadd jest osiggniecie celdw srodowiskowych dla jednolitych
czesci wod powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszaréw chronionych, a
takze poprawa jakosci wdd oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i na terenach pod-
moktych.

Ze wzgledu na pojawiajace sie deficyty wody a zatem obnizanie gwarancji zapewnienia wymaganych
potrzeb wodny takze na nawadnianie gruntéw, alternatywa jest powtorne wykorzystanie wéd zuzy-
tych, jak sciekéw, do nawadniania upraw rolnych. Z jednej strony dostarczana jest woda ale z dru-
giej niezbedne sktadniki pokarmowe dla roslin. Takie dziatania powodujg ograniczanie zuzycia nawo-
z6w mineralnych. W ustawie Prawo wodne w art. 84 ust. 1 zapisano, ze scieki bytowe oraz Scieki ko-
munalne, Scieki przemystowe biologicznie rozktadalne oraz wody wykorzystane, odprowadzane z
obiektéw chowu lub hodowli ryb, moga by¢ oczyszczane przez ich rolnicze wykorzystanie. W pkt 2
wspomnianego artykutu wymieniono sposoby rolniczego wykorzystania Sciekow, do ktérych mozna
zaliczy¢: nawadnianie uzytkéw rolnych, nawozenia uzytkdw rolnych przez dodanie materiatéw do
gleby albo przez rozprowadzenie na powierzchni, albo przez wstrzykiwanie do gruntu, umieszczenie
pod powierzchnig gruntu lub mieszanie z warstwami powierzchniowymi gruntu oraz nawadniania
oraz nawozenia stawow wykorzystywanych do chowu lub hodowli ryb. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze roczne i sezonowe dawki sciekdw wykorzystywanych rolniczo, okreslone w pozwoleniach
wodnoprawnych albo pozwoleniach zintegrowanych, nie moga przekroczy¢ zapotrzebowania roslin
na azot, potas i wode oraz utrudnia¢ przebiegu procesdw samooczyszczania sie gleby (art. 84 ust. 3 —
szczeg6towe ograniczenia rolniczego wykorzystania sciekdw opisano w pkt 4). Istotng role w ograni-
czaniu takiego wykorzystania sciekow sg spadki terenu (np. obszary gorskie nie sg predysponowane
do rolniczego wykorzystania sciekow czy tereny z ptytkim zwierciadtem wéd podziemnych). Oczywi-
Scie, zaktad wykorzystujacy scieki na potrzeby rolnicze obowigzany jest do prowadzenia monitoringu
ilosci i jakosci Sciekdw oraz prowadzi¢ ewidencje dokonywanych pomiaréow (art. 101 ust. 1). Ze
wzgledu na istniejgce ryzyko zanieczyszczenia wod przez zwigzki azotu, a przez to proces eutrofizacji
wazng role odgrywajg dobre praktyki rolnicze w zakresie ochrony srodowiska wodnego (art. 103 ust.
1), w ktorych sg wskazéwki zwigzane m.in. z: okresami, kiedy rolnicze wykorzystanie nawozu jest
niewtasciwe, warunkdéw rolniczego wykorzystania nawozéw w poblizu ciekdw naturalnych, zbiorni-
kow wodnych, kanatéw i rowéw, procedur rolniczego wykorzystania, w tym dawek i rwnomiernosci
rozprowadzania nawozéw, ktére zapewniajg utrzymanie strat substancji odzywczych do wody na do-
puszczalnym poziomie (art. 103 ust. 2). Dodatkowo, w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wéd azota-
nami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu zanieczyszczeniu, opracowano
na obszarze catego panstwa program dziatan okreslajacy najlepsze dostepne technicznie $rodki oraz
sposoby postepowania w zakresie praktyki rolniczej, w szczegdlnosci zwigzanej z procesami nawoze-
nia, gospodarki nawozami w gospodarstwach rolnych (art. 104). Szczegétowo program ten zostat
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przyjety przez Rade Ministréw 14 lutego 2020 r. [Rozporzadzenie 2020 B]. Z punku widzenia ochrony
zasobéw wodnych w rolnictwie, wazng role odgrywa wtasciwe uzytkowanie terenu, w ktérych obsza-
ry lesne odgrywajg wazna role w buforowaniu tadunku zanieczyszczen, gtdwnie biogennych i orga-
nicznych, sptywajacych ze zlewni [Bogdat i in. 2019]. Wtasciwe okreslenie granic rolno-le$nych i
rozmieszczenia uzytkéw ekologicznych czy lesnych bedzie mozliwe w wyniku przeprowadzenia
procesu scalania gruntow.

Wracajgc do ustawy Prawo wodne, w przypadku wykonania prac scaleniowych nalezy pamietac o ko-

niecznosci wspétpracy starostow i jednostki marszatka wojewddztwa realizujgcej dane scalenie grun-

téw z Wodami Polskimi w zakresie ochrony przed powodzig. art. 163, pkt. 4 i art. 165 opisujg sposdb

realizacji ochrony przeciwpowodziowej jako:

1) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w
szczegdlnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig;

2) racjonalne retencjonowanie wdd oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze ste-
rowanie przeptywami wad;

3) zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

5) budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

6) prowadzenie akcji lodotamania;

7) prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograniczania jej skut-
kow.

3.5.1.1 Gospodarka wodna na gruntach po scaleniach

Wielkoobszarowa gospodarka rolna moze wptywaé niekorzystnie na zréznicowanie gatunkowe flory i
fauny oraz na wielko$¢ zasobéw wodnych [Metera 2003]. W trakcie wykonywania projektdw scale-
niowych nalezy wiec potozyé szczegdlny nacisk na maksymalne wykorzystanie warunkéw lokalnych.
W ustawie Prawo ochrony srodowiska w art. 72 zwrdécono uwage na koniecznos¢ ochrony wéd w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej. Z jednej strony projekty scaleniowe pozwalajg na zmniej-
szenie energii i naktaddéw pracy koniecznych do uprawy pdl, lecz z drugiej przyczyniaja sie do intensy-
fikacji sptywu powierzchniowego. Pasy buforowe pomiedzy obszarami uzytkowanymi rolniczo a rze-
ka powinny by¢ jak najszersze ale takze istnieje realna potrzeba wydzielania powierzchni zakrzewien i
zadrzewien srédpolnych wytyczanych réwnolegle do warstwic. Nalezy takze ewidencjonowaé ob-
szary na ktérych przed scaleniami wilgotnos¢ gleb byta ponadnormatywna i wskazywac je do wy-
dzielenia w ramach prac scaleniowych z przeznaczeniem do tworzenia obszaréw zielonych oraz
obiektéw matej retencji.

3.5.1.2 Zagrozenie powodziowe podczas wezbran na obszarach wiejskich

Wtasciwa gospodarka wodna na obszarach wiejskich konieczna jest wiec nie tylko do utrzymania od-

powiedniego plonu czy utrzymania mokradet, przeptywu biologicznego, ale takze do zmniejszenia ry-

zyka powodziowego. Zwiekszenie infiltracji wody moze by¢ wiec zaplanowane na przyktad w procesie

przeprowadzania Programow rolno-srodowiskowych czy projektowania scalen gruntéw. Miodu-

szewski [2004] wskazuje kilka takich dziatan:

o ksztattowanie odpowiedniego oktadu pdl ornych, powierzchni zielonych i laséw,

¢ tworzenie roslinnych paséw ochronnych (krzewy drzewa),

e tworzenie mozliwie licznych paséw uzytkéw ekologicznych (oczka wodne mokradta),

e ustanawianie obszarow ochronnych zasilania wéd podziemnych z odpowiednim ich zagospoda-
rowaniem,

o prawidtowe ksztattowanie infrastruktury komunikacyjnej.
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Wyzej wymienione dziatania prowadzg do poprawy zagospodarowania wéd dostepnych lokalnie bez
koniecznosci intensyfikacji obcigzenia sieci wodociggowych czy kopania studni do celéw nawodnien
rolniczych. Inng grupa dziatan sg projekty matych sztucznych zbiornikow wodnych wsréd ktérych
wymieni¢ mozna zbiorniki bezodptywowe z ktérych woda odparowuje przez co zmieniajg one mikro-
klimat wiejski.

Inng grupg dziatan mozliwych do realizacji w trakcie scalen jest wydzielenie tzw. kanatéw ulgi, czyli
pasa przepuszczenia wod powodziowych. Tak zwane kanaty ulgi moga by¢ tworzone w celu wykona-
nia ,obejs¢” aktywowanych podczas zaistnienia zagrozenia powodziowego.

3.5.1.3 Uaktywnianie starorzeczy — rewitalizacja rzek, pasy buforowe

Koryta rzeczne w obszarach wiejskich w XIX i XX w. byty regulowane. Czesto jednak inzynierzy pozo-
stawiali odciete starorzecza, ktére ulec miaty powolnej degradacji. Wiele z nich jednak ciggle istnieje i
w projektach przeksztatcania wsi nie mozna o nich zapominac. Potgczenia starorzeczy mogg by¢ reali-
zowane od strony wody dolnego ramienia lub obu, ktére to dziatanie spowoduje wytworzenie prze-
ptywu w starorzeczu. Dobdr odpowiedniej techniki rewitalizacji starorzeczy zalezy od mozliwosci
technicznych, ale takze od istniejgcego w nim ekosystemu. W wielu przypadkach istniejg tam ekosys-
temy stawowe i nie nalezy ingerowac zbytnio w ich sktad.

Rewitalizacja starorzeczy stanowi jednak istotny aspekt ochrony srodowisk wodnych i z wodg zwigza-
nych, jest wskazana jako potrzebna w przepisach ustawy Prawo wodne implementujacych szeroko
wytyczne zawarte w Dyrektywie Wodnej [2000] i stanowi element zwiekszajacy retencje zlewni, ele-
ment tak wazny w dziataniach zabezpieczenia przeciwpowodziowego. O dziataniach majacych na celu
intensyfikacje ochrony przeciwpowodziowej piszg liczni autorzy a m.in. Romanowicz i in. [2014]. Au-
torzy wskazujg koniecznos¢ restauracji zaniedbanych urzadzen wodno-melioracyjnych, ktére obecnie
nie zapewniajg odpowiedniej regulacji stosunkéw wodnych i nie mogg by¢ zastosowane do zmniej-
szenia ryzyka i zagrozenia powodziowego.

Pasy zadrzewien i zakrzewien przykorytowych (tzw. pasy buforowe) s waznym elementem ograni-
czajacym ilos¢ biogendw dostarczanych z intensywnie uzytkowanych pdl uprawnych do rzek. Nie sg
to elementy istotnie wptywajgce na zmniejszenie zagrozenia powodzig, lecz wpisujg sie w zadania
ochrony $rodowiska.

3.5.1.4 Meandryzacja rzek

Rzeki uregulowane ptyng zwykle w skréconym biegu. Najczesciej jest to stan niekorzystny ze wzgledu
na jakos$¢ srodowiska wodnego oraz regulacje stosunkéw wodnych, gdyz nie sprzyja zatrzymaniu wo-
dy w glebie. O zwiekszeniu pojemnosci korytowej w korycie naturalnym w poréwnaniu z wyprosto-
wanym korytem rzeki Nidy pisze Struzynski [2013]. Odcinki doliny rzecznej lezgce w poblizu rzeki pty-
nacej w warunkach bliskich naturze sg znacznie bardziej nawodnione oraz mogg aktywnie uczestni-
czy¢ w modyfikacji bilansu wodnego zlewni rolniczej [Struzynski i in. 2015].

3.5.1.5 Aspekty melioracyjne

Zabiegi techniczne zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ilosci wody na cele rolnicze oraz regulacji
stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy sg reali-
zowane poprzez melioracje wodne — art. 195 ustawy Prawo wodne. art. 197 ust. 1 wspomnianej
ustawy wymienia stosowane urzgdzenia melioracji wodnych. Przy lokalizacji oraz wykonywaniu ro-
woéw, drenowan itp. pomocne mogg by¢ procesy scalen gruntow w efekcie ktérych bardziej uporzad-
kowany bedzie sposdb realizacji dziatan melioracyjnych oraz zarzadzania nimi. Sposéb zarzadzania
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jest szczegdlnie wazny, gdyz zgodnie z art. 199 ust. 1 wykonywanie urzadzen melioracji wodnych oraz
utrzymywanie (art. 205) nalezy to wtasciciele gruntéw lub do spétki wodnej. Scalanie gruntéw bedzie
tez niewatpliwie miato znaczenie przy prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zme-
liorowanych gruntéw, ktdra jest wymagana przez Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Ze-
glugi Srédlgdowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie prawie
sposobu prowadzenia ewidencji urzqdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw i ustala-
nia obszaru, na ktory urzgdzenia melioracji wodnych wywierajq korzystny wpfyw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1165).

3.5.2 Melioracje i zabiegi przeciwerozyjne
3.5.2.1 Urzadzenia melioracyjne

W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2017 poz. 1566 z pdzn. zm.), znajdujg sie re-
gulacje prawne dotyczace m.in. planowania, wykonywania i utrzymywania urzagdzen melioracji wod-
nych oraz ogélne zasady ewidencjonowania tych urzadzen i gruntéw zmeliorowanych. W mys| art.
195, melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci pro-
dukcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy, a wiec sg zabiegami stuzgcymi zapewnieniu optymalnej ilosci
wody na cele rolnicze oraz ochronie gruntéw i wtasciwemu ksztattowaniu przestrzeni produkcyjne;j.
W art. 197 ust. 1 przedmiotowej ustawy, do urzadzen melioracji wodnych zalicza sie (cyt.):

1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie;

2) drenowania;

3) rurociqgi;

4) stacje pomp stuzgce wytqgcznie do celdw rolniczych;

5) ziemne stawy rybne;

6) groble na obszarach nawadnianych;

7) systemy nawodnien grawitacyjnych;

8) systemy nawodnien ciSnieniowych.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych stosuje sie rowniez do (cyt. za art. 197 ust. 2):
1) budowli wstrzymujqcych erozje wodng;

2) drég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych;

3) fitomelioracji oraz agromelioracji;

4) systemow przeciwerozyjnych;

5) zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tgk lub pastwisk;

6) zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate tgki lub pastwiska.

Przy planowaniu oraz wykonywaniu urzadzen melioracji wodnych, pomocne s3 dziatania zwigzane ze
scalaniem i wymiang gruntoéw, w efekcie ktérych mozna prowadzi¢ inwestycje melioracyjne w bar-
dziej uporzadkowany sposdb. Wynika to bezposrednio z art. 1 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw, w ktérym zapisano, ze celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drdég oraz rzezby terenu. W art. 1 ust. 2 pkt
9 przytoczonej ustawy znajduje sie rowniez zapis, ze prace wchodzgce w zakres zagospodarowania
poscaleniowego polegajg m.in. na korekcie przebiegu oraz poprawie parametréow technicznych urza-
dzen melioracji wodnych lub innych urzadzen wodnych.

Zgodnie z zapisami w ustawie Prawo wodne, wykonywanie urzgdzen melioracji wodnych nalezy do
wtascicieli gruntéw (art. 199 ust. 1), a ich utrzymywanie do zainteresowanych wiascicieli gruntow, al-
bo spotki wodnej lub zwigzku spdtek wodnych dziatajgcych na terenie gminy (art. 205). Prace scale-
niowe, poprzez uporzagdkowanie przestrzeni i dostosowanie granic nieruchomosci do infrastruktury
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technicznej, w duzym stopniu mogg ufatwié¢ prowadzenie ewidencji urzadzen melioracji wodnych
oraz zmeliorowanych gruntéw, ktéra jest wymagana przez rozporzgdzenie [2020 A] w sprawie prawie
sposobu prowadzenia ewidencji urzqdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw i ustala-
nia obszaru, na ktéry urzgdzenia melioracji wodnych wywierajq korzystny wptyw.

Nowoczesne melioracje — tzw. melioracje kompleksowe — w Szwajcarii, kraju o wysokim poziomie
rolnictwa sg zabiegami, za pomocg ktdrych obszary wiejskie sg chronione, ulepszane, rozwijane i
ksztattowane. Ujmujg one i rozwigzuja facznie zaréwno cele rolnicze, jak i ochrony przyrody i krajo-
brazu [Pijanowski i Wildisen 2011]. Zmierzajg ostatecznie do tworzenia podstaw poprawy efektywno-
Sci pracy, warunkdw zycia na wsi i catoSciowego rozwoju terendw wiejskich. W pojeciu melioracji
kompleksowych w Szwajcarii mieszczg sie réwniez takie dziatania jak ochrona przed podtopieniami,
powodziami i suszami, budowa drdég rolniczych i stawéw rybnych, zagospodarowanie zmeliorowa-
nych uzytkéw rolnych, ochrona przed erozjg, agromelioracje, fitomelioracje oraz rekultywacje tere-
now zdewastowanych. Melioracje kompleksowe stwarzajg wiec szanse integracji przedsiewzie¢ urza-
dzeniowo-rolnych, melioracyjnych, inzynierii sanitarnej i ochrony srodowiska dla podnoszenia zyzno-
Sci i produktywnosci gleb, zachowania istniejgcych oraz rekultywacji zdegradowanych zasobéw wod-
nych i hydrobiologicznych (Pijanowski 1987, Rajda 2005, Lipiriski 2006). Zabiegi melioracyjne sg wiec
istotnym elementem szeroko pojetej gospodarki wodnej w rolnictwie, ktéra obejmuje ksztattowanie
bilansu wodnego na wiekszych obszarach, rozrzad wody w zlewniach i na obiektach, regulacje uwil-
gotnienia profilu glebowego, a takze dostosowanie terenéw do wymogdéw technologicznych wspot-
czesnego rolnictwa.

3.5.2.2 Rodzaje melioracji

Za pomocq urzadzen i zabiegdw melioracyjnych, mozna wptywaé na zmiane mikroklimatu, rzezby te-
renu, stosunkéw wodnych oraz wtasciwosci gleb. Melioracje to dziatania interdyscyplinarne. Ze
wzgledu na metode dziatania wyrdznia sie cztery rodzaje melioracji:

e techniczne,

e agromelioracje,

o fitomelioracje i

e melioracje przeciwerozyjne.

Melioracje techniczne polegajg na projektowaniu oraz wykonywaniu
e grobli;

e rolniczych zbiornikéw wodnych;

e rowdw, drendw, rurociggdéw, watdw, przepustdw, jazéw, zastawek, mnichdw i innych urzadzen
wodnych, ktérych celem jest zmiana przekroju koryta i trasy biegu cieku wodnego oraz pojemnosci
i zarysu zbiornika wodnego;

e regulacja doptywu i odptywu wdd na okreslonym obszarze;

e regulacja stosunkow powietrzno-wodnych w glebie oraz

e ochrona przed erozja.

Prowadzone nieprawidtowo techniczne dziatania melioracyjne moga przynies¢ nieodwracalne skut-
ki w srodowisku. W zwigzku z tym, tego typu dziatania powinno sie $cisle dostosowywac do terenu,
ktéremu majg stuzy¢ oraz do rodzaju gleby i potrzeb rolnictwa, przy jednoczesnej dbatosci o stan $ro-
dowiska przyrodniczego.

Agromelioracje sg specjalnymi zabiegami uprawowymi o kilkuletnim dziataniu, majace na celu po-
prawe wtasciwosci fizykochemicznych oraz stosunkéw wodnych w glebach wadliwych. S3 to zatem
istotne dziatania proretencyjne. Zwiekszona potrzeba stosowania agromelioracji wynika m.in. ze
wzrostu mechanizacji upraw rolniczych przy pomocy ciezkiego sprzetu, co w konsekwencji powoduje
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zageszczenie wierzchnich warstw gleby i powstanie tzw. podeszwy ptuinej, ktéra poprzez ograni-
czenie infiltracji wéd deszczowych zubaza zasoby wdéd glebowych i podziemnych. Zmniejszenie sie
przepuszczalnosci i zdolnosci retencyjnych gleb przyczynia sie do zwiekszenia sptywéw powierzch-
niowych i nasilenia proceséw erozyjnych. Wykonanie zabiegéw agromelioracyjnych umozliwia od-
nowienie zapaséw wody w glebach po kazdym wiekszym opadzie atmosferycznym [Przybyta i in.
2015]. Agromelioracje w niektérych warunkach mogg zastgpi¢ techniczne melioracje wodne, a s3
znacznie tanisze w wykonaniu.

Fitomelioracje to dziatania polegajgce na wprowadzaniu w przestrzen rolniczg szaty roslinnej (za-
drzewien, zakrzaczen, zadarnien) w celu

e ochrony gleby przed erozjg,

e zwiekszania retencji wodnej,

e spowalniania i wyréwnania grawitacyjnego odptywu wéd,

e ograniczenia parowania, a takze

e zmniejszania sity wiatru i jego niszczagcego dziatania na powierzchnie ziemi.

Fitomelioracje nalezy traktowaé na rowni z zalesieniami, jako czynnik ochrony i uzytkowania prze-
strzeni wiejskiej [Przybytfa i in. 2015]. Z tych wzgleddéw udziat i rozmieszczenie zadrzewien powinno
stanowi¢ integralny element koncepcji prac urzadzeniowo-roinych.

Melioracje przeciwerozyjne obejmujg dziatania techniczne i pozatechniczne, ktérych celem jest
ochrona terendw narazonych gtownie na erozjg wodng i wietrzng. Funkcje i zadania melioracji na ob-
szarach wiejskich to przede wszystkim [J6zefaciuk A. i Cz. 1999]:

e zwiekszenie produkcji zywnosci, poprzez powiekszanie areatu terendw rolniczych oraz intensyfika-
cje produkcji na istniejgcych obszarach;

e przystosowanie obszardow rolniczych do wprowadzania postepu biologicznego, technicznego i or-
ganizacyjnego;

e poprawa warunkoéw wilgotnosciowych na polach i tgkach w latach mokrych,

e wydtuzenie okresu wegetacji i przyspieszenia prac polowych o 2-3 tygodni;

e zapewnienie wody roslinom w okresach jej niedoboru (wzrost plonéw o ok. 30%),

e zapewnienie wysokiej jakosci plonow.

Na skutek czasowej i przestrzennej zmiennosci opadéw atmosferycznych oraz zachodzacych zmian
klimatycznych, przejawiajacych sie coraz czestszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk meteoro-
logiczno-hydrologicznych (podtopienia, powodzie i susze), nalezy zmieni¢ podejscie co do planowa-
nia, budowy i modernizacji urzagdzen wodnych. Przez kilkadziesigt ostatnich lat w Polsce, urzadzenia
melioracji wodnych byty przewaznie wykonywane w celu szybkiego odprowadzenia wody poza zlew-
nie. Szacuje sie, ze tylko 25% istniejgcych w Polsce systeméw melioracyjnych jest wyposazone w
urzadzenia pietrzgce. Z tych wzgleddéw, obecnie trzeba dazy¢ do tego, aby urzadzenia petnity jedno-
czesnie funkcje, odwadniajgcg, nawadniajgca i retencyjng. Wykonanie tego zamierzenia bedzie dos¢
trudne i kosztowne, poniewaz wskutek wieloletnich zaniedban ulegty one powaznej dekapitalizacji.
Wiekszo$¢ urzadzen wykonano w latach 60. i 70. ubiegtego wieku, a system organizacyjny i finansowy
nie zapewniat wiasciwego ich utrzymania. Dlatego ich obecny stan techniczny i funkcjonalny jest
przewaznie bardzo zty. Ocenia sie, Zze jedynie na powierzchni ok. 3 min ha uzytkéw rolnych, czyli na
okoto 50% powierzchni gruntéw zmeliorowanych w Polsce, urzadzenia sg wtasciwie konserwowane i
wykorzystywane.

W celu poprawy stanu zasobéw wdd w Polsce, na podstawie art. 183—-185 ustawy Prawo wodne,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie sporzgdzito Projekt planu przeciwdziatania skutkom
suszy — PPSS [2020], ktéry obejmuje:

e analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
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e propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

e propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej i
sztucznej retencji;

e dziatania stuzgce przeciwdziataniu skutkom suszy.

Wedtug zapisow PPSS, dla skutecznego zarzadzania, przeciwdziatania i ograniczania skutkéw suszy

szczegdlne znaczenie posiadajg nastepujgce rodzaje urzadzen wodnych:

e urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy;

e sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane z tymi zbiornikami;

e stawy, w szczegdblnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania sciekéw albo rekre-
acji;

e obiekty stuzgce do ujmowania wdd powierzchniowych oraz wéd podziemnych.

Do powyzszego, zaliczajg sie réwniez urzadzenia melioracji wodnych, ktére spetniajg cel PPSS, czyli
stuza przeciwdziataniu skutkom suszy (rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie spet-
niajgce funkcje nawadniajaca, a takze budowle wstrzymujace erozje wodng oraz dziatania z zakresu
fitomelioracji oraz agromelioraciji).

Melioracje sg to wiec réznorodne dziatania stuzgce optymalnemu ksztattowaniu wszystkich czynni-
kéw Srodowiska, tak aby zapewnic¢ jak najlepsze warunki zycia ludzi i jak najwyzszg produkcje rolna.
Przy planowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzagdzen melioracji wodnych nalezy kierowaé sie
potrzebg (art. 198 ustawy Prawo wodne):

e zachowania zréznicowanych biocenoz polnych i tgkowych,

e koniecznoscig osiggniecia dobrego stanu wdod oraz

e celéw srodowiskowych.

3.5.2.3 Aspekty ochronne

W dziataniach melioracyjnych waznym pojeciem jest ekorozwéj, czyli rozwéj pozgdany spotecznie,

dopuszczalny przyrodniczo i uzasadniony ekonomicznie. Jednym z elementéw sktadajgcych sie na

praktyke ekorozwoju jest kompleksowe ksztattowanie srodowiska, gdzie melioracje majg wazne za-

dania do spetnienia tj. [J6zefaciuk A. i Cz. 1999]:

e zachowanie lub racjonalne ksztattowanie Srodowiska, w celu stworzenia dla ludzi optymalnych wa-
runkow do zycia;

e przystosowanie przestrzeni wiejskiej do produkcji zywnosci, pasz oraz surowcow dla przemystu
metodami biologicznymi;

e odtwarzanie naturalnych i tworzenie nowych waloréw rekreacyjnych, turystycznych i estetycz-
nych;

e podtrzymywanie proceséw biologicznych i bioréznorodnosci w Srodowisku;

e zachowania cennych fragmentéw srodowiska.

Planujac dziatania z zakresu melioracji na terenach chronionych, szczegdlnie o charakterze technicz-
nym, nalezy mie¢ na uwadze zapisy ustawy [2004] z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
ktore wprowadzajg w poszczegdlnych formach ochrony przyrody zakazy lub ograniczenia. W parkach
narodowych oraz w rezerwatach przyrody m.in. zabrania sie (art. 15):

e budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i

urzadzen stuzgcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;
e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu;
e zmiany stosunkdéw wodnych, regulacji rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody.

Strona 59 z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

W parkach krajobrazowych oraz na obszarach chronionego krajobrazu moga by¢ wprowadzone m.in.

zakazy, wynikajace odpowiednio z zapiséw art. 17 i art. 24 ww. ustawy:

e realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu przepiséw
ustawy [2008] o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

e likwidowania i niszczenia zadrzewien srddpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie wynikajg
z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczeristwa ruchu drogowego lub
wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;

¢ wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub bu-
dowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

e dokonywania zmian stosunkdéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub racjo-
nalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

e likwidowania naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych.

Na terenach objetych siecig obszaréw Natura 2000 zabrania sie podejmowania dziatan, ktére mogg
osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami (art. 33):

e pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdw roslin i zwierzat,
e wptynac¢ negatywnie na gatunki dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
e pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Odstepstwem od tych zakazow sg dziatania, ktére wynikajg z nadrzednego interesu publicznego, jed-
nak otrzymanie zgody na ich realizacje wymaga zapewnienie wykonania kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zapewnienia spdéjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000 (art.
34). Na obszarach Natura 2000, z wytaczeniem obszaréw wchodzgcych w sktad parkdéw narodowych i
rezerwatéw przyrody, nie podlega ograniczeniu dziatalno$¢ zwigzana z utrzymaniem urzadzen i
obiektéw stuzgcych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalnos¢ gospodarcza, rolna, le-
$na, towiecka i rybacka, a takze amatorski potéw ryb, jezeli nie oddziatuje znaczgco negatywnie na ce-
le ochrony obszaru Natura 2000 (art. 36 ustawy [2008]).

W stosunku do pomnikdw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych lub zespo-
téw przyrodniczo-krajobrazowych mogg byé wprowadzone m.in. nastepujgce zakazy (art. 45 ustawy
[2008]):

e wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowg, odbudowa,
utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

e dokonywania zmian stosunkdow wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub racjo-
nalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

o likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz
obszaréw wodno-btotnych.

3.5.2.4 Zabiegi przeciwerozyjne

Pod pojeciem erozji rozumie sie procesy niszczenia zewnetrznej warstwy ziemi, przez rézne sity przy-
rody. Obok przemieszczania czastek gleby przez wode i wiatr do procesdw erozyjnych zalicza sie tak
zwane ruchy masowe, przez ktére rozumie sie powstajgce naturalnie lub na skutek dziatalnosci czto-
wieka osuwanie, spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby. Ero-
zja obejmuje procesy odspajania, przemieszczania w dot i osadzania czastek gleby. Odspajanie i od-
rywanie czastek gleby okresla sie mianem denudacji, ktédra wptywa na obnizenie terendéw wyzej wy-
niesionych. Natomiast osadzanie noszgce miano akumulacji, powoduje zasypywanie i zamulanie ob-
nizen [Jozefaciuk A. i Cz. 1999].
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Erozja naturalna zwana takze normalng lub geologiczng, to proces przeobrazania i niszczenia po-
wierzchni ziemi wytgcznie przez sity przyrody (wode, grawitacje, wiatr, mréz, $nieg, lodowiec). Za-
chodzi ona pod wptywem czynnikow fizycznych i chemicznych, ktére prowadzg do odspajania czastek
skat i gleb oraz ich przemieszczania. Natomiast erozja przyspieszona to proces degradowania gleb,
rownoczesnie pod wptywem czynnikdw naturalnych i antropogenicznych. Za intensyfikacje proceséw
erozji naturalnej odpowiadajg m.in. takie dziatania gospodarcze, jak [Prochal i in. 2005]:

e mechaniczna uprawa stokéw nie dostosowana do rzezby terenu;

e wycinanie lasow;

e niewtasciwe trasowanie drég na zboczach oraz regulacja rzek i potokow.

Zaleznie od gtdéwnego czynnika sprawczego wyrdznia sie erozje wietrzng, wodng, $niezng, uprawowa
oraz ruchy masowe [Prochal i in. 2005].

Jedna z rodzajéw erozji, w najwiekszym stopniu zagrazajagcym obszarom wiejskim w Polsce, jest ero-
zja wodna. Mozna jg podzieli¢ na powierzchniowg, liniowg, podpowierzchniowg oraz abrazje. Powo-
duje ona w wyniku erozyjnego oddziatywania wdd infiltracyjnych i podziemnych, sptywéw po-
wierzchniowych z deszczu oraz wéd rzecznych, przeobrazanie i degradacje wierzchnich oraz gteb-
szych pozioméw gleb. Do negatywnych konsekwencji wystepowania erozji wodnej mozna zaliczy¢
m.in.: zmniejszenie migzszosci oraz pogorszenie wiasciwosci fizyko-wodnych gleb; wymywanie sktad-
nikdw pokarmowych; straty powierzchni uprawnej i rozcztonkowanie przestrzeni rolniczej (wawozy,
ztobiny itp.); niszczenie roslin uprawnych oraz drég dojazdowych do pdl [linicki 2004, Jézefaciuk A. i
Cz. 1999].

Wiekszosci szkéd wywotanych erozjg wodna mozna unikngé lub je ograniczyé, stosujgc odpowiednie

zabiegi przeciwerozyjne, czesto okreslane mianem melioracji przeciwerozyjnych. Zabiegi te, nie tylko

chronig gleby i grunty przed erozyjng degradacjg lub dewastacja, lecz rownoczesnie sg najtanszy spo-

sob walki z suszg oraz podtopieniami i powodziami. Gtdwnym celem melioracji przeciwerozyjnych

jest [Mioduszewski 1990, Jézefaciuk A. i Cz. 1999]:

e ograniczenie wystepowania i nasilenia erozji;

e ochrona potencjatu produkcyjnego gleb i niedopuszczenie do jego niekorzystnych przemian;

e zapobieganie deformacjom rzezby, zwtaszcza rozcztonkowaniu terenu przez wawozy i dolinki
smuzne;

e przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom stosunkéw wodnych i wydtuzanie obiegu wody w krajo-
brazie;

e zapobieganie zamulania ciekdw i zbiornikdw wodnych oraz niszczeniu urzagdzen melioracyjnych.

Podstawowymi zabiegami wchodzgcymi w sktad melioracji przeciwerozyjnych sg [Jézefaciuk A. i Cz.
1999]:

e ustalenie przestrzennej struktury uzytkow produkcyjnych i ochronnych;

o wiasciwe formowanie roztogu gruntow ornych i sieci drég rolniczych;

e agrotechnika przeciwerozyjna;

e zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw zagrozonych erozjg;

o ksztattowanie rzezby terenu oraz rekultywacja i zagospodarowanie nieuzytkéw poerozyjnych;

e urzadzenia do rozpraszania i odprowadzania powierzchniowych sptywow wody.

Pod wzgledem okresu dziatania, zabiegi przeciwerozyjne mozna podzieli¢ na trwate i okresowe. Do

pierwszej grupy zalicza sie przede wszystkim zabiegi o charakterze urzgdzeniowym, takie jak:

e odpowiedni uktad uzytkow, pdl i drog;

e zabudowa wawozow oraz urzadzenia techniczne (tarasowanie pdl; umacnianie drdog i ciekéw sta-
tych; budowa grobli itp.).
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Do dziatar okresowych nalezy:

e agrotechnika przeciwerozyjna prowadzona zgodnie z zasadami zapisanymi w Kodeksie dobrej prak-
tyki rolniczej [2004];

e rowy odprowadzajgce okresowe sptywy powierzchniowe i inne.

Kazdy z zabiegéw przeciwerozyjnych wykazuje okreslone dziatanie ochronne, lecz najlepsze efekty
uzyskuje sie poprzez ich kompleksowe stosowanie. Udziat poszczegdlnych zabiegédw, w systemowym
podejsciu do rozwigzania problemdw erozyjnych, zalezy od formy i nasilenia erozji oraz od uwarun-
kowan przyrodniczych i sposobdw gospodarowania terenu [J6zefaciuk A. i Cz. 1999]. Na obszarze po-
tudniowej i potudniowo-wschodniej Polski, z uwagi na mocno urzezbione tereny, wysokie opady at-
mosferyczne i gleby podatne na erozje, prace urzadzeniowo-rolne muszg uwzglednia¢ zabiegi przeci-
werozyjne. Kompleksowo przeprowadzone prace scaleniowe, sg zatem szansg na ochrone i racjonal-
ne ksztattowanie srodowiska, w tym na ochrone gruntéw rolnych przed erozj3.

W prawodawstwie polskim, wzmianke o procesach erozyjnych mozna znalezé w ustawie [2001] Pra-
wo ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 101, ochrona powierzchni ziemi polega m.in. na zachowaniu
jak najlepszego stanu gleby poprzez zapobieganie erozji wodnej i wietrznej oraz zapobieganiu ru-
chom masowym ziemi i ich skutkom.

Natomiast w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. 1995 nr 16
poz. 78 z pézn. zm.) znajdujg sie zapisy o zabiegach przeciwerozyjnych. W mysl art. 3 przedmiotowej
ustawy, ochrona gruntéw rolnych polega m.in. na zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji
gruntéw rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej, powstajgcym wskutek dziatalnosci nierolniczej i
ruchéw masowych ziemi oraz w wyniku rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze. Z
tych wzgledéw starosta moze nakaza¢ wtascicielowi gruntéw, zalesienie, zadrzewienie lub zakrze-
wienie gruntéw, lub zatozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych. Wiascicielowi przystuguje zwrot
kosztow zakupu niezbednych nasion i sadzonek, a w przypadku zmniejszenia produkcji roslinnej
réwniez odszkodowanie. Obowigzek utrzymywania w stanie sprawnosci technicznej urzadzen
przeciwerozyjnych oraz melioracji szczegétowych cigzy na wiascicielu gruntow, na ktdorych znajduja
sie te urzadzenia (art. 15). Grunty pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym réwniez
pod pasami przeciwwietrznymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi oraz pod urzgdzeniami melioracji
wodnych, w rozumieniu art. 2 ustawy, sg nadal gruntami rolnymi.
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3.6 ,Aspekty spoteczne” prac urzgdzeniowo-rolnych

Wszelkie dziatania cztowieka, jak rowniez powotanych przez ludzi instytucji publicznych wpisuja sie w
dazenie do poprawy warunkdéw zycia danych spotecznosci. Réwniez w przypadku prac urzgdzeniowo-
rolnych, w tym scalania gruntéw, nadrzednym celem jest stworzenie lepszych warunkéw do pracy i
zycia dla mieszkancéw danego obszaru. W polskim systemie prawnym najwieksza odpowiedzialnos¢
za ksztattowanie lokalnych warunkdéw zycia powierzona zostata samorzadom terytorialnym.

Juz preambuta Konstytucji RP z 1997 r. stanowi o oparciu podstawowych, konstytucyjnych praw pan-
stwowych na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym
oraz zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Zasada pomocni-
czosci (,subsidiarity”) stanowigca odniesienie do encykliki Papieza Piusa XI Quadragessimo anno z
1931 r. zaktada odpowiedzialnos¢ jednostki za zaspokojenie wtasnych potrzeb, jednakze w przypadku
braku takiej mozliwosci przewiduje interwencje spotecznosci lub jej zorganizowanych wspdlnot [Pius
1931]. Stata sie jednoczesnie podstawg do delegowania czesci uprawnien i zadan panstwa na powo-
fane w tym celu jednostki samorzadu terytorialnego. Poprawa struktury agrarnej jawi sie obecnie
rowniez jako zadanie, ktdre wykracza poza mozliwosci samych rolnikéw i wymaga wsparcia instytu-
cjonalnego.

3.6.1 Uwarunkowania administracyjne

Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji RP [1997] podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest
gmina. Samorzad na szczeblu podstawowym zostat przywrdcony w Polsce na mocy ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym. Samorzady powiatowe oraz samorzgdy wojewddztw zostaty
powotane dopiero w 1998 r.

Gmina, powiat, wojewddztwo samorzgdowe dziatajgc na podstawie swoich statutéw wykonujg zada-
nia publiczne. Zadania te mogg mie¢ charakter zadan wtasnych lub zadan zleconych z zakresu admini-
stracji publicznej, do ktérych zalicza sie m.in. scalanie gruntéw, przypisane do kompetencji starosty.
Gtéwnym zadaniem samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej (tabela 1). Ustawy ustrojowe zawierajg katalog zadan, ktdre majg charakter obligatoryj-
ny. Katalog zadan wtasnych gminy zawiera rozdziat 2 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zadania powia-
tu okreslone jako zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, opisane zostaty w rozdziale 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym. Natomiast zakres dziatalnosci samorza-
du wojewddztwa dotyczy juz obszaru regionu i zostat zdefiniowany w rozdziale 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa.

W kontekscie omawianych zagadnien prac urzadzeniowo rolnych, w tym postepowan scaleniowych,
bardzo wazng role do odegrania majg sottysi. Sottys jest organem wykonawczym w sotectwie, tj. jed-
nostce pomocniczej samorzadu gminnego (sotectwo nie posiada jednak osobowosci prawnej). Sottys
powotywany jest przez zebranie wiejskie. Do jego zadan nalezy m.in. reprezentowanie mieszkancow
sotectwa, a takze wykonywanie uchwat zebrania wiejskiego, rady gminy i zarzadzen waéjta. W prakty-
ce to sottys jako lider lokalnej wspdlnoty, stanowi swego rodzaju medium w kontaktach pomiedzy
mieszkancami a administracjg. To od jego postawy i zaangazowania niejednokrotnie zalezy koricowy
efekt prac scaleniowych.

Dbanie o rozwdj lokalny jest domeng samorzgddéw: gminnego i powiatowego. Dlatego tez obydwie te
instytucje powinny by¢ zainteresowane porzagdkowaniem przestrzeni oraz tworzeniem warunkéw dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego lub w ujeciu szerszym — dla rozwoju zréwnowazonego.

Zgodnie z przytaczang definicjg, scalanie gruntéw to dziatania majgce na celu stworzenie korzystniej-
szych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych, laséw i gruntow lesnych, racjonalne uksztattowanie roztogéw gruntéw, dosto-
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sowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu [Dz.
U. 2003.178.1749]. Po zakonczeniu postepowania scaleniowego pojawia sie szereg korzysci dodat-
kowych, ktdérych beneficjentami mogg by¢ zaréwno mieszkancy danej jednostki administracyjnej jak i
jednostek sgsiednich, zardwno osoby fizyczne, przedsiebiorcy oraz instytucje, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego odpowiedzialne za ksztattowanie lokalnych warunkéw rozwoju. Warto wiec do-
strzec w procesie scaleniowym réwniez te elementy, ktére nie przynoszg bezposrednio efektéw pro-
dukcyjno-dochodowych, a przyczyniajg sie do geodezyjno-prawnego porzadkowania przestrzeni wiej-
skiej, a tym samym do poszerzenia mozliwosci dalszego, wielofunkcyjnego rozwoju scalanego obsza-
ru [Dacko 2006]. Rozwojowi spoteczno-gospodarczemu sprzyjajg m.in. nastepujgce efekty scalen:

Tabela 14.

rozbudowa infrastruktury drogowej,
regulacja stosunkéw wodnych,
poprawa dostepnosci dziatek do drég publicznych,
skrdcenie czaséw przejazdu i dojazdu pomiedzy poszczegdlnymi punktami gminy,
wzrost atrakcyjnosci poszczegdlnych dziatek,
uporzadkowanie ewidencji gruntéw i budynkoéw,
usprawnienie gospodarki komunalnej dzieki uporzgdkowaniu mienia gminnego,

wydzielenie, bez procedury wywtaszczeniowej, niezbednych gruntdw na cele infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej,
uregulowanie granicy rolno-lesnej, granicy wéd, a takze usuniecie zbednych miedz i rekultywacja

gruntow,

podziat wspdlnot gruntowych i tym samym ich likwidacja.

Gléwne obszary dziatania samorzadow terytorialnych (zadania)

Wyszczegolnienie

Gmina

Powiat

Wojewodztwo samorzagdowe

Infrastruktura
techniczna

e wodociagi, kanalizacja drogi
gminne

e |okalny transport w gminie

® budownictwo komunalne

e cmentarze komunalne

o drogi powiatowe
e komunikacja w obrebie powiatu

o drogi wojewddzkie
e komunikacja w obrebie
wojewddztwa

tad przestrzenny i

e ochrona Srodowiska, usuwanie i

e usuwanie odpaddow

e gospodarka wodna w regionie

ekologiczny utylizacja odpaddw z terenu gminy| niebezpiecznych e melioracje, utrzymanie
® zaopatrzenie w wode e gospodarka wodna na terenie urzadzen wodnych
e |okalna gospodarka wodg powiatu ® przygotowanie regionalnego
e gospodarka przestrzenna na e geodezja, kartografia planu zagospodarowania
terenie gminy ® nadzoér budowlany przestrzennego
e utrzymanie parkéw i zieleni
miejskiej
Infrastruktura  |® lecznictwo ambulatoryjne — o szpitale ogdlne — rejonowe e szpitale specjalistyczne
spoteczna poradnie i przychodnie gminne e domy pomocy spotecznej o szkoty $rednie o znaczeniu
e pomoc spoteczna dla mieszkaricow|e specjalistyczne poradnictwo regionalnym
gminy o szkoty srednie e osrodki doskonalenia
e przedszkola o szkoty podstawowe specjalne nauczycieli
o szkoty podstawowe i gimnazja e biblioteki i muzea powiatowe e zawodowe szkoty wyzsze
e biblioteki i muzea gminne e muzea, biblioteki o znaczeniu
regionalnym
Porzadek i e zachowanie porzadku publicznego |e zachowanie porzadku za bezpieczenistwo publiczne i
bezpieczenstwo i bezpieczenstwa zbiorowego w publicznego i bezpieczenstwa porzadek w regionie odpowiada
publiczne gminie zbiorowego na terenie powiatu |wojewoda — przedstawiciel

e zwalczanie klesk zywiotowych na
terenie gminy

e zwalczanie klesk zywiotowych na
terenie powiatu

administracji rzgdowej w
wojewoddztwie)

Zrédto: [Wojewodzic i Satota 2013].

Jak wiec pokazujg przedstawione rozwazania prace urzadzeniowo-rolne, jak réwniez szeroko rozu-
miane scalenia gruntéw mogg by¢ i bardzo czesto sg waznym narzedziem realizacji zadan samorzadu
terytorialnego, zaréwno na szczeblu gminy jak i powiatu. Przeprowadzenie postepowania scalenio-
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wego przy wykorzystaniu funduszy publicznych w ramach PROW 2007-2013 oraz 2014-2020 nie tylko
poprawia warunki produkcji rolnej i warunki zycia lokalnej spotecznosci, ale moze réwniez stanowic
narzedzie wdrazania lokalnych plandw, programow i strategii, tj.: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
miejscowego planu rewitalizacji, planu ochrony srodowiska, programdw spoteczno-gospodarczych, w
tym strategii rozwoju gminy. W przypadku samorzadu powiatowego wazng korzyscig wynikajacg z
przeprowadzonego postepowania scaleniowego jest aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw [Wo-
jewodzic i Dacko 2020].

Dzieki realizacji postepowania scaleniowego i towarzyszgcych mu prac w zakresie zagospodarowania
poscaleniowego budzety samorzaddéw lokalnych uzyskujg znaczne oszczednosci, gdyz czes¢ zadan
wykonanych w ramach scalenia to zadania, ktére podmioty te musiatyby wykonaé¢ w ramach srodkéw
wtasnych. Dodatkowo w dtuzszej perspektywie czasowej samorzady moga liczy¢ za wzrost wptywow
budzetowych w zwigzku z rozwojem przedsiebiorczosci, zwiekszeniem atrakcyjnosci gminy dla miesz-
kancéw, przedsiebiorcéw i turystow.

Szerokie spektrum oddziatywania prac urzadzeniowo-rolnych, w tym postepowan scaleniowych reali-
zowanych w ramach kolejnych PROW na warunki zycia lokalnych spotecznosci nie zostato dotychczas
jednoznacznie udowodnione. Brak jest rowniez opracowan, ktére w sposéb kompleksowy identyfiku-
ja i oceniajg korzysci jakie lokalna spotecznos¢ uzyskuje w wyniku wydatkowania srodkéw publicz-
nych na poprawe struktury agrarnej. Do bardzo waznych celéw projektu ,Srodowiskowe i spoteczne
efekty prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce” realizowanego w ramach Planu Dziatania Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 — Plan operacyjny na lata 2020-2021 (KSOW/4/2020/060) za-
liczy¢ wiec nalezy identyfikacje oczekiwan i korzysci jakie osigga lokalna spotecznos¢ w wyniku prze-
prowadzonych prac urzadzeniowo-rolnych, jak réwniez wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolg na
wzrost korzysci spotecznych wynikajgcych tego typu dziatan w przysztosci. W wyniku podjetych prac
badawczych luka w zakresie oceny efektow spotecznych postepowan scaleniowych zostanie czescio-
wo wypetniona.
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4 ZALOZENIA METODYCZNE BADAN W RAMACH OPERACIJI

4.1 Wprowadzenie

Operacja wychodzi naprzeciw sytuacji, iz jak dotagd w Polsce nie opracowano metodologii oceny pozy-
tywnych efektéw prac urzadzeniowo-rolnych pod wzgledem srodowiskowym i spotecznym.

Metodyka winna mie¢ wiec uniwersalny, ogélnopolski charakter.

Grupa docelowa do ktérej jest ona adresowana to przede podmioty zaangazowane w prace urzgdze-

niowo-rolne we wszystkich wojewddztwach szacowane na:

e okoto 1 tys. gmin, w ktérych nie realizowano dotychczas prac urzgdzeniowo-rolnych,

e 13 jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa wykonujgcych w imieniu starostéw i pod
zwierzchnictwem urzedéw marszatkowskich prace urzadzeniowo-rolne,

e 16 Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS),

e 11 Regionalnych Zarzagdow Gospodarki Wodnej (RZGW), wraz z podlegtymi im Zarzagdami Zlewni i
Nadzorami Wodnymi — funkcjonujgcych w ramach Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie
(PGWWP),

e 16 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR),

e 17 Oddziatéw Terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR),

e 16 Oddziatéw Terenowych Generalnej Dyrekcji Drog krajowych i Autostrad (GDDKIA),
e 16 Urzedéw Marszatkowskich (departamenty/wydziaty merytoryczne),

e 16 Urzeddw Wojewddzkich (departamenty/wydziaty merytoryczne).

Ponadto grupe docelowg stanowig rolnicy i wtasciciele gruntéw ktérych liczba jest trudna do oszaco-
wania.

Prace w ramach projektu bedg sie opiera¢ na 4 wojewddztwach (alfabetycznie):

e dolnoslgskim,

e |ubelskim,

e matopolskim i

e Slaskim.

w ktorych realizuje sie najwiecej scalen w Polsce (pominieto woj. podkarpackie z uwagi na podobien-
stwa struktury przestrzennej obszaréw wiejskich do Matopolski i Lubelszczyzny).

Metodyka opiera sie o szerokie analizy obiektéw scaleniowych z ww. wojewddztw w oparciu o przy-
jete kryteria w obrebie dwdch grup potencjalnych korzysci realizacji prac urzgdzeniowo-rolnych:

e korzysci srodowiskowych (klimatycznych) oraz

e korzysci spotecznych.
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4.2 Metodyka i zakres okreslania korzysci srodowiskowych (w tym przeciwdziatajgcym
zmianom klimatu) prac urzagdzeniowo-rolnych

Tabela 15 wymienia korzysci srodowiskowe (klimatyczne) prac urzgdzeniowo-rolnych w Polsce. Zo-
staty one przyjete na podstawie wiedzy eksperckiej oraz analizy cztonkéw zespotu badawczego.

Tabela 15.  Korzysci sSrodowiskowe (klimatyczne) prac urzadzeniowo-rolnych w Polsce
Lp. Korzysé Kryterium(a) oceny/wyceny
1. |realizacja stref buforowych i miedz srédpolnych | e powierzchnia utworzonych stref buforowych (w ha)
e dtugos¢ utworzonych miedz srédpolnych (w km)
® % zmiany powierzchni stref buforowych oraz dtugosci miedz sréd-
polnych
2. |realizacja zalesien po scaleniu e powierzchnia zalesien (w ha)
e zmiany lesistosci (W%)

3. |realizacja granicy rolno-lesnej e powierzchnia granicy rolno-lesnej (w ha)

4. |ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zacho- |e diugos$é utworzonych korytarzy ekologicznych (w km) oraz ich po-
wanie bioréznorodnosci wierzchnia (w ha)

5. |realizacja zadrzewien i zakrzewier srédpolnych |e diugo$¢ utworzonych zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych (w km)
oraz zadrzewien przydroznych i paséw wiatro- | e powierzchnia w ha utworzonych zadrzewieri i zakrzewier (w km)
chronnych ® % powierzchni w ha utworzonych zadrzewien i zakrzewien do po-

wierzchni obszaru scalenia

6. |zabiegi zwigzane ze zwigkszaniem retencji kory- | e dtugo$¢ zmodernizowanych ciekdéw (w km)
towej (majace na celu spowolnienie odptywu | e % obszaru objetego mata retencja do obszaru scalenia i po-
wod) poprzez witasciwe ksztattowanie ciekdw, w | wierzchnia w ha
tym poprzez meandryzacje e zmiana wskaznika kretosci ciekow

e redukcja spadku podtuznego ciekow [w%]
® zwiekszenie objetosci wody w korycie [w m’]

7. |zabiegi zwigzane z op6Zznianiem dynamicznym | e ilo$é w szt. wybudowanych urzgdzen malej retencji
w zlewni majacym na celu zwigkszenie retencji | e % obszaru objetego matg retencja do obszaru scalenia i po-
wody poprzez budowe odpowiednich urzadzen, | wierzchnia w ha
w tym e obnizenie objetosci fali, stanéw wody [w%]

* poldery i sztuczne zbiorniki wodne o wielko$¢ redukcji objetosci fali powodziowej [w m’]
e suche zbiorniki retencyjne
e kanaty i budowle regulacyjne
e oczka wodne
¢ obiekty btekitno-niebieskiej infrastruktury (o
ile beda tereny zabudowane)
e obiekty zwigzane z renaturyzacja ciekow

8. |inwentaryzacja, odbudowa i konserwacja istnie- | e obszar w ha posiadajgcy zmodernizowane melioracje wodne
jacych urzadzen melioracji wodnych e % powierzchni w ha posiadajacy zmodernizowane melioracje

wodne do powierzchni obszaru scalenia
9. |zinwentaryzowanie potencjalnych miejsc pobo- | e obszar terendw na ktérych mozliwe jest sztuczne nawadnianie
ru wody do sztucznego nawadniania wraz z upraw (w ha)
okresleniem granic terenéw na ktérych mozliwe | e % powierzchni terenéw na ktérych mozliwe jest sztuczne nawad-
jest sztuczne nawadnianie upraw nianie upraw do powierzchni obszaru scalenia
10. | ochrona i przywracanie trwatych uzytkdw zielo- | e powierzchnia obszaréw (w ha)
nych (TUZ): o okreélenie stopnia zmian TUZ w przestrzeni rolniczej
o wskazanie do utrzymania w obszarach chro-
nionych oraz dolinach rzecznych

o wskazanie do przywrocenia w obszarach
chronionych

e zadarnianie gruntow jako dziatanie przeciwe-
rozyjne

11. | rekultywacja gruntéw na terenach rolnych o okreslenie potencjalnej powierzchni do przywrécenia do uzytko-

wania rolniczego lub lesnego (w ha)
e okreslenie obszaréw mogacych potencjalnie korzystnie wptyngé
na retencje wodng — wodny kierunek rekultywacji (w ha)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wiersze wyréznione kolorem zielonym dotyczg gtéwnie tematyki ekologiczno-krajobrazowej, kolo-
rem niebieskim tematyki wodno-melioracyjnej. Wiersze wyréznione kolorem zéttym tacza niejako
tematyke ekologiczno-krajobrazowa oraz wodno-melioracyjna.

Kolejne podrozdziaty 4.2.1 oraz 4.2.2 dotyczg odpowiednio postepowania przy analizie i uwzglednie-
niu w Zafozeniach do projektu scalenia gruntéw tematyki ekologiczno-krajobrazowej oraz wodno-
melioracyjne;j.
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4.2.1 Metodyka badan z zakresu ochrony przyrody i krajobrazu obszarach wiejskich
4.2.1.1 Wprowadzenie

Scalenia gruntéw realizowane w ramach PROW 2014-2020 s3g najwazniejszym z zabiegdw urzadze-
niowo-rolnych. Prace scaleniowe stuzy¢ majg rozwojowi obszaréw wiejskich, gtéwnie poprzez popra-
we warunkéw gospodarowania w rolnictwie, a wiec sprzyjac¢ utrwaleniu rolniczego wykorzystania te-
renu. Wprowadzenie nowego porzadku gruntowego jest coraz czesciej nakierowane na poprawe
uwarunkowan srodowiskowych i wodno-melioracyjnych (mata retencja, inne) oraz jakosci zycia na
WSi.

Jak wskazano w podrozdziale 2.2.3 scalenia gruntéw powinny w wyniku rozszerzenia katalogu prac z
zakresu zagospodarowania poscaleniowego stac sie istotnym narzedziem przeciwdziatania zmianom
klimatycznym, dzieki realizacji szeregu inwestycji z zakresu srodowiskowego.

Prace analityczne dotyczace aspektdéw srodowiskowych scalen gruntéw dotyczy¢ bedg weryfikacji na-
stepujacych zaktadanych korzysci i zaproponowanych kryteriéw ich oceny (Tabela 15):

1. Realizacja stref buforowych i miedz srédpolnych:
e powierzchnia utworzonych stref buforowych (w ha),
e dtugos¢ utworzonych miedz srédpolnych (w km),
e zmiany powierzchni stref buforowych oraz dtugosci miedz srédpolnych (%);

2. Realizacja zalesien po scaleniu:
e powierzchnia zalesien (w ha),
e zmiany lesistosci (w %);

3. Realizacja granicy rolno-lesne;j:
e powierzchnia granicy rolno-lesnej przed i po scaleniu (w ha);

4. Ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie bioréznorodnosci:
e dtugos¢ utworzonych korytarzy ekologicznych (w km) oraz ich powierzchnia (w ha);

5. Realizacja zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych oraz zadrzewien przydroznych i pasow wiatro-
chronnych:
e dtugos¢ utworzonych zadrzewien i zakrzewien srédpolnych (w km),
e powierzchnia utworzonych zadrzewien i zakrzewien (w ha),
e zmiana powierzchni utworzonych zadrzewien i zakrzewied do powierzchni obszaru scalenia
(%);

6. Ochrona i przywracanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ):
e powierzchnia obszaréw trwatych uzytkéw zielonych (ha),
e okreslenie zmian TUZ w przestrzeni rolniczej (%);

7. Rekultywacja gruntéw w obszarach rolnych (zdegradowanych i pokopalnianych):
e okredlenie potencjalnej powierzchni do przywracania do uzytkowania rolniczego lub lesnego
(ha).

4.2.1.2 Tok prac analitycznych

Weryfikacja zaktadanych korzysci i zaproponowanych kryteridw ich oceny zostanie przeprowadzona
w oparciu o trzy kierunki dziatan:
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1. Kwerenda i studyjna analiza dostepnych dokumentéw (raportéw, decyzji, zatozen itp.) oraz ma-
teriatéw kartograficznych zawierajgcych informacje i dane na temat stanu srodowiska przed
rozpoczeciem-prac scaleniowych oraz przeprowadzonych- lub jeszcze prowadzonych scalen.

W oparciu o uzyskane dane zostang przetestowane zaproponowane kryteria oceny pod wzgledem
realnych ich przydatnosci do oceny poszczegdlnych korzysci Srodowiskowych prac urzgdzeniowo-
rolnych.

Analizie zostang poddane nastepujace zrédta informacji:

e Studia Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gmin,

e Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (jesli sg opracowane),

e Programy Prac Urzgdzeniowo-Rolnych Gmin (jesli sg opracowane),

e Program Wodno-Srodowiskowy Kraju (http://www.kzgw.gov.pl),

e Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/),

e Rejestry form ochrony przyrody RDOS dla poszczegdlnych wojewddztw,

e Rejestry zabytkdw nieruchomych wojewddztw (gtdéwnie jak chodzi o parki dworskie i inne tym
podobne tereny zielone o walorach kulturowo-ekologicznych),

e Raporty o stanie S$rodowiska w wojewddztwach (https://www.gios.gov.pl/pl/stan-
srodowiska/raporty-o-stanie-srodowiska),

¢ Plany ochrony lub plany zadan ochronnych form ochrony przyrody (park narodowy, rezerwat
przyrody, park krajobrazowy, obszary Natura 2000),

e Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w sprawie korzystania z
wod danego regionu wodnego,

¢ mapy glebowo-rolnicze.

W oparciu o uzyskane dane zostang przetestowane zaproponowane kryteria oceny pod wzgledem
ich realnej przydatnosci do oceny poszczegdlnych korzysci sSrodowiskowych prac urzadzeniowo-
rolnych.

2. Wizje lokalne, przeprowadzone na badanych obiektach (podrozdziat 4.4), dotyczgce wybranych
elementéw srodowiskowych bezposrednio zwigzanych z pracami scaleniowymi.

Kontrola terenowa umozliwi okreslenie stopnia ingerencji i potencjalnych efektéw prac scalenio-
wych w elementy srodowiska naturalnego, w tym wystepowanie okreslonych ekosysteméw i ich
kondycje oraz zachowanie szlakéw migracyjnych (korytarzy ekologicznych).

W trakcie wizji lokalnych zostang przeprowadzone rozmowy z mieszkaricami i uzytkownikami te-
rendéw objetych pracami scaleniowymi oraz pracownikami instytucji zaangazowanych w te prace
(urzedy gminy, starostwa powiatowe). W ramach przeprowadzonych rozméw zidentyfikowane zo-
stang problemy jakie wystgpity lub moga potencjalnie wystgpi¢ w zwigzku z prowadzonymi pra-
cami scaleniowymi i ich wptyw na srodowisko.

3. Badania ankietowe ws$rod mieszkancéw gmin, przedstawicieli wtadz lokalnych i instytucji zaan-
gazowanych w prace scaleniowe w zakresie zagadnien bezposrednio zwigzanych z interakcja
pomiedzy pracami scaleniowymi a zagadnieniami srodowiskowymi®.

W jej efekcie badan ankietowych mozliwa bedzie ocena nie tylko stanu wiedzy, ale oczekiwan i ich
spetnienia w zakresie interakcji pomiedzy pracami scaleniowymi a stanem $rodowiska na danym
obszarze. Badania te pozwolg na poznanie opinii dwdch odmiennych grup respondentéw (miesz-
kancéw i urzednikéw) na temat roli aspektéw srodowiskowych zwigzanych z pracami scaleniowy-
mi.

22) Metodyke badan ankietowych zawiera podrozdziat 4.3.
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Wyodrebnienie tych dwéch grup respondentéw wynika z odmiennych stanowisk i oczekiwan bez-
posrednich beneficjatdw prac scaleniowych (mieszkaricdw) oraz decydentdw (pracownicy instytu-
cji) uczestniczacych w procesie scalenia gruntéow. Nalezy zaznaczyd, iz instytucje rowniez mogg by¢
beneficjentem scalenia (np. pozyskanie terenéw pod cele sSrodowiskowe).

Zestawienie stanowisk odmiennych grup respondentéw pozwoli na okreslenie rdz-
nic/podobienstw w ich podejsciu do aspektéw $rodowiskowych prac scaleniowych. W efekcie te-
go bedzie mozliwa ocena dotychczasowych procedur, wedtug ktdrych realizowane sg prace scale-
niowe pod katem uwzgledniania w nich aspektéw ochrony i ksztattowania srodowiska naturalne-

go.

Przeprowadzone dziatania pozwolg na kompleksowg ocene wptywu prac scaleniowych na srodowisko
lokalne oraz pozwolg na wypracowanie przyszto$ciowych szczegétowych procedur dotyczacych pro-
jektowania i przeprowadzania tego typu zabiegow.

4.2.1.3 Aspekt koordynacji scalen gruntéw z Programami rolno-srodowiskowymi

W trakcie prac zostanie przeprowadzona analiza wptywu zastosowanych Programdéw rolno-
srodowiskowych na badanych obiektach oraz mozliwosci zwiekszenia zakresu tych dziatarh na obsza-
rach objetych pracami scaleniowymi.

Analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o informacje pozyskane z wtasciwego terytorialnie ODR
dotyczace prowadzonych programoéw oraz z WBGITR dotyczgce przebiegu prac projektowych i przy-
gotowawczych do prac scaleniowych.

W oparciu o uzyskane informacje, zaproponowane zostang sposoby zwiekszenia udziatu rolnikéw w
dziataniach aktualnie realizowanych Programow rolno-srodowiskowych.

Jednoczesnie podjeta zostanie préba opracowania procedury nawigzania wspétpracy WBGITR i ODR
na etapie tworzenia w przysztosci Zatozen do projektu scalenia gruntédw, majgca na celu umozliwienie
rolnikom zwiekszenia udziatu w Programach rolno-srodowiskowych.
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4.2.2 Metodyka badan z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi

4.2.2.1 Wprowadzenie

Przy opracowywaniu ZafoZzen do projektu scalenia gruntéw, celowym dziataniem jest szczegoto-
wa inwentaryzacja istniejgcych i planowanie nowych urzadzen wodnych, w tym melioracyjnych.
Zagadnienia te sg bardzo wazne z punktu widzenia racjonalnego ksztattowania zasobéw wod-
nych na obiekcie scaleniowym, w kontekscie przeciwdziatania lub ograniczenia skutkéw wyste-
powania zjawisk ekstremalnych (susz, powodzi) oraz optymalizacji ilosci wody przeznaczonej na
cele rolnicze.

Poniewaz nasz kraj lezy w zasiegu oddziatywania klimatu umiarkowanego, ktéry bardzo mocno
wptywa na zmiennos¢ zasobow wodnych w ujeciu czasowym i przestrzennym, nalezy na etapie
Zatozen do projektu scalenia gruntow uwzglednié fakt, ze z rézng czestotliwosci mogg wystepo-
wac lata suche i mokre.

Z tych wzgledéw gospodarowanie wodami powinno sie prowadzi¢ z zachowaniem zasady racjo-
nalnego i catosciowego traktowania, a wiec obiekty scaleniowe powinny by¢ kompleksowo wy-
posazone w urzadzenia odwadniajgce, nawadniajgce i retencjonujgce wode — dazy¢ nalezy do
stworzenia takiego uktadu, ktéry pozwoli sprawnie odprowadza¢ oraz magazynowac¢ wode w
okresach jej nadmiaru i wykorzysta¢ w okresach deficytowych.

Wobec powyiszego, zasadng wydaje sie propozycja obligatoryjnego wprowadzania do zakresu
ZatoZen do projektu scalenia gruntéw rozwigzan zwiekszajacych retencje niesterowalng na
obiekcie, ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji matych zbiornikéw wodnych. Ze wzgledu
na niebezpieczenstwo czestego wystepowania w Polsce suszy i gwattownych wezbran mozna
uznaé, ze inwestycje z zakresu matej retencji wodnej sg pozadane praktycznie na kazdym obiek-
cie scaleniowym. Jezeli dziatania te bedg wprowadzane regularnie w trakcie kazdego z postepo-
wan scaleniowych, mogg one znaczaco przyczynié sie do zwiekszenia mozliwosci retencyjnych
zlewni.

4.2.2.2 Tok prac analitycznych

W trakcie prac studialnych oraz przygotowania dokumentacji scaleniowej nalezy pozyska¢, ze-
stawic i opisa¢ zagadnienia dotyczace:

e stanu i potrzeb w zakresie urzadzen wodnych — materiaty pochodzace z réznych zrédet (Panstwo-
we Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, gmina, spétka wodna, sottys);

- dane: nazwa i dtugos¢ ciekdw, odcinki wymagajace odbudowy, modernizacji lub konserwacji;
- liczba i stan budowli wodnych (m.in. jazy, budowle regulacyjne, zbiorniki, stopnie wodne);

e stanu i potrzeb w zakresie urzgdzen melioracji wodnych, takich jak: rowy, urzadzenia drenarskie,
rurociagi (przepusty), stacje pomp do celéw rolniczych, systemy nawodnien grawitacyjnych i ci-
$nieniowych — materiaty pochodzace z réznych zrédet (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, gmina, spétka wodna, sottys);

- dane: nazwa i dtugos¢ rowéw i kanatéw, odcinki wymagajgce odbudowy, modernizacji lub kon-
serwacji;

- powierzchnia zdrenowana i stan urzgdzen oraz budowli drenarskich;

- stopien wyposazenia urzagdzen odwadniajgcych w budowle regulujgce odptyw wody (np. w za-
stawki);

e zjawisk o charakterze erozyjnym — nalezy wykonaé studium zagrozenia gleb erozjg (dane: rodzaj
gleb, wielkos¢ spadkéw terenu, sposdb uzytkowania i zagospodarowania terenu, wielkos¢ i nate-
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zenie opaddéw atmosferycznych), a nastepnie przedstawi¢ sposobdw ograniczenia lub wyelimino-
wania proceséw erozyjnych na danym terenie.

W przygotowywanej dokumentacji scaleniowej nalezy uwzglednié dziatania z zakresu gospoda-
rowania rolniczymi zasobami wodnymi, ktére przedstawia w Tabela 16.

Tabela 16. Zadania z zakresu gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi
Rozwigzania projektowe Sposab realizacji

Zabiegi zwiazane ze zwiekszaniem retencji | ® meandryzacja ciekéw
korytowej e zmiana spadkéw dna i parametrow przekroju poprzecznego ciekdw
e budowa urzadzen pietrzacych wode

Zapewnienie rezerwy terenowej pod obiekty |® wydzielenie miejsca na zbiorniki wodne stuzace matej retencji w
matej retencji wodnej miejscach utrudnionego odptywu wod powierzchniowych
e zagospodarowanie terenow po bytych stawach oraz naturalnych
zagtebieniach terenu
e zachowanie w stanie niezmienionym wystepujacych na obiektach
$rédpolnych oczek wodnych oraz wiekszych zbiornikéw wodnych
e pozostawienie w stanie niezmienionym istniejgcych naturalne terenéw

podmoktych
Budowa, odbudowa lub konserwacja e budowa nowych lub odbudowa istniejgcych urzadzen melioracyjnych
urzadzen melioracji wodnych e konserwacja urzadzen melioracyjnych

e wyposazenie systemow odwadniajgcych w urzadzenia do regulacji
poziomow wody

e dostosowanie granic nowo powstatych dziatek do systeméw
melioracyjnych, rzezby terenu i innych przeszkdd terenowych

Budowa urzadzer do nawodnien e ujecia wdd powierzchniowych i gruntowych
cisnieniowych i grawitacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Proponuje sie przy opracowywaniu ZafoZzen do projektu scalenia gruntéw uwzglednié¢ podstawo-
we zasady zapewnienia rezerwy terenowej pod mate zbiorniki wodne, uwzgledniajgce uwarun-
kowania formalno-prawne, srodowiskowe oraz wynikajgce ze sposobu uzytkowania i topografii
terenu.

Uwarunkowania formalno-prawne wynikajg z akceptacji i zaangazowanie wtadz samorzgdowych
i spotecznosci lokalnej w procesie powstawania koncepcji i budowie zbiornikdw wodnych matej
retencji. Przejawia sie to m.in. uwzglednieniem i zarezerwowaniem terenéw pod inwestycje
zwigzane z matg retencjg, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub/i studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Réwnie istotne jest umieszczenie tych inwestycji w planach branzowych. Jednym z takich planéw
jest Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gdrnej Wisty, ktory okres$la sredniookresowg
strategie modernizacji systemu ochrony przed powodzig i zawiera liste kompleksowych projek-
téw ochronnych, przewidzianych do realizacji w obecnym i przysztym okresie programowania
rozwoju kraju. Positkowac sie réwniez mozna, obecnie juz nie obowigzujgcymi, ale przydatnymi
dla przedmiotowej problematyki programami matej retencji przygotowanymi dla poszczegdlnych
wojewoédztw.

W zakresie uwarunkowan srodowiskowych nalezy:

¢ unika¢ zalewania terendéw o duzej wartosci rolniczej lub przyrodniczej;

e chroni¢ mokradta, bedace naturalnymi obiektami retencyjnymi i czesto cennymi siedliskami przy-
rodniczymi;

e chroni¢ tereny lesne spetniajgce funkcje ochronne oraz zapewni¢ odpowiedni udziat laséw w ogdl-
nej powierzchni obiektu scaleniowego.
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W zakresie uwarunkowan naturalnych, oraz wynikajacych ze sposobu uzytkowania i topografii

terenu, nalezy:

e na podstawie informacji o rodzaju gleb pochodzacych z map glebowo-rolniczych, wstepnie wyklu-
czy¢ grunty na ktdrych dochodzi do szybkiego obnizenia poziomu wody gruntowej;

e unikac¢ lokalizacji nowych inwestycji na obszarach bagiennych, szczegdlnie w miejscach wystepo-
wania gtebokich torfowisk, ktére sg naturalng formg magazynowania wody;

e pozostawi¢ w stanie nienaruszonym istniejgce tereny podmokte lub okresowo zalewane tereny
niezagospodarowane, ktére wydtuzajg droge obiegu zanieczyszczen;

e odtwarzac stare i zniszczone juz obiekty (np. stawy rybne) oraz chroni¢ istniejgce oczka wodne,
mokradta i mate zbiorniki wodne;

e wskazaé miejsca naturalnych niecek, zagtebien terenu i skonfrontowac ich potozenie z przeznacze-
niem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

o wykluczy¢ lokalizacje nowych inwestycji na obszarach cennych dla produkgc;ji rolniczej, np. na grun-
tach rolnych o wysokiej klasie bonitacyjnej;

¢ |okalizowa¢ nowe obiekty matej retencji na terenach nieuzytkowanych rolniczo i terenach zdewa-
stowanych, co pozwoli uporzagdkowacé przestrzen i racjonalnie prowadzié¢ gospodarke gruntami;

o wykorzystywaé informacje pozyskane w trakcie inwentaryzacji obiektu scaleniowego, przy poszu-
kiwaniu terendw pod przyszte inwestycje wodne, co pozwoli unikng¢ kolizji z istniejgcymi urzadze-
niami infrastruktury technicznej.

Przedstawione zasady uwzgledniajg zasob standardowych danych, dostepnych w trakcie opra-
cowywania Zafozen do projektu scalenia gruntéw. Na ich podstawie mozna wydzieli¢ tereny pod
przyszte inwestycje z zakresu matej retencji wodnej oraz urzadzen wodnych i melioracyjnych, w
tym takze inwestycje jeszcze nieprogramowane.

Ze wzgleddw organizacyjno-prawnych najprostsze do pozyskania s3:

e grunty pod mate zbiorniki wodne o powierzchni do kilkudziesieciu aréw,
e oczka wodne oraz

e naturalne zagtebienia terenu.

Nalezy podkresli¢, ze czesto zespdt projektowy nie dysponuje szczegétowymi danymi hydrologiczny-
mi dotyczgcymi obiektu i danymi hydraulicznymi budowli oraz urzgdzen wodnomelioracyjnych, a po-
nadto nie ma odpowiednich kompetencji do interpretacji tych danych. Z tych wzgledéw powinien
wykorzystaé zapisy w istniejacych dostepnych opracowaniach technicznych i studialnych oraz reali-
zowac ustalenia dokumentéw planistycznych.

Warto zaznaczy¢, ze faza prac nad ZatoZzeniami do projektu scalenia gruntow zawsze musi by¢ pro-
wadzona z aktywnym udziatem mieszkancow (uczestnikdw scalenia), ktorzy posiadajg najwiekszg
wiedze na temat potrzeb w zakresie matej retencji i urzagdzen wodnych.

Do podstawowych narzedzi stuzgcych wtasciwemu przygotowaniu Zatozen do projektu scalenia

gruntéw, uwzgledniajgcych aspekty zwigzane z gospodarowaniem rolniczymi zasobami wodnymi

naleza:

e analiza istniejgcej dokumentacji planistycznej i kartograficznej, dotyczacej obszaru w sktad ktérego
wchodzi obiekt scaleniowy;

e analiza map glebowo-rolniczych oraz rejestréw form ochrony przyrody, pod katem mozliwosci re-
alizacji inwestycji z zakresu matej retencji i urzgdzen wodnych;

¢ analiza dokumentacji dotyczgcej ewidencji urzgdzen wodnych;

e inwentaryzacja terenowa, potgczona z oceng stanu technicznego i ustaleniem ewentualnych po-
trzeb z zakresu modernizacji istniejgcych urzadzen wodnych;
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e ocena potrzeb z zakresu budowy nowych urzadzen wodnych, wykonana w oparciu o inwentaryza-
cje terenowg oraz informacje pochodzgce m.in. od zainteresowanych mieszkaincow, spdétek wod-
nych, czy pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

e analiza studialna dotyczgca wystepowania na obiekcie zjawisk o charakterze erozyjnym, pozwala-
jgca zaproponowac sposoby ograniczenia lub usuniecia skutkéw erozji;

e analiza danych empirycznych i przestrzennych wykorzystujgca podejscie naukowe, polegajgca na
obliczeniu bilanséw wodnych oraz wykorzystaniu modeli hydrologicznych i hydraulicznych, beds-
cych podstawg wnioskowania o hadmiarze lub/i niedoborze wody wystepujacej na obiekcie scale-
niowym.

Prace analityczne dotyczgce aspektdow srodowiskowych scalei gruntéw, zwigzanych z gospoda-
rowaniem rolniczymi zasobami wodnymi, dotyczyé beda weryfikacji zaktadanych korzysci i za-
proponowanych kryteriow ich oceny (Tabela 15):

1. Zabiegi zwigzane ze zwiekszaniem retencji korytowej, majgce na celu spowolnienie odptywu
woéd poprzez whasciwe ksztattowanie parametréw ciekdw, w tym poprzez meandryzacje:
e dtugos¢ zmodernizowanych ciekdw (km);
e % dtugosci zmodernizowanych ciekédw (km) do tacznej dtugosci ciekdw wystepujacych na
obiekcie objetym scalenie (km);
e zmiana wskaznika kretosci ciekow;
e redukcja spadku podtuznego ciekow (%);
o zwiekszenie objetoéci wody w korycie (m>).

2. Zabiegi zwigzane z opdznianiem dynamicznym w zlewni majacym na celu zwiekszenie retencji
wody poprzez budowe odpowiednich urzadzen, w tym: poldery i sztuczne zbiorniki retencyj-
ne, zbiorniki suche, kanaty i budowle regulacyjne, oczka wodne, obiekty btekitno-niebieskiej
infrastruktury, obiekty zwigzane z renaturyzacjg ciekéw:

e liczba istniejacych (szt.) oraz wybudowanych lub zmodernizowanych urzadzen matej reten-
cji (szt.);

® % wzrost powierzchni lustra wody spietrzonej w stosunku to sytuacji przed scaleniem;

® % wzrost objetosci gromadzonej wody w stosunku to sytuacji przed scaleniem;

e obnizenie objetosci fali powodziowej (%) i stanow wody (m);

o wielko$¢ redukcji objetosci fali powodziowej (w m>).

3. Inwentaryzacja, odbudowa i konserwacja istniejgcych oraz budowa nowych urzadzen melio-

racji wodnych:

e liczba zmodernizowanych (szt.) i nowych budowli melioracji wodnych (szt.);

e dtugo$é zmodernizowanych (km) i nowych urzadzen melioracji wodnych (km);

e obszar na ktéry zmodernizowane lub nowe urzadzenia melioracji wodnych wywierajg ko-
rzystny wptyw (ha);

® % powierzchni posiadajgcy zmodernizowane lub nowe urzadzenia melioracji wodnych (ha)
do powierzchni obiektu objetego scaleniem (ha).

4. Inwentaryzowanie potencjalnych miejsc poboru wody do sztucznego nawadniania wraz z
okresleniem granic terendw na ktérych mozliwe jest sztuczne nawadnianie upraw:
e liczba istniejacych i potencjalnych uje¢ wod powierzchniowych i podziemnych (szt.);
e powierzchnia terendw na ktorych mozliwe jest sztuczne nawadnianie upraw (ha);
® % powierzchni terenéw na ktérych mozliwe jest sztuczne nawadnianie upraw (ha) do po-
wierzchni upraw na obiekcie objetym scaleniem (ha);
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4.3 Metodyka i zakres okreslania korzysci spotecznych prac urzagdzeniowo-rolnych
4.3.1 Wprowadzenie do problemu

Ostatnie 30 lat to okres przyspieszonych zmian polskiej wsi. Dwa wielkie zwroty jakie miaty miejsce w

tym okresie, tj. powrét do gospodarki rynkowej, a nastepnie przystgpienie Polski do UE, odcisnety

bardzo duze pietno na historycznie uksztattowanej strukturze agrarnej. Istotnie wptynety réwniez na

ksztattowanie warunkdéw zycia. Wsrdd proceséw odgrywajacych najwiekszg role w przemianach ob-

serwowanych na obszarach wiejskich Wilkin [2008] i Halamska [2011] wymieniajg:

e deruralizacje (zmniejszanie sie udziatu mieszkancéw wsi w ogéle mieszkancéw kraju),

e dezagraryzacje (ograniczanie wptywu rolnictwa na gospodarke i rolnikéw na spoteczenstwo),

o restratyfikacje (zmiany struktury spotecznej wsi i modyfikacje hierarchii warstwowych w jej obre-
bie) oraz

e ksztattowanie sie nowego modelu rolnictwa (dostosowanie struktur produkcyjnych rolnictwa do
gospodarki rynkowej).

Przemiany zachodzgce wspodtczesnie na obszarach wiejskich wymagajg nowego spojrzenia na prze-
strzen, wymagajg rowniez dostosowania narzedzi wsparcia obszarow wiejskich do aktualnych po-
trzeb. Rowniez prowadzenie prac urzadzeniowo-rolnych, w tym scalen wymaga wieloaspektowego
spojrzenia na zachodzgce na wsi procesy. Zmiana akcentu z urzgdzania przestrzeni rolniczej na rzecz
kompleksowej odnowy i rozwoju wsi wymaga szerszego uzasadnienia finansowania procesow scale-
niowych ze srodkéw publicznych. Dlatego tez juz na etapie planowania prac urzadzeniowo-rolnych
obok efektéw produkcyjno-dochodowych, jakie uzyskujg wtasciciele gruntéw rolnych i lesnych nie-
zbedne jest uwzglednienie innych efektéw gospodarczych, a takze efektdw spotecznych i $rodowi-
skowych.

Niewatpliwie w wielu rozdrobnionych agrarnie regionach kraju scalenia sg konieczne. Coraz czesciej
wskazuje sie rdwniez na potrzebe scalei na obszarach, gdzie dominujg relatywnie wieksze podmioty,
gdyz nastepujgce tam procesy koncentracji wtasnosci ziemi czesto wigzg sie z pogarszaniem roztogéw
gospodarstw. Realizacja wspodtczesnych projektéw scalen powinna porzgdkowacé na poziomie catych
wsi dokumentacje geodezyjng i granice gospodarstw, poprawiac ich roztogi, ksztattowaé dziatki o ra-
cjonalniejszych powierzchniach i ksztattach. Niezmiernie wazne sg jednak réwniez prace melioracyjne
oraz rozbudowa infrastruktury drogowej. Prace urzagdzeniowo-rolne, w tym scalenia powinny tworzy¢
warunki do aktywizacji wsi. Dlatego tez w ocenie efektywnosci postepowan scaleniowych zaréwno
tych juz przeprowadzonych, jak i dopiero planowanych nie mozna sie ogranicza¢ do oceny efektéw
produkcyjnych wynikajgcych z poprawy lokalizacji i uksztattowania dziatek rolnych, ale nalezy wzigé
pod uwage rowniez gospodarcze efekty pozaprodukcyjne oraz spoteczne i srodowiskowe.

W ocenie efektow spotecznych nalezy uwzgledni¢ korzysci jakie spoteczenstwo osigga dzieki podje-
temu wysitkowi organizacyjno-inwestycyjnemu prac urzadzeniowo-rolnych. Beneficjentami tych ko-
rzysci obok rolnikéw sg rowniez inni mieszkaricy danej miejscowosci, turysci, przedsiebiorcy, instytu-
cje administracji publicznej, itd®>. Uwzglednienie szerokich korzysci spotecznych oraz $rodowiskowych
— cho¢ nie bedzie miato wymiaru pienieznego — radykalnie moze poprawi¢ ocene wiekszosci projek-
téw scaleniowych i ich postrzeganie przez decydentdw, pozwoli réwniez na uzasadnienie ponoszo-
nych naktadéw. Brak jest jednak dotychczas kompleksowej metodologii przeprowadzenia takiej oce-

ny.

23) Jak wykazano w zrealizowanym w 2019 r. projekcie , Efektywnos¢ ekonomiczna scaler gruntow w Polsce j” [Dacko i in.
2019]; juz samo wyjscie poza spodziewane efekty produkcyjne rolnictwa, poprzez uwzglednienie renty geodezyjnej i
renty z tytutu wzrostu wartosci ziemi rolniczej, znaczaco poprawiato ocene ekonomiczng realizowanych w Polsce prac
scaleniowych.
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4.3.2 Celizakres badan spotecznych

Celem gtéwnym podjetych rozwazan byto opracowanie metodyki i zakresu oceny wktadu prac urza-
dzeniowo-rolnych w realizacje celéw srodowiskowych i spotecznych na obszarach wiejskich w Polsce.
Podjecie przedmiotowych badan jest niezbedne dla wypracowania procedur oceny wptywu prac
urzadzeniowo-rolnych na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

W zakresie badan o charakterze spotecznym wyrdznic nalezy kilka celéw szczegétowych:

e opracowanie narzedzi pozwalajacych na poznanie potrzeb i oczekiwarn mieszkancéw obszaréw
wiejskich w zakresie realizacji celéw spotecznych,

e opracowanie narzedzi pozwalajgcych na ocene wptywu prac urzadzeniowo-rolnych na rozwéj spo-
teczny danego obszaru,

e ocena wptywu prac urzgdzeniowo-rolnych na realizacje celéw spotecznych na obszarach wiejskich,

e poznanie opinii pracownikdéw instytucji wspétodpowiedzialnych za rozwdj obszaréow wiejskich na
temat mozliwosci zwiekszenia wptywu prac urzadzeniowo-rolnych na rozwéj spoteczny obszaréw
wiejskich oraz jakos$¢ srodowiska.

Korzysci spoteczne prac urzadzeniowo-rolnych odnoszg sie do wielu réznych aspektéw zycia i funk-
cjonowania mieszkancéw wsi poczawszy od infrastruktury poprawiajacej jakos¢ zycia, poprzez upo-
rzagdkowanie przestrzeni i jej dokumentacji geodezyjno-prawnej, a skonczywszy na integracji miesz-
kancow wsi i stworzeniu warunkéw do jej rozwoju spoteczno-gospodarczego, cho¢ kolejnosé/ranga
ww. aspektow bedzie z pewnoscig w wielu sotectwach/gminach inna.

Przeprowadzone studia literatury przedmiotu pozwolity wskaza¢ szeroko ujete korzysci spoteczne, ja-
kie moze osiggnac lokalna spotecznosc dzieki przeprowadzeniu prac urzadzeniowo-rolnych. Do takich
korzysci zespot ekspercki zaliczyt [Pijanowski i Zedler (red.) 2015, Pijanowski i in. 2017, Dacko i in.
2019, Wojewodzic i Dacko 2020, Dacko 2006]:

e wydzielenie niezbednych gruntdéw na cele uzytecznosci publicznej (bez procedur wywtaszczenio-
wych) np. pod boiska sportowe, place zabaw, punkty widokowe, parkingi, obiekty rekreacyjno-
wypoczynkowe i in.;

e dostosowanie uktadu i ksztattu dziatek do potrzeb mieszkancéw w zakresie budownictwa mieszka-
niowego;

e rozwigzywanie istniejgcych sporéw granicznych;

e dokonanie zmian w przestrzennym rozmieszczeniu dziatek sprzyjajgcym rozwojowi gospodarstw;

e modernizacje i budowe wielofunkcyjnej sieci drog transportu rolnego spetniajgcej funkcje pozarol-
nicze (komunikacja, turystyka, wyprowadzenie ruchu maszyn z miejscowosci);

e integracje spotecznosci wiejskiej dzieki jej uczestnictwu w realizacji prac urzgdzeniowo-rolnych, co
moze w przysztosci skutkowaé podejmowaniem przez spoteczenstwo danej wsi innych inicjatyw;

e ujawnienie sie lokalnych lideréw w zwigzku z realizacjg prac urzadzeniowo-rolnych;

e odtworzenie i dokonanie niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obrebie terenéw
zabudowanych;

e zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci (na zgodny wniosek wspotwiascicieli);

e zniesienie zbednych stuzebnosci gruntowych;

e podziaty wspdlnot gruntowych;

e wymiany gruntdow, realizowane pomiedzy obszarem scalenia i obszarami innych jednostek admini-
stracyjnych;

e wzrost Swiadomosci spotecznej na temat znaczenia zalesien, zadrzewien i zakrzaczen srédpolnych oraz
zadrzewien przydroznych i paséw wiatrochronnych dla zachowania bioréznorodnosci i ochrony gleb;

e wzrost Swiadomosci spotecznej na temat znaczenia obiektdw matej retencji wodnej oraz meandry-
zacji ciekdw wodnych dla spowolnienie odptywu wad;
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e poprawe jakosci zycia na wsi oraz mozliwosci rozwoju zawodowego jej mieszkanicodw poprzez reali-

zacje prac urzadzeniowo-rolnych.

Tabela 17.  Korzysci spoteczne prac urzagdzeniowo-rolnych w Polsce

Lp. Korzysé Kryterium(a) oceny/wyceny

1. |wydzielenie niezbednych gruntéw na cele e powierzchnia wydzielona na potrzeby infrastruktury spotecznej i in-
uzytecznosci publicznej (bez procedur wy- frastruktury technicznej (zrodto: sprawozdania z realizacji operacji)
wtaszczeniowych) np. pod boiska sportowe, | e opinie respondentéw: czy i w jakim stopniu ich potrzeby odnoénie
place zabaw, punkty widokowe, parkingi, takiej przestrzeni zostaty w ramach scalenia zaspokojone (zrédto:
obiekty rekreacyjno-wypoczynkowe i in. ankieta)

2. |dostosowanie uktadu i ksztattu dziatek do po- |e opinie respondentéw odnosnie wptywu przeprowadzonego scalenia
trzeb mieszkaricow w zakresie budownictwa na zaspokojenie ich oczekiwan w zakresie ksztattowania obszaréw
mieszkaniowego przeznaczonych pod zabudowe (zrédto: ankieta).

3. |rozwigzywanie istniejgcych sporow granicz- e opinie respondentdéw na temat wptywu postepowania scaleniowego
nych na spory graniczne (zrodto: ankieta)

4. | mozliwos¢ dokonania zmian w przestrzennym | e opinie respondentéw na temat wptywu postepowania scaleniowego
rozmieszczeniu dziatek sprzyjajgcym rozwo- na procesy koncentracji ziemi w gospodarstwach rozwojowych oraz
jowi gospodarstw likwidacje gospodarstw stabszych ekonomicznie (zrédto: ankieta)

5. |modernizacja i budowa wielofunkcyjnej sieci | e dtugo$¢ drég zmodernizowanych i wybudowanych w ramach zago-
drog transportu rolnego spetniajacej funkcje spodarowania poscaleniowego (zrédto: sprawozdania)
pozarolnicze (komunikacja, turystyka, wy- e % wzrostu dtugosci drég zmodernizowanych i wybudowanych do
prowadzenie ruchu maszyn z miejscowosci) dtugosci drég przed scaleniem

e liczba dziatek bez dojazdu, ktére udato sie zlikwidowaé w przelicze-
niu na kilometr nowobudowanej drogi

® opinie respondentéw na temat korzysci wynikajacych dla spotecz-
nosci lokalnej, przedsiebiorcéw i turystow z budowy i modernizacji
drog w ramach scalen (zrédto: ankieta)

e opinie respondentdéw na temat korzysci wynikajgcych dla spotecz-
nosci lokalnej, przedsiebiorcéw i turystéw z budowy i modernizacji
drég w ramach scalen (zrédto: ankieta)

6. |integracja spotecznosci wiejskiej zwigzanazre- |e opinie respondentéw na temat wptywu postepowania scaleniowego
alizacja prac urzadzeniowo-rolnych, co moze w na relacje miedzysasiedzkie oraz tworzenie kapitatu spotecznego
przysztosci skutkowaé podejmowaniem przez (zrodto: ankieta)
spoteczerstwo danej wsi innych inicjatyw

7. |ujawnienie sie lokalnych lideréw w zwigzku z |e opinie respondentéw na temat wptywu postepowania scaleniowego
realizacjq prac urzadzeniowo-rolnych na kreowanie lideréw lokalnych (Zrédto: ankieta)

8. |odtworzenie i dokonanie niezbednych korekt |e opinie respondentéw na temat wptywu postepowania scaleniowego
przebiegu granic nieruchomosci w obrebie te- | na korzysci spoteczne w zwigzku z odtworzeniem i dokonaniem nie-
renéw zabudowanych zbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obrebie tere-

néw zabudowanych (zrédto: ankieta)

9. |zniesienie wspdtwtasnosci nieruchomosci (na |e opinie respondentdéw na temat na korzysci spotecznych wynikaja-
zgodny wniosek wspodtwtascicieli) cych ze zniesieniem wspotwtasnosci nieruchomosci (Zrédto: ankieta)

10. | zniesienie zbednych stuzebnosci gruntowych | e opinie respondentéw na temat korzysci spotecznych wynikajgcych

ze zniesieniem zbednych stuzebnosci gruntowych (zrédto: ankieta)

11. | podziaty wspdlnot gruntowych e opinie respondentdéw na temat korzysci spotecznych wynikajgcych w

podziatu wspdlnot gruntowych (zrédto: ankieta)

12. | wymiany gruntdéw, realizowane pomiedzy e opinie respondentéw na korzysci spotecznych wynikajacych z wy-
obszarem scalenia i obszarami innych mianami gruntdéw, realizowanymi pomiedzy obszarem scalenia i ob-
jednostek administracyjnych szarami innych jednostek administracyjnych (zrédto: ankieta)

13. | wzrost Swiadomosci spotecznej nt. znaczenia e ocena $wiadomosci ekologicznej respondentow (zrédto: ankieta)
zalesien, zadrzewien i zakrzaczen srodpolnych
oraz przydroznych, paséw wiatrochronnych dla
zachowania bioréznorodnosci i ochrony gleb

14. | wzrost Swiadomosci spotecznej nt. znaczenia |e ocena $wiadomosci ekologicznej respondentdw (zrddto: ankieta)
obiektéw matej retencji oraz meandryzacji
ciekdw wodnych dla spowolnienie odptywu

15. | poprawa jakosci zycia na wsi oraz mozliwosci | e opinie respondentéw na temat (zrédto: ankieta)
rozwoju zawodowego jej mieszkancow po-
przez realizacje prac urzgdzeniowo-rolnych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Niektére z wymienionych powyzej aspektéw majg charakter subiektywny, poniewaz mieszkaricy wsi
majg odmienne problemy i mogg te same kwestie postrzegac zupetnie inaczej lub nawet w ogdle ich
nie zauwazaé. Nowa droga, chodnik czy Sciezka rowerowa bez watpienia przynoszg korzysci catej spo-
tecznosci wsi. Ale np. juz korzysé z tytutu wymiany gruntéw, realizowanej pomiedzy obszarem scale-
nia i obszarami innych jednostek administracyjnych odnotuje tylko pewna cze$s¢ mieszkancow wsi,
ktora akurat grunty takie posiadata i chciata takiej wymiany dokonaé — dla innych mieszkancow
aspekt ten moze pozostawac zupetnie obojetny.

Korzysci spoteczne mogg mieé trudno mierzalny charakter, choé niektére z nich mozna wyceni¢ w
sposéb posredni, co juz dowiedziono w ramach projektu , Efektywnos¢ ekonomiczna scaleri gruntéw
w Polsce” [Dacko i in. 2019]. Np. korzyscig z dokonania zmian w przestrzennym rozmieszczeniu dzia-
tek sprzyjajgcym rozwojowi gospodarstw sg krétsze dojazdy do pdl przynoszace nie tylko oszczednos$c
czasu pracy rolnika, ale tez oszczedno$¢ paliwa. Korzysci wynikajgce ze zniesienia zbednych stuzebno-
Sci poprzez zapewnienie dziatkom rolnym bezposredniego dostepu do drdg publicznych mozna wy-
ceni¢ poréwnujac ceny rynkowe dziatek posiadajgcych bezposredni dostep do drogi publicznej i dzia-
tek nie posiadajgcych takiego dostepu.

Niektoérych korzysci w ogdle nie da sie wyceni¢ w jednostkach pienieznych — np. wzrostu swiadomosci
spotecznej, badz integracji spotecznosci wiejskiej, czy ujawnienia sie lokalnych lideréw. Odrebnym
zagadnieniem pozostaje przy tym obiektywna ocena tego jak ksztattowata sie Swiadomosé, integracja
i aktywnosé mieszkarncéw wsi przed podjeciem prac urzgdzeniowo-rolnych i po ich zakoriczeniu.

Przeprowadzone studia literatury pozwolity ekspertom na przygotowanie zestawu wskaznikow, kto-
rych zastosowanie pozwoli na ocene efektéw spotecznych przeprowadzonych prac urzadzeniowo-
rolnych (Tabela 17).

Szczegdtowy opis sposobu pozyskiwania niezbednych informacji zostat natomiast przedstawiony w
kolejnym podrozdziale 4.3.3.

4.3.3 Zrédta i metody pozyskiwania danych

Biorgc pod uwage zatozone cele i zakres podjetych prac niezbedne jest skorzystanie z licznych zrédet
informacji — zaréwno o charakterze wtdérnym jak i pierwotnym. Niedobdr materiatéw Zrédtowych w
formie monografii, artykutdw naukowych oraz ekspertyz z jednej strony stanowi duze utrudnienie w
prowadzeniu badan, z drugiej strony wskazuje na istnienie luki badawczej, co zwieksza ich range. Na
podstawie przeprowadzonej kwerendy bibliotecznej mozna przyja¢, ze swoista luke badawczg sta-
nowi kwestia spotecznych i srodowiskowych efektow prac urzadzeniowo-rolnych, ktére to zagad-
nienia s3 w Polsce stabo rozpoznane i opisane. Wiekszos¢ opracowan naukowych z zakresu prac
urzadzeniowo-rolnych koncentruje sie bowiem na kwestiach proceduralnych oraz efektach gospo-
darczych, a efekty spoteczne i rodowiskowe traktowane sa na ogét marginalnie. Zrédtem cennych in-
formacji o przeprowadzanych pracach scaleniowych sg niewatpliwie dokumenty tworzone na poczet
tych postepowan tj.:

e zatozenia do projektu scalenia gruntow,

e decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych,

e postanowienia i decyzje starosty oraz innych organdéw administracji publicznej,

e projekty scalenia gruntéw,

e sprawozdania, zestawienia rzeczowo-finansowe, wnioski o ptatnos¢.

Studia dokumentéw tworzonych dla potrzeb postepowania scaleniowego i zagospodarowania posca-
leniowego pozwalajg na ocene efektdw ekonomicznych podjetych prac. W ograniczonym zakresie
moga by¢ natomiast wykorzystane do oceny efektdw spotecznych. Gtéwnie ze wzgledu na to, iz oce-
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na efektéw spotecznych ma w duzej mierze charakter subiektywny. Ponadto moze sie ona zmieniaé
wraz z uptywem czasu®*’.

W badaniach jakosciowych podstawowe znaczenie odgrywajg ankieta oraz wywiad. Ankieta jest sze-
roko obecnie stosowang formg badania preferencji, opinii i postaw spotecznych [Mruk 2003]. Nazy-
wana tez formularzem (kwestionariuszem), ankieta zawiera uporzgdkowany zestaw pytan, na ktore
badany udziela odpowiedzi. Warto nadmieni¢, ze stosowanie kwestionariuszy jest wspdlng cechg me-
tod ankietowych i metod wywiaddéw standaryzowanych. Réznice pomiedzy tymi metodami tkwig w
tym, ze w metodzie ankietowe] nie uczestniczy ankieter, a respondent udziela odpowiedzi wyfacznie
na pismie. Brak jest wiec bezposredniego kontaktu z badanym. Niekiedy kontakt taki moze by¢ bar-
dzo przydatny. Zapewnia on bowiem mozliwos¢ wspdlnej interpretacji pytan, gdy okaze sie, ze nie sg
one w petni zrozumiate dla odbiorcy.

Zaréwno metody wywiadow standaryzowanych, jak i ankietowe mogg znalez¢ szerokie zastosowa-
nie w badaniach nad spotecznymi korzysciami prac urzadzeniowo-rolnych. Wybdér odpowiedniej z
nich pozostaje podyktowany mozliwosciami oraz wielko$cig badanej préby.

Wybér sposobu przeprowadzenia badan ankietowych musi by¢ dostosowany do warunkéw lokal-
nych. Doswiadczenia autoréw ekspertyzy wskazujg, iz potencjalni respondenci niechetnie biorg udziat
w badaniach, gdy sg do nich zapraszani przez osoby obce, trudno réwniez oczekiwaé udziatu w bada-
niach prowadzonych przez Internet oséb w starszym wieku oraz oséb bardziej aktywnych zawodowo.
Dlatego tez, najbardziej skutecznym sposobem dotarcia do respondentéw wydaje sie wykorzystanie
autorytetu liderow lokalnych, takich jak sottysi czy radni i przeprowadzenie badan przy wykorzysta-
niu papierowego formularza ankiety.

Jednym z kluczowych zagadnien w sondowaniu preferencji, opinii i postaw spotecznych jest dobor
proby®. W $wietle teorii powinna ona stanowi¢ swoista miniature i odzwierciedlaé¢ cze$é¢ szerszej
zbiorowosci, ktdrej z réznych przyczyn nie poddano badaniu. Tutaj jednak pojawiajg sie dalsze kom-
plikacje, poniewaz reprezentatywnos$¢ jest zagadnieniem ztozonym [Kowal 1998]. Ot6z préba moze
by¢ reprezentatywna dla danej populacji ze wzgledu na jedng lub kilka zmiennych (np. miejsce za-
mieszkania respondenta), a nie by¢ reprezentatywna ze wzgledu na inne zmienne (np. wiek)®. Po-
nadto reprezentatywnos$é moze byé¢ réwniez rozpatrywana pod katem doktadnosci wynikédw uzyska-
nych z préby, wyniki te mogg bowiem w mniejszym lub wiekszym stopniu odpowiada¢ wynikom, ja-
kie uzyskano by badajac cata populacje — wszystkich mieszkaricow wsi*’. Dobdr préby badawczej ge-
neralnie moze przebiega¢ na dwa sposoby: losowy”® i nielosowy? [taniec 1999, Kowal 1998, Kedzior i
Karcz 1999].

24) Dla przyktadu ocena wptywu prowadzonych prac na procesy wyludniania sie wsi moze by¢ inna bezposrednio po za-
konczeniu postepowania scaleniowego, inna po zakonczeniu zagospodarowania poscaleniowego, a jeszcze inna po
uptywie kolejnych 10 lat. Dodatkowo moga wystepowac duze réznice w ocenach pomiedzy poszczegdlnymi mieszkani-
cami danej miejscowosci, jak rowniez pomiedzy mieszkaricami a np. pracownikami instytucji uczestniczacych w proce-
sie scalenia gruntow.

25) W wyniku przebadania pewnej grupy oséb dazy sie zwykle do sformutowania pewnych wnioskéw, ktére mogtyby by¢
uogdlnione na cata populacje, wykraczajgc tym samym poza zakres przebadanej zbiorowosci. Aby jednak mozna byto
dokonywad takich uogdlnien nalezy zadbac o to, aby prdba byta reprezentatywna.

26) Takie ryzyko rodzi¢ mogtoby np. rozpowszechnienie formularza drogg internetowa — poprzez portale spotecznosciowe i
fora dyskusyjne (sg one zwykle odwiedzane przez osoby mtodsze i lepiej zaznajomione z nowymi technologiami).

27) Np. poprawa warunkow produkcji rolnej moze by¢ przez niektdrych respondentdw nie zauwazona, cho¢ w trakcie sca-
lenia wprowadzano zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu dziatek sprzyjajacym rozwojowi gospodarstw. Mogtoby
sie tak staé, nie tylko gdyby do préby badawczej trafito niewielu rolnikéw. Wynik bytby zapewne podobny takze wow-
czas gdyby odsetek rolnikéw byt wystarczajacy, ale akurat w ich przypadku scalenie nic lub niewiele zmienito.

28) Préba losowa jest probg, w ktdrej o doborze obiektow decyduje przypadek. Rolg badacza jest zapewnienie warunkdw,
aby czynnik ten mogt zadziata¢ w sposdb niezaktécony. Préby losowe mogg mieé zréznicowany charakter. Jezeli
wszystkie elementy proby maja jednakowg szanse dostania sie do niej, to zachodzi tzw. dobdr losowy prosty. Istnieja
tez techniki réznicowania prawdopodobienstwa dostania sie do préoby réznych kategorii elementéw badanej populacji.
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Na tle powyzszych rozwazan nasuwaé moze sie pytanie o sposéb doboru préby w przypadku badan
poswieconych problematyce spotecznych korzysci prac urzadzeniowo-rolnych. Okreslajgc metodycz-
ne ramy badan uwzgledniono a priori kwestie ograniczonych mozliwosci zespotu badawczego. W tym
kontekscie rozszerzenie badan na prébe generalng (tj. przeankietowanie wszystkich uczestnikdw po-
stepowania scaleniowego lub wszystkich dorostych mieszkanncow scalanej wsi) cho¢ teoretycznie
mozliwe, nalezy uznan¢ za dziatanie niewspdtmiernie czaso-, koszto- i pracochtonne wzgledem spo-
dziewanych efektow. Dazenie do uzyskania préb losowych zapewniajgcych reprezentatywnosé we
wszystkich omawianych powyzej aspektach takze moze byé niezmiernie trudne do realizacji — tym
bardziej, ze pojawito sie dodatkowe utrudnienie, takie jak np. trwajgca od marca 2020 roku pande-
mia COVID-19. Pomijajgc kwestie samej wykonalnosci badan na prébach losowych trzeba tez tu pod-
kresli¢ ich koszty. Nalezy poszukiwaé sposobdw na przeprowadzenie badan w terenie adekwatnych
nie tylko do stawianych celéw, ale i do zaistniatych okolicznosci.

Do technik badan ankietowych, ktére w odpowiednich warunkach moga dostarczyé cennych i obiek-
tywnych wynikéw — mimo, iz nie sg technikami typowo losowymi — zaliczy¢ mozna [Kowal 1998]:

e |losowanie grup problemowych,

¢ |osowanie kwotowe,

e sedziéw kompetentnych,

e dolepianie i losowanie sieciowe oraz

e |osowanie sekwencyjne.

Na wybodr techniki losowania wptyw ma réwniez oczekiwana liczebnos¢ grupy docelowej. Ze wzgledu
na czas, koszty i mozliwosci badacza, wiekszos¢ ankietowych badan opinii spotecznych przeprowadza
sie na stosunkowo niewielkich prébach badawczych.

Jedno z wazniejszych pytan, jakie nalezy sobie zadac realizujgc badania ankietowe brzmi: ile obser-

wacji potrzeba, aby mdc uogdlni¢ wnioski na catg populacje? Zagadnienie minimalnej liczebnosci

proby wigze sie z problematykg estymacji parametréow populacji generalnej. W badaniach ankieto-

wych parametry te sg najczesciej wyrazane Srednig arytmetyczng lub czestoscig wzgledng (tzn. pro-

porcja, lub wartoscig procentowg). Waznym parametrem jest tu btgd szacunku (d), ktéry wyraza od-

chylenie parametréw préoby od odpowiednich parametrow badanej zbiorowosci, oraz (w zaleznosci

od szacowanego parametru):

e btad sredniej arytmetycznej z proby, ktéry wyraza odchylenie sredniej arytmetycznej z préby od
Sredniej arytmetycznej badanej zbiorowosci,

e btad wartosci procentowej z préby, ktdry wyraza odchylenie czestosci wzglednej z proby od cze-
stosci wzglednej badanej zbiorowosci.

Przyktadowo w badaniach rynkéw najczesciej przyjmuje sie, ze btgd préby powinien miescic¢ sie w
granicach 2% (Kedzior i Karcz, 1999). Jak podajg cytowani autorzy: jesli w prébie losowej liczacej
2 000 obserwacji na okreslone pytanie pozytywnie odpowiedziato 30% respondentéw, to przy 95%
poziomie ufnosci mozna oczekiwaé, ze odpowiedZ na to pytanie w catej populacji miescitaby sie w
przedziale od 28% do 32% (btad szacunku bytby réwny 2%). W prébie czterokrotnie mniejszej (500
obserwac;ji) btad ten bytby juz dwukrotnie wiekszy (4%). Jednak, podobnie jak w przypadku okresla-
nia poziomu ufnosci, wartosé btedu szacunku mozna potraktowa¢ umownie: nie musi stanowi¢ obo-

29) Proby nielosowe nazywa sie prébami celowymi. Generalnie w przypadku préb nielosowych obiekty trafiajg do préby w
wyniku zdeterminowanego réznymi czynnikami nielosowego doboru. Mogg to by¢ np. znajomosci i kontakty, nadarza-
jaca sie okazja lub wygoda. Moze to by¢ jednak takze doswiadczenie i wiedza lidera lokalnego. Osoba taka jest bowiem
doskonale zorientowana, ktérzy mieszkancy wsi mogg wyrazi¢ wartosciowe opinie nt. spotecznych i Srodowiskowych
efektow scalen. Nie tylko ten przyktad wskazuje, ze istnieja sytuacje, gdy dobdr celowy zyskuje przewage nad losowym.
Tak bywa réwniez wowczas, gdy liczebnos¢ préby jest na tyle niewielka, ze mechanizm losowy nie zagwarantuje repre-
zentatywnosci, poniewaz nie zadziata prawo wielkich liczb.
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wigzujgcej reguty, gdyz réwnie dobrze moze zostaé przez badacza zaakceptowany btad rzedu 5% lub
10%. Kowal [1998] zauwaza, ze wiele zalezy tu od specyfiki badan. Niewatpliwie inaczej spoglada sie
na btedy szacunku w badaniach medycznych (np. testowanie nowego leku) a inaczej gdy sonduje sie
opinie spoteczne na temat jakosci zycia mieszkancéw wsi po przeprowadzeniu scalenia.

Minimalna liczebnos¢ préby niezbedna do oszacowania wartosci sredniej przy okreslonym poziomie
ufnosci (1 — a) oraz btedzie szacunku rownym d jest okreslana ze wzoru:

uz.o?

n= ”‘d—z (1)

Gdzie:

n wielkos¢ proby

U, liczba, ktdérg nalezy odczytac z tablicy rozktadu normalnego dla poziomu ufnosci 1 — o

o odchylenie standardowe badanej zmiennej w populacji (znane lub oszacowane na podstawie wczesniej-
szych badan)

d btad szacunku $redniej arytmetycznej z préby

Zazwyczaj jednak odchylenie standardowe populacji pozostaje nieznane. Wéwczas mozna je oszaco-
wac na podstawie matej proby wstepnej (o liczebnosci Ny < 30) i z wynikéw tej préby obliczy¢ $Srednig,
a nastepnie wariancje:

s? = ! i:(x.—i)2 2)
no -1 i=1 I

Wodweczas wzdr na niezbedng liczebnos¢ omawianej préby ma nieco inng postac:

t2s?

- @)

n=

Gdzie:

t, liczba, ktdérg nalezy odczytac z tablicy rozktadu t-Studenta dla poziomu ufnosci 1 — a i dla ny— 1 stopni swo-
body

S odchylenie standardowe z matej proby

d dopuszczalny maksymalny btad szacunku $redniej m

Jedli obliczona na podstawie powyzszego wzoru liczebnos¢ wiasciwej proby n jest mniejsza od liczeb-
nosci Ny, to liczebnos¢ wstepnej proby jest wystarczajaca, jesli zas n jest wieksze od ny, to dobiera sie
do witasciwej préby jeszcze n — ngbrakujgcych elementéw.

Minimalna liczebnos¢ préby niezbedna do oszacowania wskaznika struktury przy okreslonym pozio-
mie ufnosci (1 — a) oraz btedzie szacunku rownym d jest szacowana w sposdb nastepujacy:

2
u
= égq @)
Gdzie:
p ocena frakcji populacji posiadajgcej wyrdzniong ceche
q=1-p

d btad, maksymalna réznica pomiedzy frakcjg z proby a frakcja z populacji, ktdrg zamierzamy przyjac na obra-
nym poziomie ufnosci

U, liczba jednostek odchylen standardowych, ktérg nalezy odczytac z tablicy rozktadu normalnego dla poziomu
ufnoscil —a

W tym przypadku, aby obliczy¢ liczebnos¢ proby nalezy znaé parametr p, co rowniez nie zawsze jest
mozliwe bez przeprowadzenia dodatkowych badan. W praktyce wiec iloczyn pq szacuje sie na pod-
stawie wstepnej préby, ktdrej liczebnosé zalezy od ocenianej frakcji p. Jesli ta oceniana frakcja miata-
by zawierac sie w granicach 0,2 <p < 0,8, to wystarczy dla oszacowania omawianego iloczynu pg po-
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bra¢ wstepng probke liczagcg nie mniej niz 60 elementdw. Jesli natomiast nie znamy rzedu wielkosci
frakcji, to nalezy pobrac prébke wstepna dla p = 0,5 czyli najwyzszego iloczynu pq = 0,25. Wowczas
wzor na liczebnos¢ préby przyjmuje nastepujgcy postac:

u2

T ?

Wtedy, jezeli nawet prawdziwa wartosé frakcji p bedzie rézna od 0,5 to obliczona liczebnos$¢ mini-
malna zapewni doktadnosé estymacji wiekszg od z géry zatozonej.

Jak podajg Kedzior i Karcz [1999] doktadnosé wynikéw badan marketingowych prowadzonych w skali
krajowej lub regionalnej na stosunkowo niewielkich prébach (ok. 100 do 200 obserwacji) bywa ogra-
niczona. Zdaniem tych autoréw stosunkowo wysokg doktadno$é uzyskuje sie w takich badaniach juz
po zwiekszeniu préby do okoto 500 obserwacji. Dalsze zwiekszanie liczebnosci daje juz bardzo nie-
znaczng poprawe doktadnosci wynikéw (o 1-2%). Ostatecznie trzeba tez mie¢ na uwadze, ze w krajo-
wych i regionalnych marketingowych badaniach opinii kilkuset oséb o jakosci zycia w danym miescie
lub o nowym produkcie, wnioski majg by¢ rozszerzane na catg populacje — tj. setki tysiecy mieszkan-
cow miast czy miliony mieszkaricow kraju. Taka préba stanowi bardzo niewielki odsetek populacji ge-
neralnej. Tymczasem w przypadku lokalnych spotecznych korzysci scalen zbadanie opinii 40 miesz-
kancéw moze by¢ rownoznaczne ze zbadaniem co najmniej kilku procent populacji generalnej (np. w
Biatej Wielkiej proba 40-elementowa stanowitaby az 5% uczestnikdw postepowania scaleniowego i
okoto 11% dorostych mieszkaricdw). Liczebnos$¢ obserwacji w prébie ma wiec tu nieco inne znaczenie,
poniewaz odnosi sie do stosunkowo matych populacji. taniec [1999] podkresla, ze w badaniach spo-
tecznych pojecie wielkosci préby jest wzgledne i zalezy m.in. od potrzeb i mozliwosci badawczych. Dla
socjologa proba mata moze obejmowac 100 jednostek, a dla psychologa — kilka jednostek. Na ogot
przyjmuje sie, ze préby mate liczg do 30 jednostek, a proby duze ponad 100 jednostek.

W przypadku oceny efektywnosci spotecznej prowadzenia prac scaleniowych do udziatu w badaniach
zaprosi¢ nalezy od 4% do 10% mieszkaricow badanych wsi w zaleznosci od wielkosci obiektu (nie
mniej niz 40 oséb z danego obiektu, w tym co najmniej 20 uczestnikow scalenia). W przypadku
mniejszych obiektéw np. o liczbie 400 mieszkaricéw préba powinna wynosic¢ ok. 10%, a w przypadku
obiektow wiekszych, np. o liczbie 1 000 mieszkancow ok. 4%. W przypadku ankiet skierowanych do
pracownikéw instytucji zwigzanych z rolnictwem i wspdétodpowiedzialnych za rozwdj obszaréow wiej-
skich, za wystarczajgcg mozna przyjac probe ok. 70-80 respondentéw powigzanych z réznymi instytu-
cjami posrednio lub bezposrednio zwigzanymi z badanym zjawiskiem (np. po 3 osoby z jednej insty-
tucji najlepiej zorientowane w badanym zagadnieniu).

Opracowujac ankiete nalezy mie¢ na uwadze, ze jej wyniki powinny umozIliwi¢ oglad, wymodelowa-
nie nie znanej jeszcze (lub zbyt stabo znanej) rzeczywistosci. To modelowanie i uogdlnianie moze do-
tyczy¢ [Kowal 1998]:

e zliczania obiektéw lub zdarzen (np. liczba uczestnikow postepowania scaleniowego; liczba oséb,
ktore stwierdzity, ze scalenie nie zmienito ich sytuacji bytowej),

e oceny natezenia lub intensywnosci wystepowania pewnej wiasciwosci (np. odsetek oséb, ktére na
5-cio stopniowej skali Likerta®® stwierdzity, ze scalenie zdecydowanie poprawito sytuacje we wsi
pod wzgledem infrastruktury drogowej),

e czestosci wystepowania pewnej wtasciwosci (np. odsetek rolnikow wsréd respondentéw)

30) Skala Likerta jest popularng w badaniach marketingowych kilkustopniowg skalg odpowiedzi. Stosuje sie jg aby uzyskaé
wiedze o stopniu spotecznej akceptacji okreslonego zjawiska lub pogladu na okreslony temat. Typowym jej zastosowa-
niem w badaniach ankietowych jest mierzenie postaw wobec konkretnych problemoéw lub opinii na okreslony temat.
Respondent wskazuje w jakim stopniu zgadza sie z danym stwierdzeniem majac do wyboru zestaw odpowiedzi, np:
zdecydowanie nie, raczej nie, nie mam zdania, raczej tak, zdecydowanie tak.

Strona 83z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Dokonujgc pomiaru badacz moze koncentrowac sie na réznych kwestiach: zliczaniu, poréwnywaniu
ze wzorcem, porzadkowaniu lub przypisywaniu odpowiedniego nasilenia, wtasciwosci cechy. W
uogolnieniu pomiarem nazywa sie czynnosé przyporzadkowania cechom liczb lub opiséw stownych w
taki sposéb, aby odzwierciedlaty one relacje zachodzgce miedzy badanymi jednostkami. Jak zauwaza-
ja Kedzior i Karcz [1999] oraz Kowal [1998] i taniec [1999], w badaniach marketingowych pomiaru
zmiennej dokonuije sie na jednej z czterech skal — nominalnej*, porzadkowej®, interwatowej** lub ilo-
razowej*.

W ankietach kierowanych do mieszkaicéw obiektéw scaleniowych moze by¢ zastosowana skala pie-
ciostopniowa — mozna jg oprzec na koncepcji Likerta np.: zdecydowanie tak; raczej tak; nie mam zda-
nia; raczej nie; zdecydowanie nie. Nalezy nadmieni¢, ze preferowana skala Likerta w swej istocie byta
tworzona na potrzeby liczenia wskaznikdw zbudowanych z sumy (lub sredniej) pytan kwestionariu-
szowych i w zwigzku z tym sie rézni od innych skal porzagdkowych. Z reguty bywa ona traktowana jako
ilo$ciowa™.

Projektujgc narzedzia badawcze nalezy uwzgledni¢ nie tylko oczekiwania badacza ale réwniez charak-

ter respondentéw i stan zaawansowania prac scaleniowych. Mozna to zrobi¢ np. konstruujgc trzy od-

dzielne formularze o nastepujacych roboczych tytutach’®:

e Ankieta 1. Korzysci prac urzgdzeniowo-rolnych w opiniach spotecznosci lokalnej,

e Ankieta 2. Oczekiwania wobec prac urzgdzeniowo-rolnych w opiniach spotecznosci lokalnej,

e Ankieta 3. Mozliwosci usprawnienia prac urzgdzeniowo-rolnych oraz zwiekszenia ich efektywnosci
ekonomiczno-spoteczno-srodowiskowej w opiniach przedstawicieli instytucji.

Ankiety 1 oraz 2 adresowane sg do mieszkainicow scalanych obiektéw. Przy czym ankieta nr 1 do
mieszkancow tych wsi, na obszarze ktorych scalenie oraz towarzyszgce mu zagospodarowanie posca-
leniowe zostaty juz zakonczone, a ankieta nr 2 do mieszkaricow miejscowosci na obszarze ktdrych
projekty scaleniowe sg jeszcze w trakcie realizacji. Podejscie takie ma na celu umozliwienie poréwna-
nia potrzeb, oczekiwan i efektéw spotecznych prowadzonych prac scaleniowych.

W ankiecie nr 3, kierowanej do pracownikdéw instytucji uczestniczacych bezposrednio w pracach sca-
leniowych lub wspdétodpowiedzialnych za rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezy wiekszy nacisk
potozyé na ocene dotychczas prowadzonych prac scaleniowych oraz mozliwosciach ich usprawnienia,

31) Skala nominalna odzwierciedla relacje: rowne-rézne. Stanowi ja zbidr wartosci nominalnych tj. takich, miedzy ktorymi
nie wystepujg powigzania hierarchiczne. Jest to najprostszy typ skali. Z uwagi na to, ze podstawg porzadkowania s3
oceny jakosciowe badanych zjawisk, skala nominalna zaliczana jest do skal niemetrycznych i stabych. Wartosé¢ wyrazona
na skali nominalnej jest (bez odpowiednich zabiegéw) trudna do zmierzenia w sensie fizycznym i stuzy gtéwnie do iden-
tyfikacji obiektéw dychotomicznych tzn. podzielonych na dwie klasy w zaleznosci od faktu wystepowania lub niewyste-
powania danej cechy, a takze do identyfikacji obiektow réznych rodzajéow.

32) Skala porzadkowa odzwierciedla relacje: wieksze lub mniejsze. Tworzy jg zbidr wartosci, miedzy ktérymi istniejg zalez-
nosci hierarchiczne okreslajace, w przypadku kazdej pary cech, dominacje jednej z nich. Skala ta stuzy do uszeregowa-
nia obiektéw uporzadkowanych (porangowanych).

33) Skala interwatowa, przedziatowa odzwierciedla relacje: wieksze o ,x”. Ta skala okreslona zostaje poprzez wskazanie
statej jednostki miary i przyporzgdkowanie kazdemu elementowi wartosci liczbowych. Skale te charakteryzuje brak ab-
solutnego punktu zerowego (jesli nawet istnieje, to ma on charakter umowny). Skala ta pozwala stwierdzi¢ tylko o ile
cos$ jest wyisze, wieksze, starsze.

34) Skala ilorazowa odzwierciedla relacje: ,x” razy wieksze. Skala ta ma podobny charakter jak skala interwatowa, z tym, ze
wystepuje w niej zero bezwzgledne. Dowolng wartosé na tej skali mozna przedstawic jako wielokrotnos¢ innej, np. je-
den obiekt jest dwa razy wiekszy od drugiego. Na wartosciach wyrazonych w skali ilorazowej mozna wyznaczac relacje
rownosci, roznosci, mniejszosci, wiekszosci, rownosci roznic i przedziatdw, réwnosci stosunkéw miedzy poszczegdlnymi
wartosciami skali. Skala ta daje najwieksza mozliwos¢ analiz, zwtaszcza metodami statystycznymi.

35) Poruszajac kwestie skal pomiarowych i ich zastosowan w badaniach ankietowych warto pamietac¢ o ogdélnych uwagach
metodologicznych. Wazne jest precyzyjne okreslenie badanego zjawiska i jego elementéw, cech, prawidtowosci. Jezeli
efektem majg byc¢ informacje o spotecznych korzysciach scalen, to nalezy rozstrzygnac¢ jakie okolicznosci i cechy re-
spondentdw przesadzaja o ich opiniach.

36) Wzory formularzy ankiet zostaty zamieszczone na stronie internetowej projektu: https://prace_urzadzeniowo-
rolne.urk.edu.pl.
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w tym zwrécenia wiekszej uwagi na realizacje celéw spotecznych i sSrodowiskowych. Biorgc pod uwa-
ge, ze przedmiotem badan beda réwniez bariery prowadzenia prac scaleniowych w Polsce, sposoby
usprawnienia postepowania scaleniowego, poprawy efektywnosci ekonomicznej, spotecznej i sSrodo-
wiskowe]j prowadzonych prac oraz zasadnos¢ kontynuowania prac scaleniowych w Polsce ze srodkéw
publicznych. Do udziatu w badaniach realizowanych przy wykorzystaniu ankiety nr 3 zaprosi¢ nalezy
przedstawicieli urzedéw gmin, starostw powiatowych, ODR, KOWR, ARiIMR, Laséw Panstwowych,
RDOS, parkéw narodowych i organizacji spotecznych. Lista respondentéw powinna byé korygowana
w zaleznosci od mozliwosci, celowosci i gotowosci poszczegdlnych instytucji do wspdtpracy.

4.3.4 Metody przetwarzania danych i wnioskowania

Po zgromadzeniu materiatu badawczego konieczne jest jego uporzadkowanie potgczone z oceng
kompletnosci i wiarygodnosci uzyskanych odpowiedzi. W zaleznosci od potrzeb zebrane dane i in-
formacje nalezy poddac analizie logicznej, selekcji i eliminacji poprzez przeglad i podjecie decyzji, kté-
re materiaty sg szczegdlnie wazne, a ktore bedg petni¢ role drugoplanowa.

Do przetwarzania zebranego materiatu badawczego najlepiej nadajg sie metody kombinowane, w
tym analiza (elementarna i funkcjonalna) oraz synteza. Analiza w swej istocie polega¢ bedzie na roz-
ktadaniu ztozonego zagadnienia korzysci spotecznych scalen na czesci sktadowe i badaniu ich w swie-
tle przeprowadzonych obserwacji, wywiadéw i ankiet - stosownie do okreslonych celéw i potrzeb:
bez dopatrywania sie zwigzkéw miedzy nimi lub z uwzglednieniem takich zwigzkéw. Synteza bedzie
stosowana do zestawienia wynikéw, ujecia ich jako catosci i ich uogdlnienia — wszedzie tam, gdzie
bedzie to w dalszych ekspertyzach (badawczych) zasadne.

Biorgc pod uwage szerokie spektrum poruszanych zagadnien oraz stosowane metody pozyskiwania
danych, niezbedne bedzie zaréwno ilosciowe (wyniki ankiet, dane ilosciowe o obiektach) jak i jako-
Sciowe (wyniki obserwacji i wywiadéw, informacje opisowe o obiektach) ujmowanie problemow.
Uzyskany materiat badawczy po zakodowaniu moze by¢ przetwarzany w arkuszu Microsoft Excel. Klu-
czowymi narzedziami prezentacji wynikdw oprocz wykreséw i tabel prostych mogg by¢ tabele prze-
stawne [Dacko i Ptonka 2019]. Istotg tabel przestawnych jest mozliwos¢ rozpatrywania zaleznosci i in-
terakcji miedzy badanymi cechami poprzez filtrowanie, wybieranie i przestawianie kolumn i wierszy
bazy danych zawierajgcej wyniki ankiet. Interpretacji poddaje sie tabele przestawng jako catos¢ ale
tez, jak podaje Snarska [2005], przeciecia jej kolumn i wierszy zawierajagce wybrane przez badacza
wartosci (np. licznosci, udziaty procentowe, wartosci Srednie itp.).

Z zatozenia przygotowany w arkuszu materiat statystyczny moze by¢ charakteryzowany i rozpatrywa-
ny w ujeciu ogdlnym (tj. w odniesieniu do catej zbiorowosci statystycznej i w odniesieniu do poszcze-
gblnych obiektéw) oraz w ujeciu szczegétowym (wzigwszy pod uwage procentowq strukture odpo-
wiedzi udzielonych w kontekscie cech respondentdw zaczerpnietych z metryczki). Typowe dla opra-
cowywania wynikéw ankiet i wydobywania z nich wiedzy jest grupowanie typologiczne (dla cech ja-
kosciowych), wariancyjne (dla cech ilosciowych) i analityczne.

W przypadku danych wygenerowanych na podstawie ankiet zebranych wsréd mieszkancéw, a takze

danych o obiektach, zastosowa¢ mozna narzedzia statystyki opisowej, tj.:

e wartosci Srednie i wystepujgce najczesciej (np. w odniesieniu do pow. gospodarstwa; pow. dziatki,
oceny potrzeb w zakresie infrastruktury drogowej przed scaleniem, oceny pozytywnego wptywu
scalenia na poprawe jakosci zycia we wsi);

e charakterystyki bezwzgledne (np. w odniesieniu do liczby mieszkarncéw, uczestnikéw postepowa-
nia scaleniowego, jednostek rejestrowych, powierzchni obiektu, dtugosci drog);

e wskazniki ilorazowe (np. dtugos$¢ drég/100 ha, liczba dziatek/gospodarstwo)

e udziaty procentowe (np. odsetek uczestnikow postepowania scaleniowego, odsetek mieszkaricow
uwazajacych scalenie przedsiewziecie godne polecenia).
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Do opracowania ww. statystyk wykorzysta¢ mozna — stosownie do okreslonych potrzeb — arkusz kal-
kulacyjny Microsoft Excel oraz program Statistica.

Waznym elementem prowadzonych badan powinna by¢ analiza dokumentacji scaleniowej pod katem
uwzglednienia w prowadzonych pracach urzadzeniowo-rolnych potrzeb mieszkancéw w zakresie in-
frastruktury technicznej i spotecznej oraz rozwigzan stuzgcych ochronie srodowiska i przyrody. Opra-
cowaniu wynikéw badan — zaréwno ilosSciowych jak i jakosciowych, musi towarzyszyé ich interpreta-
cja, wnioskowanie, a tam gdzie to mozliwe i zasadne — definiowanie.

Wyniki przeprowadzonych analiz powinny postuzy¢ do opracowania modelowych rozwigzan w sferze
kreowania korzysci spotecznych prac urzadzeniowo-rolnych. Proces modelowania podporzgdkowadé
nalezy zasadzie upraszczajgcego odwzorowywania rzeczywistosci. Tu warto jednak podkresli¢, ze
modelowe rozwigzania nie muszg przyjmowacé postaci sformalizowanej (matematycznej). Biorac pod
uwage ilo$ciowo-jakosciowy charakter badan, modele mogg miec¢ postaé werbalng, np. podporzad-
kowanego optymalizacji schematu postepowania, wzorca dla prac urzgdzeniowo-rolnych.

Strona 86 z 99



OPRACOWANIE METODYKI I ZAKRESU OCENY WKLADU PRAC URZADZENIOWO-ROLNYCH W REALIZACJE CELOW SRODOWISKOWYCH | SPOLECZNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

4.4 Wybor obiektow badan

W ramach metodyki (rozdziat 4) opracowano liste potencjalnych korzysci srodowiskowych (klima-
tycznych) — Tabela 15 — i spotecznych — Tabela 17 prac urzadzeniowo-rolnych (scalen) w Polsce oraz
kryteria ich oceny. Nastepnie nastgpit wybdr obiektéw badan z 4 wojewddztw (alfabetycznie):

e dolnoslgskiego,

e |ubelskiego,

e matopolskiego,

e Slaskiego,

w ktérych realizuje sie najwiecej scaleft w Polsce (pominieto woj. podkarpackie z uwagi na podobien-
stwa struktury przestrzennej obszaréw wiejskich do Matopolski i Lubelszczyzny).

Obiekty, w ktérych uwzgledniona zostata realizacja celéw Srodowiskowych i spotecznych, wskazane
zostaty wstepnie przez wiasciwe miejscowo WBGITR. Byly to nastepujace obiekty scaleniowe:
e w woj. dolnoslgskim:
- Dobrocin (gm. Dzierzoniow),
- Granica/Tomkowice/Godzieszowek (gm. Strzegom),
- Krzydlina Mata (gm. Wotdw),
- Krzydlina Wielka (gm. Wotéw),
- Mokrzeszéw (gm. Swidnica),
- Pitawa Dolna (gm. Dzierzoniéw);
o w woj. lubelskim:
- Andrzejow/Wincencin/Zastawie (gm. Urszulin),
- Antonidéwka/Cegielnia/Kamienowola (gm. Ostréowek),
- Biatopole/Kicin/Zabudnowo/Busno/ Strzelce-Kolonia (gm. Biatopole),
- Grady/Kocia Gdra/Zezulin I/Zezulin Il/Zezulin Nizszy (gm. Ludwin),
- J6zefow/Bytyn/Wola Uhruska (gm. Wola Uhruska),
- Kulczyn/Kulczyn-Kolonia (gm. Hansk),
- Pogorzelec (gm. Sosnéwka),
- Teremiec (gm. Biatopole),
- Wojstawice (gm. Wojstawice);
e w woj. matopolskim:
- tetownia (gm. Jordandw),
- Marcinkowice-Przybystawice (gm. Radtéw),
- Strzelce Mate (gm. Szczurowa),
- Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa);
e w woj. $lgskim:
- Biata Wielka (gm. Leléw),
- Nakto (gm. Leldw),
- Widzéw (gm. Kruszyna),
- Wiercica (gm. Przyréw).

Nastepnie w ramach narady zespotu eksperckiego w dniu 23.07.2020 r. na Uniwersytecie Rolniczym
w Krakowie, ww. obiekty poddane zostaty analizom oraz delimitacji przy uwzglednieniu przyjetych
kryteriow oceny korzysci srodowiskowych (klimatycznych) i spotecznych. Wyniki delimitacji uzalez-
niono od przyjetych kryteridw, ktére ustalono na podstawie punktacji (Tabela 18).
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W kazdym z wojewdédztw do analiz wytypowano po dwa obiekty, (jeden zakoriczony a jeden w trakcie
realizacji) z perspektywy PROW 2007-2013 lub 2014-2020. Wybér obiektéw oparty zostat o kryteria
uzyskania korzysci sSrodowiskowych i spotecznych oraz zréznicowanie elementéw srodowiska natu-
ralnego i wystepowania obszaréw o zréznicowanych stosunkach wodnych. Lokalizacje obiektéw pre-
zentuje llustracja 15.

Tabela 18. Wyniki delimitacji obiektéw scaleniowych na potrzeby prac badawczych

Nazwa obrebu Biata Wielka| Nakio "W;’.'L’;’ Mokrzeszou] Winconcin: B;:vz: '&,“.‘;.a Sm'e“ g‘v":f"::
Zastawie Uhruska
Wojewodztwo slgskie slgskie  |dolnosizskie|dolnoslgskie| lubelski lubelskiz |matopolski topolski
Powierzchnia obszaru scalenia (w ha) 1710 1314 1031 1716 1929 1134 564 1708
Status realizacji prac scaleniowy zakonczone | w realizacji | zakonczone | w reahzaql zakonczone | w realizacji | zakonczone | w realizacji
5ci $ isk Ocena: 0 —nie i 1= % * — wymaga gtebszych analiz
realizacja stref buforowychi miedz srodpolnych 0 0 0 Q 1 0 1 1
rezlizacja zalesien po scaleniu 0 0 0 0 1 1 0
realizacja granicy rolno-lesnej 0 0 1 1 1 1 0 1
ksztattowanie korytarzy ekologicznych i zachowanie biordznorodnosc 0 0 0 1 1 0 1 1
rezlizacja zadrzewien i zakrzewien srodpolnych oraz zadrzewien przydroznych i pasow 0 0 N 1 o 0 A 1
wiatrochronnych
zabiegi zwizzane ze zwigkszaniem retendji korytowej [majace na celu spowolnienie odplywu 0 0 0 0 0 0 1 1
wod) poprzez wiasciwe ksztattowanie ciekoww tym poprzez meandryzacje
zabiegi zwizzane zopozmamerp dypamlcznymyvzlewm majacym na celuzwigkszenie retengji 0 o 1 1 0 0 0 1
wody poprzez budowe odpowiednich urzadzen
inwentaryzacja, odbudowa i konserwacjz istnigjgoych urzadzen melioracji wodnych 1 1 1 1 1 1 1 1
zinwgntqwzowan}e pcxen’cjalnych_miejsc pqt?oru_ wodydo sztucznego _na\_vad nianiawrazz 0 0 0 0 0 0 0 1
okresleniem granic terenow na ktorych mozliwe jest sztuczne nawadnianie upraw
ochronai przywracanie trwatych uzytkow zielonych 0 0 1 i 1 1 1 1
rekultywacja gruntow na terenach rolnych 1 0 1 1 1 1 1 1
Razem ysci $ i 2 1 6 7 7 5 7 10
Korzysci spoteczne Ocena: O — nie reali - 2 - reali ; * —wymaga stebszych analiz

wydzizlenie niezbgdnych gruntow na cele uzytecznosci publiznej(bez procadur
wywiaszczeniowych) np. pod boiska sportowe, place zzbaw, punkty widokowe, parkingi, obiekty i 1 1 i 1 1 1 1
rekreacyjno-wypoczynkowe i in.
wptyw nowego uktadui ksztattu dziztekna rozwoj wsiw zakresiz budownictwa mieszkani =0 i 7 2 2 2 o S 2
wptyw scalenia na niwelowanie sporow granicznych $ 2 ® 2 2 b 2 >
wptyw zmian w przestrzennym rozmieszczeniu dzistek na rozwoj sospodarstw s = = > S = = =
wptyw modemzaql s»ecr drogtmnsportu rolnezo namazliwosc pozarolniczego, wislofunkcyjnezo . . - . . . - .
wykorzystania drog (4 ikacjs, turystyks, wyp dzenie ruchu maszyn z miejscowosd)
integracjz spotecznasci wiejskiej zwizzana z realizacj3 pracurzadzeniowo-rolnych, comoze w . . - . . . - .
przysztosci skutkowad podejmowaniem przez spoteczenstwodanejwsi innychinicjatyw
ujawnieniesig lokalnych liderdw w zwigzku z rezlizacjz prac urzadzeniowo-rolnych * v > i 32 - & >
odlwqrzeniei dokonanie niezbednych korekt przebiegu granicnieruchomosciw obrebie 1 1 1 1 1 , 1 1
teranow zabudowanych
zniesienie wspotwiasnosd nieruchomosci (na zgodny wniosek wspotwiascicieli) 1 0 1 1 1 1 1 1
zniesienie zbednych stuzebnosci gruntowych 1 0 1 1 1 1 1 1
podziaty wspolnot gruntowych 0 0 0 0 1 1 0 0
wym_ia_nv grur_\téw, realizowane pomigdzy obszarem scalenia i obszarami innych jednostek 0 0 0 0 0 1 0 0
administracyjnych
wzrost swizdomasc spotecmne] na temat znaczenia zalesien, zadrzewien | zskrzaczen srodpolnych orzz 5 % S 7S 5 % s =
zadrzewien przydroznych i pasow wiztrochronnych dlazachowaniz biordznorodnosci i ochrony geb
wzrost swiadomosci spotecznej natematznaczenia obiektow matej retencjiwodnejoraz > > S - > b > 3
meandryzacji ciekéw wodnychdla spowolnienie odptywu wod
poprawa jakosci Zycia na wsi oraz mozliwosci rozwoju zawodowego jej mieszkancow poprzez . . . . . . . .
realizacje prac urzadzeniowo-rolnych

4 2 4 4 5 6 4 4

3 3 10 11 12 11 11 14

Zrédto: opracowanie wiasne

Na potrzeby realizacji Ekspertyzy nr 2 pt ,Ocena wkfadu zrealizowanych prac urzadzeniowo-rolnych
w realizacje celdw srodowiskowych i spotecznych na obszarach wiejskich na przyktadzie 4 obiektow —
po jednym obiekcie z wojewddztw (alfabetycznie): dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego i $la-
skiego w perspektywie PROW 2007-2013 lub 2014-2020":

¢ w woj. dolnoslgskim — Krzydlina Wielka (gm. Wotéw),

e w woj. lubelskim — Andrzejéw/Wincencin/Zastawie (gm. Urszulin),

e w woj. matopolskim — Strzelce Mate (gm. Szczurowa),

¢ w woj. $laskim — Biata Wielka (gm. Leléw).

S3 to obiekty scaleniowe zakoriczone.
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Zrédto: opracowanie wiasne
llustracja 15. Przestrzenna lokalizacja obiektéw wybranych do dalszych prac

Na potrzeby realizacji Ekspertyzy nr 3 ,,Ocena wktadu zatozen do projektdw scalenia gruntéw w reali-
zacje celow srodowiskowych i spotecznych na obszarach wiejskich na przyktadzie 4 obiektéw — po
jednym obiekcie z wojewddztw (alfabetycznie): dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego i slgskiego
realizowanych w perspektywie PROW 2014-2020":

e w woj. dolnoslgskim — Mokrzeszéw (gm. Swidnica),

e w woj. lubelskim — J6zeféw/Bytyri/Wola Uhruska (gm. Wola Uhruska),

¢ w woj. matopolskim — Strzelce Wielkie (gm. Szczurowa),

e w woj. $laskim — Nakto (gm. Lelow).

Sa to obiekty scaleniowe, ktére w momencie prowadzenia badan sg w réznych fazach realizacji.

Przy wyborze obiektéw do badan uwzgledniono, iz ze wzgledu na ograniczenia w mozliwosci finan-
sowania wielu dziatan spotecznych a przede wszystkim srodowiskowych scalenia gruntéw sg narze-
dziem pozwalajgcym w przysztosci osiggnac zamierzone cele (realizowane przez inne jednostki od-
powiedzialne za ich realizacje i finansowanie) poprzez zabezpieczenie odpowiednich gruntéw. Czesto
w zwigzku z tym w trakcie realizacji scalen konieczne jest pogodzenie aspektéw ekonomicznych zwig-
zanych z produkcja rolniczg i uzyskaniem najwyzszego dochodu ale réwniez uwzglednienie w catosci
prac urzadzeniowo-rolnych elementdéw srodowiska i potrzeb w zakresie wtasciwego funkcjonowania i
wielokierunkowego rozwoju danego obszaru. Przyjete korzysci spoteczne i Srodowiskowe towarzyszg
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realizacji scalen gruntéw, natomiast ich wptyw na srodowisko i stosunki spoteczne nastepuje w per-
spektywie dtuzszego czasu.
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5 PODSUMOWANIE

Przeprowadzenie oceny wktadu prac urzadzeniowo-rolnych w realizacje korzysci sSrodowiskowych i
spotecznych na obszarach wiejskich w Polsce w ramach operacji oraz jej rozpropagowanie poprzez
publikacje, seminarium i strone internetowa niewatpliwie przyczynig sie do upowszechniania wiedzy
w zakresie optymalizacji wykorzystywania przez mieszkaricow obszaréw wiejskich przestrzeni oraz jej
waloréw srodowiskowych.

Poznanie niewykorzystanego potencjatu i wskazanie pozytywnych efektéw jakie sg mozliwe do osia-
gniecia po przeprowadzeniu prac urzgdzeniowo-rolnych (scalen gruntéw) w aspekcie srodowiskowym
moze sie znaczgco przyczyni¢ do zwiekszenia zainteresowania tymi pracami — jako narzedzia realizacji
celéw publicznych — dla ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich oraz ich przy-
gotowania na zmiany klimatyczne, poprzez realizacje zabiegdw majgcych na celu spowolnienie od-
ptywu i retencjonowanie wody oraz poprzez realizacje pasdw zadrzewien wiatrochronnych. Korzysci z
przeprowadzenia prac urzgdzeniowo-rolnych w aspekcie srodowiskowym, to réwniez utrwalanie rol-
niczego charakteru obszaréw wiejskich przy réwnoczesnym zachowaniu waloréw krajobrazowych.

Prace urzadzeniowo-rolne ukierunkowane sg na zmiany przestrzenne wsi, w wyniku ktérych jakos¢
zycia ulega znacznemu podniesieniu, zas przeksztatcona i dostosowana do wspodtczesnych standar-
doéw przestrzen staje sie atrakcyjnym miejscem do zycia i rozwoju zawodowego, w szczegélnosci dla
rolnikdw zyskujgcych zmodernizowany warsztat pracy jakim jest gospodarstwo rolne.

Jakos¢ zycia zostanie poprawiona poprzez ujete w analizach zrealizowanych w ramach operacji dzia-

tania, jak:

e wydzielenie niezbednych gruntédw na cele uzytecznosci publicznej;

e modernizacja i budowa wielofunkcyjnej sieci drég transportu rolnego spetniajacej takze funkcje
pozarolnicze (komunikacja lokalna, turystyka, wyprowadzenie ruchu maszyn rolniczych z miejsco-
wosci);

e integracja spotecznosci wiejskiej, co moze skutkowa¢ podejmowaniem przez spoteczerstwo wsi
innych inicjatyw niz scalenie z ujawnieniem sie lokalnych liderow w zwigzku z realizacjg prac urza-
dzeniowo-rolnych;

o likwidacja sporow sasiedzkich poprzez zmodernizowanie granic nieruchomosci w obrebie terenéw
zabudowanych;

e zniesienie wspoétwtasnosci i zbednych stuzebnosci gruntowych.

Przeprowadzenie oceny wktadu prac urzagdzeniowo-rolnych w realizacje celéw $rodowiskowych i spo-
tecznych na obszarach wiejskich w warunkach polskich na podstawie opracowanej metodyki i jej roz-
propagowanie poprzez zaplanowane dziatania przyczynig sie do upowszechniania wiedzy w zakresie
planowania rozwoju lokalnego z uwzglednieniem potencjatu ekonomicznego, spotecznego i sSrodowi-
skowego tych prac dla danego obszaru.
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