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Wstep

Wiodgce znaczenie dla rozwoju lokalnego, rozwoju obszaréw wiejskich
ma umiejetno$¢ rozpoznania potencjalu rozwojowego i posiadanie zdolnosci
instytucjonalnej do jej efektywnego wykorzystania. Dopiero polaczenie tych
dwoéch elementéw wplywa na uwolnienie zasobéw i zwigkszenie potencjatu
rozwoju. Niska efektywno$¢ rozwojowa moze by¢ wynikiem zlego rozpozna-
nia posiadanych zasob6w, marnotrawienia ich lub podejmowania dziatan
nieadekwatnych do potrzeb danej wspdlnoty lokalnej. W rezultacie proces
rozwoju jest zaktécony tak w wymiarze obserwowanych zmian, jak tez nie-
réwnomiernego korzystania z zasobow. Dlatego tak wazne z punktu widzenia
realizacji zadan zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich jest rozpozna-
nie jego instytucjonalnego wymiaru.

Rola instytucji jest zachg¢canie ludzi do przyjecia dlugoterminowej perspekty-
wy, poprzez budowe wspdlnych oczekiwan i postawe wspoétpracy, ktéra wykra-
cza poza indywidualne cele. Zadanie to nabiera nowego sensu w obliczu skut-
kéw kryzysu wywolanego pandemig COVID-19 oraz zbrojnej napasci Rosji na
Ukraing, kryzysu energetycznego. Zlozono$¢ sytuacji i trudnosci wynikle z za-
istnialych zmian, staly si¢ wyzwaniem codziennosci wtadz lokalnych w Polsce.

Ksigzka jest odpowiedzig na potrzebe zrozumienia zjawisk i proceséw od-
dzialujacych na realizacje zadan zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzadu lokalnego, jego
roli, mozliwosci i ograniczen wplywajacych na powodzenie realizacji wyty-
czonych zadan i przedsiewzigé.

Celem badan jest rozpoznanie roli wybranych instytucji w procesie realiza-
cji zadan rozwoju lokalnego w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich w Polsce. Projekt zaktada probe pomiaru komponentu
instytucjonalnego. Pytania: Czy instytucje sa wazne? Czy instytucje majg zna-
czenie? Uzyskaly potwierdzenie w wynikach badan. Jednak z punktu widzenia
realizacji polityk nie jest to wystarczajace. Niezbedne wydaje sie podjecie po-
szukiwan stuzacych rozpoznaniu warunkéw sprawnosci instytucjonalnej dla
budowy dobrych instytucji.

WWW.CEDEWU.PL






1.1.

1.

Koncepcja badan

Cel i zakres badan

Gloéwnym celem planowanych badan jest rozpoznanie roli wybranych in-
stytucji (jednostek samorzadu terytorialnego — gmin) w procesie realizacji
zadan rozwoju lokalnego w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce. Projekt zaktada probe pomiaru komponentu in-
stytucjonalnego zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich Polski.

Realizacja zalozen badania wykonana zostata w ramach ponizszych zadan:

studium literatury przedmiotu z zakresu znaczenia instytucji w pro-
cesie rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem zréwnowazonego
rozwoju,

konstrukcja zestawu cech diagnostycznych opisujaca komponent in-
stytucjonalny zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
pomiar komponentu instytucjonalnego oraz przedstawienie lokalne-
go i regionalnego zréznicowania,

realizacja badan ankietowych celem rozpoznania sprawnosci insty-
tucjonalnej samorzadéw lokalnych na obszarach wiejskich w Polsce,
rozpoznanie relacji sprawnosci instytucji w odniesieniu do pozosta-
tych tadéw,

sformutowanie rekomendacji i wnioskéw dla realizacji polityki roz-
woju obszaréw wiejskich.

Badanie przeprowadzone zostalo zgodnie z zalgczonym schematem poste-
powania badawczego.

WWW.CEDEWU.PL



10

Natalia Bartkowiak-Bakun — Instytucjonalny wymiar zréwnowazonego rogzwoju obszaréw...

Zakres badan dotyczy obszaréw wiejskich Polski. Podmiotem badan sg
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie (NUTS 5). Badaniami objeto 2170 gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich.

Zakres czasowy obejmuje lata 2019-2022 oraz 2023 rok (rok realizacji ba-
dan ankietowych). Okreslone w ten w sposéb ramy czasowe wynikajg z prze-
stanek merytorycznych i dostepnosci danych Zrédlowych, nie maja jednak
charakteru sztywnego. Pomiar komponentu instytucjonalnego przeprowadzo-
no dla roku 2022!. Dodatkowo, tam gdzie wymagajg tego przestanki meryto-
ryczne, wzieto pod uwage Srednig za ostanie 3 lata. Pomiar relacji zaleznosci
miedzy komponentem instytucjonalnym a aktywnoscia wtadz lokalnych w po-
zyskaniu $srodkéw z UE, wykonano dla przedsiewzie¢ finansowanych z PROW
2014-2020 (zrealizowanych od poczatku okresu programowania do dnia
30.06.2020 r.). W tym przypadku Zrédlem danych sg niepublikowane dane
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W badaniu uwzgledniono $rodki pozyskane przez gminy i ich jednostki or-
ganizacyjne w ramach PROW 2014-2020 na realizacje dziatan: Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (M07) oraz Inicjatywy Leader
(tutaj dziatanie 19.2).

Badania ankietowe przeprowadzono na prébie 300 gmin. Dobér do préoby
omoéwiono w dalszej czesci rozdziatu.

Podstawe do refleksji nad instytucjonalnym wymiarem zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich stanowity wyniki badan otrzymane w ramach
projektu ,Ocena oddzialywania wybranych dzialan PROW 2014-2020 na
zréownowazony rozwdj obszaréw wiejskich Polski. II etap badan”, zgodnie
z ktérymi rozpoznane zalezno$ci nie zawsze mialy swoje racjonalne czy obiek-
tywne uzasadnienie. Bywalo, ze stanowily liczne odstepstwa od oczekiwanych
regut porzadkujacych otrzymane wyniki badan. Dodatkowo zlozono$¢ pod-
miotu badan potwierdzona zostata po przeprowadzeniu studiéw przypadku.
W rezultacie pojawila si¢ koncepcja préby poszukania dodatkowej zmiennej
(czynnika czy tez grupy uwarunkowan, dotychczas pomijanych), mianowicie
komponentu instytucjonalnego. Nurt poszukiwan poza przywolanymi argu-
mentami osadzonymi w koncepcji nowej ekonomii instytucjonalnej, wpisuje
si¢ w proponowany schemat operacjonalizacji podejscia terytorialnego do ob-
szarow wiejskich w Polsce (por. rysunek 1.1.1)%,

I Autor zgodnie z potrzeba, jesli nie byto mozliwosci uzycia aktualnych danych, siegat po starsze, kiedy
przestanki merytoryczne pozwalaly na ich wiaczenie.
2 Zalozenia pochodza z publikacji Bartkowiak-Bakun (2021).
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1. Koncepcja badan

Centrum schematu stanowi gmina, wraz ze swoim potencjalem, ktéry
okresla warunki spoteczno-ekonomiczno-srodowiskowe mierzone (wyrazo-
ne) czynnikami rozwoju. Potencjal wraz z czynnikami znajduje sie w okreslo-
nych granicach (w tym przypadku gminy). Rozwdj zatem opiera si¢ o czyn-
niki wlasne (endogenne). Spozytkowanie posiadanego potencjatu zalezne
jest od sposobnosci, gléwnie pochodzacych z zewnatrz lub powstatych jako
wynik interakcji z otoczeniem zewnetrznym. Nalezg do nich: stabilne finan-
sowanie rozwoju, sprawne zarzadzanie rozwojem i trwala zdolnos¢ kreacji
i uczenia sie. Calo$¢ znajduje sie w obszarze oddziatywania polityk: rozwoju
obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego. Elementy pozostajace na styku
miedzy zasobami wewnetrznymi a zewnetrznymi, tutaj zarzadzanie rozwo-
jem i trwala zdolno$¢ kreacji i uczenia sig, posrednio okreslone zostaty jako
instytucjonalny wymiar rozwoju. Koncept ten nie stanowi sumy przywota-
nych elementéw. Rozumiany jest jako pewna sposobnos¢, zdolnosé, a tak-
ze adaptacyjnos$¢ instytucji, w tym przypadku samorzadu gminnego (wtadz
lokalnych, tutaj szczegdlnie urzedu?®), do podejmowania dzialan stuzgcych
lepszemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw, w rezultacie prowadzac do
realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Odwotlujac sie do zalozen zawartych na rysunku 1.1.1, o zréwnowazonym
rozwoju bedziemy méwié, kiedy wspotdziatanie przebiegaé¢ bedzie harmonij-
nie w ramach systeméw: ekonomicznego, ekologicznego, spotecznego i prze-
strzennego. Przy czym ten ostatni najczesciej traktowany jest jako skladowa
tadu ekologicznego (Zegar 2004, s. 85). Poglad ten podziela i uzupetnia Fiedor
(1999), zgodnie z zalozeniem pojmowania rozwoju zréwnowazonego w od-
niesieniu do kategorii tadu (porzadku) przestrzennego, mozna analogicznie
odnie$é¢ do tadéw: ekologicznego (Srodowiskowego), ekonomicznego i spo-
tecznego. Wtedy rozwdéj zrownowazony moze by¢ rozumiany jako tad (porza-
dek) zintegrowany, gdzie wystepuje harmonizacja polityki ekologicznej, eko-
nomicznej, spolecznej i przestrzennej w ramach zasad, celéw i instrumentéw
realizacji. Przywotana koncepcja koresponduje z zakresem zadan zréwno-
wazonego rozwoju w wymiarze lokalnym, zawartym w Agendzie 21: wladze
lokalne odpowiedzialne sg za infrastrukture spoleczng i techniczng, ustalajg
lokalne polityki srodowiskowe, wspieraja wiadze krajowe we wdrazaniu kra-
jowych i lokalnych polityk $rodowiskowych. Maja kluczowg role w procesie
ksztalcenia, mobilizowania zasobéw i reagowania na problemy, na rzecz pro-

3 Poprzez urzad, w tym przypadku urzad gminy (gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej), Autor rozumie
instytucje formalna, funkcjonujacag na okreslonym terytorium, podlegta wiadzom lokalnym i petnigca

stuzebna role wobec spotecznosci lokalne;j.

WWW.CEDEWU.PL
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mowania zréwnowazonego rozwoju (Agenda 21, s. 285)*. Dokument ten sta-
nowi historyczny zwrot ku podmiotom lokalnym (spoteczno$ciom lokalnym),
jako wiodgcym dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju na Swiecie.
Zrozumienie miejsca podmiotéw lokalnych i ich potencjatu do zmian domyka
hasto ,dziataj lokalnie, my$l globalnie™. Jedna z operacjonalizacji zréwnowa-
zonego rozwoju w literaturze Swiatowej koresponduje z Agenda 21, obrazujac
wymiary badan poprzez model pryzmatu®.

Rysunek 1.1.1. Operacjonalizacja podejscia terytorialnego wobec obszaréw wiejskich

w Polsce
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Zrédto: Bartkowiak-Bakun (2021).

Przestankg do rozszerzenia podmiotu badan o aktywno$¢ kobiet jest fakt
przypisania szczeg6lnej roli kobietom w spoleczenstwie, a takze w procesie
zmian zachodzacych na obszarach wiejskich.

Zrédto: hitps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf.

Refleksja nad lokalnym wymiarem zréwnowazonego rozwoju zawarta zostala w dalszej czeSci pracy
(podrozdziat 2.2. Lokalny wymiar zréwnowazonego rozwoju).

Model posiada swoje empiryczne wdrozenia.
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1. Koncepcja badan

Udziat kobiet w procesie realizacji zadan zréwnowazonego rozwoju i po-
dejmowania decyzji w tym obszarze wynika z dazenia do postepu w zakresie
réwnosci plci, jak i dziatan na rzecz srodowiska. Dowiedziono, ze obecnosé
kobiet w procesie podejmowania decyzji wigze sie z podejmowaniem bardziej
ambitnych celow, czemu w ogdle towarzyszy wigksza troska o klimat i $rodo-
wisko (OECD 2022, OECD 2021).

W pracy zweryfikowano udziat kobiet w procesach decyzyjnych w ramach
pomiaru tadu instytucjonalnego, poprzez miar¢ udziat kobiet w radach gmin.

Dodatkowo w ramach studium przypadku wiejskiej organizacji pozarza-
dowej Kolo Gospodyn Wiejskich w Starej Krobi, rozpoznano role organizacji
w spolecznos$ci lokalnej, a takze postawy kobiet wobec wybranych wyzwan
zréwnowazonego rozwoju. Przeprowadzone badanie uwzglednia trzy konteksty.

1. Zaawansowanie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi, skutkiem
czego podczas odejscia od pierwotnej wielofunkcyjnosci wsi (gospo-
darstwa rolnego), przy ewolucji zmian obszaréw wiejskich od mono-
funkcyjnych do wielofunkcyjnych, zmienia sie rola i miejsce kobiet.
Kobiety bedace czlonkami gospodarstw domowych rolnikéw sg ak-
tywne zawodowo poza rolnictwem, to pierwsza grupa. Druga, zdecy-
dowanie liczniejsza, tworza kobiety mieszkanki wsi réwniez aktywne
zawodowo, niezyjace w gospodarstwach domowych rolnikéw.

2. Wzmozona aktywno$¢ zawodowa kobiet mieszkajgcych na obsza-
rach wiejskich, wplywa na potrzebe zapewnienia opieki instytucjo-
nalnej dla dzieci do lat 3 (ztobki, kluby malucha) i starszych (wycho-
wanie przedszkolne).

3. Duza migracja mlodych oséb ze wsi do miast lub tez emigracja za-
robkowa mlodych ludzi, przy jednoczesnie pogarszajacej si¢ sytu-
acji gospodarstw domowych emerytéw na wsi, wplyneta na uru-
chomienie instytucji ,niani” na obszarach wiejskich. Mozliwos¢
dodatkowego zarobkowania byta dotychczas zarezerwowana dla
mieszkanek Srednich i duzych miast. Zatem obserwujemy sytuacje,
w ktérej nastepuje aktywizacja senioréw (gtéwnie mtodszych eme-
rytek czy rencistek).

Obok dostrzeganych zmienno$ci, wiodagcym problemem na obszarach
wiejskich, cho¢ jest to problem uniwersalny i kluczowy dla realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju, jest niski udzial kobiet w zyciu publicznym, tutaj
na przyktadzie lokalnego procesu rozwoju.

WWW.CEDEWU.PL
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1.2. Metody badan

Postepowanie badawcze sklada si¢ z trzech krokéw: studia literaturowe,
analiza statystyczna, sformulowanie wnioskéw i rekomendacji. W pierwszym
kroku, w ramach studiéw literaturowych, zweryfikowano zasadno$¢ uzycia
proponowanych cech, a takze podjeto probe osadzenia w literaturze przed-
miotu w kontekscie znaczenia instytucji dla procesu zréwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym. Gtéwne zadanie polegalo na weryfikacji dostep-
nosci, poprawnosci i kompletnosSci przywolanych zmiennych. Zadanie to jest
niezwykle czasochlonne i pracochlonne.

W kolejnym kroku dokonano charakterystyki poszczegdlnych cech prostych
wraz z pomiarem fadu instytucjonalnego z wykorzystaniem cech prostych
oraz rozpoznaniem relacji do tadéw spolecznego, gospodarczego i srodowi-
skowego. Dodatkowo dla zobrazowania kierunkéw wydatkowania $rodkow
i ich oddzialywania na rozw6j zréwnowazony zbadano relacje zaleznosci mie-
dzy tadem instytucjonalnym a poziomem pozyskanych srodkow.

Ostatni, trzeci, etap to analiza materialu badan pochodzacego z badan
ankietowych w zakresie sprawnos$ci instytucjonalnej samorzadow lokalnych.
Dobér gmin do préby mial charakter warstwowy, celowy, z uwzglednieniem
poziomu rozwoju poszczegblnych komponentéw, a takze polozenia prze-
strzennego. Dobdr miat charakter ekspercki z uwzglednieniem otrzymanych
rozktadéw (szerzej na temat doboru do proby w podrozdziale zrédta danych).
Ponadto w ostatnim etapie wykonano pie¢ wywiadéw posréd przedstawicie-
li samorzadéw lokalnych. Celem wywiadéw zrealizowanych przez Autorke
byto zebranie materialu empirycznego i merytoryczne wsparcie interpretacji
otrzymanych wynikéw. Dodatkowo wywiady pozwolily na wstepna weryfika-
cje otrzymanych wynikéw badan w kontekscie przydatnosci proponowanego
narzedzia badawczego. Aktywne wigczenie wladz lokalnych w proces badan
pozwala na zdobycie oryginalnych danych i informacji lub opinii, celem wzbo-
gacenia wiedzy i praktyki z zakresu realizacji zadan zréwnowazonego rozwo-
ju na poziomie lokalnym.

Logika przyjetego badania osadzona jest w nurcie terytorialnego (place
based policy) podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich, nowej ekonomii in-
stytucjonalnej w kontekscie koncepcji zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku
z tym przyjeto zalozenie, zgodnie z ktérym umiejetno$¢ rozpoznania i dyspono-
wania zasobami lokalnymi jest kluczowa dla realizacji idei zréwnowazonego
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rozwoju obszaréw wiejskich, przy czym kompetencje te posiadajg samorzady
lokalne. Dla celéw badania, umiejetnosé¢ jednostki samorzadowej pozwalaja-
ca na budowe trwatej zdolnosci kreacji i uczenia sie, wyrazona w procesie
planowania rozwoju i umiejetnosci korzystania z narzedzi programowania,
wraz z postawg i dzialaniem we wsp6lpracy z réznymi interesariuszami, po-
szanowaniem partycypacyjnego modelu zarzadzania, wspartego uczciwoscia
i potencjalem zasobéw lokalnych (pracownikéw samorzadowych) okreslona
zostala jako sprawnos¢ instytucjonalna.
Swianiewicz i in. (2000, s. 22) wyr6zniajg 7 obszaréw sprawnosci instytu-

cjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego:

— jako$¢ obstugi w urzedzie,

— uczciwo$¢ w postepowaniu (zachowaniu) administracji,

— umiejetno$¢ podejmowania innowacyjnych dziatan,

— jako$¢ planowania i zarzadzania finansowego,

— jako$¢ uchwalanego prawa,

— stabilnos¢ polityczna,

— polityka rozwoju gospodarczego.

Z kolei Marks-Bielska z zespotem (2017) definiuje sprawnos$¢ instytucjonal-
ng jako funkcjonalng ocene instytucji, ktéra oznacza permanentng gotowos¢
do ksztaltowania partnerskich relacji gospodarczych i spotecznych, jednoczesnie
zaréwno z przedsigbiorcami, jak i z lokalng spolecznosciq, zdolnosé szybkiej,
kompetentnej odpowiedzi wladz lokalnych na potrzeby przedsigbiorcéw zamie-
rzajgeych podjqé dziatalnosé gospodarczq i prowadzqceych jq na terenie okre-
Slonej gminy. Markowski (1999, s. 49-51) zwraca uwage na roznice w ocenie
sprawnosci jednostki samorzadowej (np. miasta) i firmy, a wynikajg one z wie-
losci potrzeb lokalnych i konieczno$ci zachowania bilansu dochodéw i wy-
datkéw, co wynika z inaczej rozumianego kryterium ekonomicznosci dziatan.

Znaczenie wiejskiej organizacji pozarzadowej w procesie zréwnowazonego
rozwoju oméwiono na przykladzie KGW Stara Krobia (Partner w projekcie).
KGW w Starej Krobi prowadzi dzialalnos¢ na terenie Biskupizny. Obszar ten
wpisany jest na liste $wiatowego dziedzictwa kultury UNESCO. Koto charak-
teryzuje ponad sze$édziesigcioletnia tradycja i wysoka sprawnos$¢ realizowa-
nych dziatan. Elementem dodatkowym, ktéry nie byt pierwotnie zaplanowany
w schemacie badan, byla realizacja badan ankietowych posréd cztonkin Kota

WWW.CEDEWU.PL

15



16

Natalia Bartkowiak-Bakun — Instytucjonalny wymiar zréwnowazonego rogzwoju obszaréw...

KGW w Starej Krobi. Badanie stuzyto rozpoznaniu znaczenia tradycji, cigglo-
Sci historycznej w kontekscie postrzegania miejsca organizacji pozarzadowej
w procesie realizacji zadan rozwoju, a takze animowania dzialah na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, postaw wobec wybranych celéw.

Rysunek 1.2.1. Schemat postepowania badawczego

I STUDIA Schemat postepowania badawczego
LITERATUROWE

v

Uwarunkowania rozwoju
obszarow wiejskich

v

Ustalenie zestawu cech
diagnostycznych

I ANALIZA
STATYSTYCZNA

Syntetyczny miernik

. ->  Analiza skupien |
rozwoju

RS ——

<

->|  Analiza wariancji |

| Statystyki opisowe  |<-

Case study | Analiz_a materiatu
empirycznego
(badania ankietowe)*

* Badania ankietowe zrealizowano po$rod przedstawicieli wiadz lokalnych, celem rozpoznania sprawno-
$ci instytucjonalnej (N=300), oraz posrdd cztonkin KGW Stara Krobia (N=40).
Zrédlo: opracowanie wilasne.

1.3. Narzedzia badawcze

Przygotowanie danych i ocena ich przydatnosci do dalszych analiz wy-
maga postugiwania si¢ metodami statystyki opisowej, zaplanowano postu-
zenie si¢ miarami: polozenia, zr6znicowania rozktadu, dynamiki, struktury,
natezenia oraz sily zwigzku oparte na statystyce (wspélczynniki korela-
cji). W tym celu wykorzystano nastepujace formuly (Wysocki, Lira 2005;
Stanisz 2007):
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Miary polozenia:

* Srednia arytmetyczna

gdzie:
x, — warto$¢ cechy w i-tej jednostce,
n - liczebnos$¢ préby

¢ Srednia harmoniczna

gdzie:
x; — warto$¢ cechy w postaci wskaznika natezenia,
w, — warto$¢ pierwszej cechy,
y, — warto$¢ drugiej cechy.
* Kwartyl dolny

gdzie:
s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci sie li-
czebno$é skumulowana réwna 1/4,
y, — dolna granica s-tego przedziatu klasowego,
d, - dtugos¢ s-tego przedziatu klasowego,
f. - liczebnos¢ i-tego przedziatu klasowego,
f, - liczebnos¢ s-tego przedziatu klasowego.

¢ Mediana
n s—1
Q S +_ ~ 1
y f (2 z=1fJ

s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci sie li-
czebno$¢ skumulowana rowna n/2.

gdzie:

WWW.CEDEWU.PL
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* Kwartyl trzeci

gdzie:
s — numer przedziatu klasowego, w ktérym miesci sie li-
czebnos$¢ skumulowana réwna 3n/4.
Miary zréznicowania rozktadu

* Odchylenie standardowe
s? :lZ(xi %)} s= Js?
n s

gdzie:
x — $rednia arytmetyczna,
x, — warto$¢ cechy w i-tej jednostce,
n - liczebnos¢ préby,
s — odchylenie standardowe.

*  Wspdtczynnik zmiennosci
v=2100%
X

gdzie:
x — $rednia arytmetyczna,

s — odchylenie standardowe.

W badaniu przyjeto, ze poziom zréwnowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich oznaczony zostanie dla tadu instytucjonalnego. Do oceny poziomu wy-
korzystano metode syntetycznego miernika rozwoju. Konstrukcja miary syn-
tetycznej przeprowadzona zostanie zgodnie z metodologia zaproponowang
przez Wysockiego i Lire (2005). Postepowanie sklada sie z trzech etapow.

W pierwszym etapie dokonano wyboru cech prostych z uwzglednieniem
kryteriow formalnego, merytorycznego oraz statystycznego, bedacych wy-
znacznikami badanych zjawisk oraz ustalono ich wartosci. Spelniajac kryte-
rium formalne sprawdzono kompletno$¢, mierzalnosé i dostepnosé danych’.

7 Jest to niezwykle trudne i czasochtonne zadanie ze wzgledu na zmienna dostgpnos¢ w czasie udostep-

nianych danych. W praktyce oznacza to rezygnacje z okre$lonej miary lub prébe zastapienia jej inna.
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Podstawe oceny uwarunkowan statystycznych stanowit wspétczynnik zmien-
noSci oraz wspotczynnik korelacji Pearsona. Pierwszy pozwolil na eliminacje
ze zbioru zmiennych o niskiej wartosci informacyjnej, drugi natomiast oce-
nial sit¢ zwigzku miedzy zmiennymi. Dodatkowo ocenie poddano elementy
diagonalne macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R. Elementy diagonal-
ne macierzy R-1 przekraczajace warto$¢ 10, wskazywaly na zte uwarunko-
wanie macierzy R. Cecha, dla ktérej warto$¢ diagonalna byla wyzsza zostata
usunieta ze zbioru.

Podstawe dla konstrukcji cechy syntetycznej stanowita macierz danych:

X X2 Xim
X X X
21 X2 2m
X = I
‘xnl 'an xnm

gdzie:
x;(i=1,2,...,m j=1,2,...,m).

W kolejnym etapie dokonano normalizacji warto$ci cech prostych. Celem
normalizacji jest ujednolicenie ich charakteru oraz sprowadzenie ich war-
tosci do poréwnywalno$ci, poprzez pozbawienie mian oraz ujednolicenie
rzedow wielkoSci. Dla normalizacji danych zastosowano tzw. unitaryzacje,
umozliwiajaca przeksztalcenie wszystkich cech do postaci stymulant z jed-
noczesnym sprowadzeniem ich warto$ci do poréwnywalnosci, co odbywa
sie wedtug nastepujacych formut:

Stymulanty:
x; —min {x, |
¥ max[x,] - min[x, |
Destymulanty:
max {x,} - x,
z, =

i .
! max {xil.} —min {xii}
i i

Zdanie to podziela réwniez w literaturze przedmiotu Heffner (2007, s. 23), ktéry brak dostepu do
danych okresla jako duzy problem badawczy.
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Nominanty:
min {xl } - X,
i j i <
z; = - , X <nom {xii}
max {x, { - min {x, |
1 1
max {xii} - X;
z; = : , X, >nom {xi].}
max {xij} —nom {xi]}
1

Wartos$ci cechy syntetycznej wyznaczono metodg bezwzorcowg (nazywa-
ng réwniez w literaturze metodg sum (Mlodak 2006)), sprowadzajaca sie do
usrednienia znormalizowanych wartosci cech prostych:

—(1) Z 1%
9 =—_—
m

, (i=1,2,-,n)

Cecha przyjmuje wartosci z przedziatu (0,1), im wartosci blizsze jednosci,
tym wyzszy poziom badanego zjawiska.

Nastepnie na podstawie wartosci syntetycznego miernika g, jego Sredniej
arytmetycznej g oraz odchylenia standardowego s, podzielono jednostki bada-
nej zbiorowosci na cztery klasy o r6znym poziomie badanego zjawiska:

klasa I - poziom wysoki: g, >q +s,,

— klasa IT - poziom $redni: g +s, > g, 2 ¢,

klasa ITI - poziom $redni nizszy: g > g, 2 q - s,

klasa TV - poziom niski: g, < g s,

W celu weryfikacji hipotez o istotnie statystycznie réwnych Srednich,
z uwagi na wybrane kryterium podzialu gmin, zastosowano analiz¢ wariancji
ANOVA, poszerzong o test post-hoc Tukeya, zgodnie z ponizszg formuta:

kon N ko Nk on T ’
ZZ(’%‘_’C) ZZZ[’%_’CJ D x—x
i1 j-1 i1 j-1 P

MS pom.grupami(MS Effect)=SS pom.grupami/df grup=SS pom.grupami/(k-1)
MS reszt.(MS Error)=SS Reszty/df reszt=SS reszt./(n-k)
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_ MSpom.grupami
MSreszta

F

Praca opatrzona zostanie kartogramami dla umozliwienia lepszego zro-
zumienia podejmowanych zadan badawczych, a takze interpretacji wynikéw.

Pomocniczo wykorzystano metode Jenksa dla grupowania obiektéw w prze-
strzeni, ktéra pozwala na zachowanie cigglosci naturalnych granic wystepowa-
nia danego zjawiska.

Zrédta danych

W pracy postuzono sie zréznicowanymi zrédtami danych. Do realizacji
pomiaru fadu instytucjonalnego dla obszaréw wiejskich Polski postuzono si¢
danymi pochodzacymi z Banku Danych Lokalnych Gt6wnego Urzedu Staty-
stycznego, Panstwowej Komisji Wyborczej, Okregowych Komisji Egzamina-
cyjnych. Ocene aktywnosci samorzadéw lokalnych w procesie pozyskiwania
dedykowanych $rodkéw w ramach PROW 2014-2020 pozyskano z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dane pozyskano w sposéb dedykowany dla celéw realizacji
projektu®).

Druga grupe danych stanowily dane pierwotne pochodzace ze zrealizowa-
nych badan ankietowych. W ramach projektu zrealizowano badania posréd
samorzadéw lokalnych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Polski. Badania
wykonano w formie strukturyzowanych wywiadéw telefonicznych (CATI).
Préba badawcza wyniosta 300 gmin®. Dobér gmin do préby obejmowal wy-
bér 100 gmin zgodnie z otrzymanym rozktadem dla kazdego z tadow: gospo-
darczego (100 gmin), spolecznego (100 gmin), a takze Srodowiskowego (100
gmin). Naste¢pnie uwzgledniono otrzymany rozktad na poziomie regionalnym
dla kazdego z tadow. Dla kazdej z klas dobér byt zgodny z otrzymana liczebno-
Scig. Rozklad przestrzenny wynikéw dla poszczegélnych tadéw zawieraja za-
taczone mapy (rysunek 1.3.1 do 1.3.3), a takze mapa rozktadu przestrzennego
gmin w probie (rysunek 1.3.4). Przyjety do badania sposéb pomiaru zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich zawiera tabela 1.3.1. Uzupelnieniem
zebranych tresci byla realizacja pieciu wywiadéw telefonicznych, ktérych wy-
niki oméwiono w ramach opracowanych studiéw przypadku.

8 Dane pozyskano w ramach projektu pt. Ocena oddziatywania wybranych dziataii PROW 2014-2020 na
zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Polski. Analiza regionalna — II etap badan.
°  Dob6r gmin do proby oméwiono w podrozdziale 1.1. Zalozenia badawcze.
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Zgodnie z zalozeniem projektu przeprowadzono studium przypadku wiej-
skiej organizacji — Kola Gospodyn Wiejskich w Starej Krobi'?. W celu zebra-
nia opinii Czlonkin przeprowadzono badania ankietowe (N=40). Dodatkowo
przeprowadzono wywiad z Przewodniczacg Kota, tres¢ wywiadu zamieszczo-
na zostata jako glos w dyskusji.

Rysunek 1.3.1. Poziom ladu gospodarczego wg klas na obszarach wiejskich Polski
w2019 r.

Zrédto: Bartkowiak-Bakun (2021).

10" Podmiot ten byt Partnerem Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w realizowanym projekcie.
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Rysunek 1.3.2. Klasy tadu spolecznego wg klas na obszarach wiejskich Polski w 2019 r.

Zrédlo: Bartkowiak-Bakun (2021).
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I

Rysunek 1.3.3. Klasy ladu srodowiskowego wg klas na obszarach wiejskich Polski w 2019 r.

Zrédto: Bartkowiak-Bakun (2021).
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Rysunek 1.3.4. Gminy objete badaniem ankietowym w zakresie sprawnosci
instytucjonalnej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 1.2.1. Przyjety do badan sposéb pomiaru zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich

UWARUNKOWANIA | WSKAZNIK

LAD GOSPODARCZY

Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci

Bezrobotni na 100 0sob w wieku produkcyjnym*

Wydatki na transport na 1 mieszkanca

Udziat podatkow PIT i CIT w dochodach ogétem

Dochody wtasne na 1 mieszkanca (zf)

Wydatki inwestycyjne w ogole wydatkow

Srodki pozyskane z UE na 1 mieszkaica (zf)

tAD SPOLECZNY

Wydatki na pomoc spoteczng na 1 mieszkanca (zf)*

Wydatki na kulturg fizyczng i sport na 1 mieszkanca (zt)

Warunki zycia
y Wydatki na kulturg i sztuke na 1 mieszkanca (zf)

Powierzchnia mieszkalna na 1 mieszkarica (m?)

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2018 r. (%)

Aktywnosé Udziat radnych ze Srednim i wyzszym wyksztatceniem w ogole radnych (%)

mieszkancow Fundacije, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow

Liczba imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow

Relacja dzieci-starzy

Sytuacja Przyrost naturalny (na 1000 migszkancow)
demograficzna Wskaznik feminizacji (20-35 lat)
Saldo migracji (na 1000 mieszkancow)
£AD SRODOWISKOWY

Udziat lasow w powierzchni ogotem (%)

Udziat TUZ w UR (%)

Udziat obszaréw prawnie chronionych w ogole powierzchni (%)

Walory srodowiskowe | Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 mieszkancow

Powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km2 powierzchni ogétem

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogotem na 1 mieszkanca (m3)

Odpady ogoétem na 1 mieszkanca (kg)

Korzystajacy z sieci wodociaggowej w ogdle mieszkancow (%)

Infrastruktura Korzystajacy z oczyszczalni Sciekow w ogole mieszkancow (%)

ochrony $rodowiska Udziat wydatkow inwestycyjnych dziatu 901 w wydatkach inwestycyjnych ogotem (%)

Wydatki inwestycyjne dziatu 901 na 1 mieszkanca (zf)

*  Destymulanta. Pozostale zmienne przyjeto jako stymulanty.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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2.

Instytucjonalny wymiar
ZroOwnowazonego rozwoju

2.1. Instytucje w procesie rozwoju

Pytania: Czy instytucje sg wazne? Czy instytucje majg znaczenie? uzyskaty
potwierdzenie w wynikach badan. Jednak z punktu widzenia polityki gospo-
darczej nie jest to wystarczajace. Konieczne jest rowniez okreslenie uwarun-
kowan jakosci instytucji. Jest to kluczowe zadanie stuzace wdrozeniu polityk
w celu stworzenia lepszych instytucji. Niemniej jednak badania empiryczne sg
skromniejsze w tej dziedzinie (Alonso i Garcimartin 2009, s. 4).

Wiodgcym problemem obszaréw peryferyjnych jest niska efektywnosé
rozwojowa, wynikajgca z marnotrawienia i niszczenia zasob6w lub bloko-
wania ich wykorzystania (Hausner 2013, s. 72). Z drugiej strony korzystanie
z zewnetrznych $rodkéw nie oznacza zwiekszenia potencjatu rozwojowego
i podniesienia instytucjonalnej zdolno$ci do jego efektywnego wykorzysta-
nia. Po trzecie naptyw srodkéw europejskich przykrywa rzeczywiste stabosci
wielu gmin i powiatéw, a zarazem nie zacheca do wysitku na rzecz ich prze-
tamania (Hausner 2013, s. 75). Dla poprawy istniejacej sytuacji konieczne
jest okreslenie jakosciowych uwarunkowan instytucjonalnych, ktére pozwo-
la na zdefiniowanie dobrych instytucji i wdrozenie polityk majacych stuzyé¢
wzmocnieniu instytucjonalnemu.

Dobre instytucje to takie, ktére generujg bodzce do dziatan sprzyjajacych
realizacji potrzeb jednostkowych i zbiorowych, wyzwalajg inicjatywe i inno-
wacyjno$¢, poprawiajg tez skutecznosé i efektywno$é dziatan jednostek oraz
podmiotéw zbiorowych (Wilkin 2013). Dobre instytucje powinny petni¢ okre-
Slone funkcje, do ktérych nalezy zaliczy¢: pomoc w przekazywaniu (przeply-
wie) informacji, definiowanie i zabezpieczenie uprawnien wlasnosciowych
i kontraktow, a takze przyczynianie sie do poprawy konkurencji (Mitaszewicz
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2011). Niewatpliwie atrybuty ,dobrych instytucji” sg szczegélnie pozadane na
obszarach problemowych czy wymagajacych wsparcia.

Wazng luke w ekonomii neoklasycznej wypelnita nowa ekonomia instytu-
cjonalna (NEI). Program NEI zaklada, ze struktura instytucjonalna gospo-
darki i spoleczenstwa, jest czynnikiem determinujgcym procesy rynkowe, tym
samym gléwnym przedmiotem badan powinny by¢ instytucje. Zgodnie z teza,
ze instytucje majg znaczenie, NEI poszukuje ekonomicznego wyjasnienia dla
istnienia instytucji, ich rozwoju i zmiany (Hockuba 2001, s. 11).

D. Acemogulu postuluje wrecz, by porzuci¢ prostg mechanike modeli na
rzecz poszukiwan fundamentalnych przyczyn wzrostu (Acemogulu 2008). Po-
szukiwania te prowadzg badaczy do wskazania instytucji jako gtéwnych de-
terminant potencjatu danego kraju do wzrostu (Acemogulu 2008, North 1990,
Acemogulu i Jonhson 2005, Rodrik i in. 2004). Badania koncentruja sie glow-
nie na problemie analizy wplywu instytucji na tempo wzrostu gospodarczego
i wyjasnianiu r6éznic tego tempa w skali miedzynarodowej i perspektywie dtu-
goterminowej (Kondratowicz 2007)!!.

Droge do refleksji nad poszukiwaniem efektywnych i skutecznych podstaw
instytucjonalnych panstwa otwiera krytyka nadmiernego rozrostu panstw
wraz z nieskuteczno$cig rozwigzywania podejmowanych probleméw (Wilkin
2015). W panstwach przechodzacych transformacje ustrojowa na poczatku
lat 90. XX w., za kluczowe uznano budowanie rynku, a nie instytucji panstwa.
Przyjeto zalozenie, Ze instytucje powstang spontanicznie jako skutek dzialania
mechanizmu rynkowego (Hardt 2015). Formalnym sprawdzianem nowego
ladu instytucjonalnego powstalego w wyniku transformacji ustrojowej, bylo
wejscie Polski do UE w 2004 r. (Wilkin 2005, s. 20).

Posréd badaczy nurtu ekonomii instytucjonalnej nie ma jednej obowigzu-
jacej definicji pojecia ,instytucja”, na potrzeby realizowanych badan autorzy
przyjmuja wlasng definicje. Sytuacje te Stankiewicz (2007, s. 55) stusznie na-
zywa ,rozwichrzeniem intelektualnym”. Z drugiej strony funkcjonuje definicja
D. North (1990), zgodnie z ktéra: ,Instytucje — sg to reguly gry lub bardziej
formalnie — stworzone przez czlowieka ograniczenia, ktére ksztaltujg ludz-

1" Do najwazniejszych prac nalezy zaliczy¢: (Keefer i Knack, 1995; Barro, 1997; Sala-i-Martin, 1997; Ayal
i Karras, 1998; Dawson, 1998; Scully, 1988; Gwartney, 1999; Hall i Jones, 1999; de Haan i Sturm, 2000;
Heckelman i Stroup, 2000; Dawson, 2003; Dollar i Kraay, 2003; Glaeser, La Porta, LopezDe-Silanes
i Shleifer. 2004; Gwartney, Holcombe i Lawson, 2004; Rodrik, Subramanian i Trebbi, 2004; Sala-i-Mar-
tin, Doppelhofer i Miller, 2004; Acemoglu, Johnson i Robinson, 2005; Lawson, 2006; Justesen 2008;
Aixala i Fabro, 2009; Gwartney, 2009; Hall, Sobel i Crowley, 2010; Azman-Saini, Baharumshah i Law,
2010; Ahmadpour, Jafari-Samimi i Refaei, 2013). Prace przegladowe podsumowujace dorobek w tej
dziedzinie (de Haan, Lundstrom i Sturm, 2006; Dawson, 2007).
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kie wspétdziatanie. W rezultacie budujg strukture bodzcéw w sferze wymiany
miedzyludzkiej, zaréwno w politycznej, spotecznej, jak i ekonomicznej. Zmia-
ny instytucjonalne ksztaltujg sposéb ewolucji spoleczenstw w czasie i stano-
wig klucz do zrozumienia przemian historycznych”, do ktérej odwoluja sie
zaréwno zwolennicy, jak i krytycy instytucjonalizmu.

Zreby teorii instytucji zawarte zostaly w artykule Hodgsona (2002) ,Co to
jest instytucja?”, w ktérym Autor podkresla znaczenie przyjecia adekwatnej
definicji instytucji jako warunek powodzenia badan teoretycznych czy em-
pirycznych.

Oceny instytucji przeprowadzane sg ze wzgledu na: petnione przez nie funk-
cje, realizacje kwestii dystrybucyjnych, a takze tworzenie bodzcéw zmniejsza-
jacych niepewno$¢ i wzmacniajgcych rynek (Aron 2001, s. 106). Gtéwnym
celem jest jednak ocena istniejgcych instytucji i poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie o cechy ,dobrych” instytucji, co oznacza ocene ich jakosci. Ocena in-
stytucji politycznych i gospodarczych powinna uwzglednia¢ wskazniki jako-
Sciowe, ktore odwolujg sie do efektéw dziatan instytucji, miary te wskazujg
jak skutecznie wdrazane sg przepisy i normy. Z drugiej strony Aron (2000,
s. 106) ostrzega przed postugiwaniem sie charakterystyka funkcji instytucji,
ktéra nie wnosi informacji o wplywie instytucji na wzrost gospodarczy. Zgod-
nie z przegladem i klasyfikacjg Aron, miary instytucji mozna podzieli¢ na pieé¢
grup zawierajgcych wskazniki:

1) jakosci instytucji formalnych (gléwnie przygotowywane przez insty-
tucje ratingowe na podstawie ankiet);

2) kapitatu spotecznego (badanie partycypacji spotecznej);

3) charakterystyki spotecznej (zawierajace etyczne, religijne i kulturo-
we kategorie);

4) charakterystyki instytucji politycznych (prawa konstytucyjne, rezim
polityczny);

5) stabilno$ci politycznej (zamieszki, strajki, wojna domowa) (Aron
2000, s. 106-113).

W przedkladanym badaniu, zgodnie z zalozeniem, Autorka odnosi sie do
sprawnosci instytucji publicznych, tutaj instytucji samorzgdu lokalnego. Kwe-
stia sprawno$ci instytucjonalnej jest zakorzeniona w literaturze $wiatowej
i polskiej. Podstawowym dzielem w tym zakresie jest praca Roberta Putnama
,Studium reformy regionalnej we Wtoszech”. Dotychczas realizowane badania
nad sprawno$cig instytucjonalng, Zrédet jej zréznicowan upatruja: w struk-
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turach formalnoprawnych (J.S. Mill), czynnikach spoleczno-ekonomicznych
(R. Dahl i S.M. Lipset!?), czynnikach spoleczno-kulturowych i lokalnych kul-
turach politycznych (A. Tocqueville, TN. Clark, R. Putnam) (Swianiewicz i in.
2000). Poszukiwania zmienno$ci rozpatrywanych ukladéw lokalnych sku-
pione bedg na prébie weryfikacji dwéch hipotez, ktére testowane byly przez
Swianiewicza (Swianiewicz i in. 2000) w celu rozpoznania regionalnego wy-
miaru zréznicowan sprawnos$ci instytucjonalnej i sg to:

1. Sprawno$¢ instytucjonalna zalezna jest od poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (hipoteza modernizacji) — przyjmujac za Go-
rzelakiem (1997) uproszczony podzial kraju na potudniowy-zachéd
i pénocny-wschéd, jako wymiar uprzemystowienia i urbanizacji -
a takze poziomu jakosci zycia.

2. Wysoka aktywno$¢ i sprawno$¢ samorzadéw w Polsce zachodniej
wynika z mlodos$ci demograficznej i imigracyjnego charakteru re-

gionow!?,

Dodatkowo w ramach przeprowadzonego studium przypadku wiejskiej or-
ganizacji pozarzadowej, podjeta zostanie refleksja nad tradycja spoteczenstwa
obywatelskiego w kontekscie mozliwosci realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju. Putnam podkresla znaczenie tradycji jako réznicujacej sprawnosé
instytucji demokratycznych.

2.2. Lokalny wymiar zréwnowazonego rozwoju

Rozwazania nad miejscem instytucji lokalnych, w szczegdlnosci samo-
rzadéw lokalnych, w procesie realizacji zadan zréwnowazonego rozwoju
obecne sg w literaturze Swiatowej i polskiej. Posrdd przestanek nadajacych
szczegblne miejsce podmiotom lokalnym Uphoff (1992, s. 2) wyr6znia naste-
pujace powody.

1. Instytucje lokalne sg wazne dla mobilizacji zasobéw i regulowania
kierunkéw ich wykorzystania, tak by mozliwe byto zachowanie po-
siadanej bazy dla dziatalnosci produkcyjne;.

12 Najwazniejszy przyktad tego nurtu to hipoteza modernizacji, zgodnie z ktérg wystepuje pozytywny
wplyw rozwoju ekonomicznego na sprawnos¢ instytucji publicznych.
13" Wnioski sformutowane w pracy Gorzelaka i Jatowieckiego (1997).
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. Najbardziej efektywny i zréwnowazony sposéb wykorzystania zaso-

boéw osiaga sie dzieki wiedzy dostepnej i interpretowanej lokalnie.

Szybsze i mniej kosztowne monitorowanie zmian zasobéw mozliwe
jest przy zaangazowaniu lokalnej spotecznosci. Z kolei zmiany ada-
ptacyjne w korzystaniu z zasoboéw nastepujg szybciej w miejscach,
gdzie podejmowanie decyzji jest zinstytucjonalizowane.

. Lokalne instytucje sg wazne w procesie rozwigzywania konfliktéw

zwigzanych z zarzadzaniem zasobami. W przypadku braku ich ak-
tywnosci, wszystkie konflikty rozstrzygane sg na wyzszych pozio-
mach, skutkiem czego trwa to diuzej i efekt czesto jest niezgodny
z oczekiwaniami.

. Zachowanie ludzi uwarunkowane jest normami i konsensusem, na-

tomiast proces budowy praktyk przyjaznych dla srodowiska wymaga
zaangazowania instytucjonalnego.

. Rolg instytucji jest zachecanie ludzi do przyjecia dtugotermino-

wej perspektywy, poprzez budowe wspdlnych oczekiwan i postawe
wspolpracy, ktora wykracza poza indywidualne interesy!*. Ludzie
przestrzegaja zasad bez (lub z mniejszym czy wigkszym udziatem)
zachet i sankcji w granicach postrzegania instytucji jako prawo-
mocne!®. Prawomocno$¢ jest przymiotem dobrego rzadzenia (good
governance).

Good governance (dobre rzadzenie) stanowi wazny element dla wspierania

zréwnowazonego rozwoju, dlatego wedtug Kardos (2012), powinien by¢ obec-
ny w strategiach. Zgodnie z wynikami badan istniejg do$¢ dobrze funkcjonu-
jace mechanizmy strategiczne, natomiast obszarem wymagajacym wsparcia
i zainteresowania jest upowszechnianie dobrych praktyk. Szczegdlne miejsce
w tym zakresie zajmujg konsultacje spoteczne, ktérych zadaniem jest przybli-
zenie koncepcji spoteczno$ciom, stuzac jednoczesnie wprowadzeniu oczeki-
wanych zréwnowazonych zachowan'®.

14

Praktycznym wymiarem animacji spotecznosci lokalnych do dziatan wspdlnotowych jest partycypacyjny
wymiar inicjatywy Leader, aktualnie realizowanej w ramach Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spoleczno$¢. Proces planowania i realizacji Lokalnych Strategii Rozwoju wymaga zaréwno zaangazowa-
nia mieszkancow przez lideréw, jak i stalej animacji w procesie wdrazania planowanych przedsiewziec.
Uphoff (1992, s. 2) przywotuje przypadek, w ktérym lokalne instytucje moga kreowac praktyki niesprzy-
jajace trwalosci zasobow. Sytuacja taka ma miejsce, kiedy okreslone grupy korzystaja z zasobéw dla
wiasnej korzysci ze stratg dla innych (perspektywa krétkotrwalego planowania).

Animowanie spotecznosci lokalnych zajmuje szczegélne miejsce w Lokalnych Strategiach Rozwoju,
pelnigc stuzebna role w koncepcji Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé.
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Ideowo dobre rzadzenie wyréznia promowanie rozliczalnosci, przej-
rzystosci, skutecznos$ci i praworzadno$ci na kazdym szczeblu zarzadzania.
Dodatkowo umozliwia skuteczne zarzadzanie posiadanymi zasobami (ludzki-
mi, naturalnymi, gospodarczymi i finansowymi), stuzac realizacji sprawiedli-
wego i zrownowazonego rozwoju, bedac gwarantem udziatu spoleczenstwa
w procesach decyzyjnych. Kordos (2012) podkresla, ze obie koncepcje sg ze
sobg powigzane, mimo to dobre rzadzenie nie jest tozsame z zaistnieniem
zréwnowazonego rozwoju. Z drugiej strony brak dobrego rzadzenia moze
istotnie ograniczy¢ lub utrudnia¢ zréwnowazony rozwéj'’.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju ma swoja do$¢ dluga historie i,
mimo jej powszechnosci, czesto pozostaje zle rozumiana i bywa, ze do$é
przypadkowo interpretowana, szczeg6lnie kiedy prym biorg wtasne interesy
lub programy. W obszarze tym autorzy (Wass i in. 2011, s. 1511) upatruja
niepowodzenia postepéw we wdrazaniu praktycznych rozwigzan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju. Podajg w watpliwo$¢ mozliwos$¢ przejscia na
Sciezke zréwnowazonego rozwoju, ktéra zalezna jest w znacznej mierze od
globalnej ,woli” spotecznej i politycznej. Z kolei odraczanie dziatan w czasie
prowadzi do wzmocnienia trudnosci jego realizacji, z zagrozeniem wystapie-
nia zapa$ci spotecznych czy srodowiskowych.

W literaturze przedmiotu dyskutowane jest zalozenie przyczynowos$ci
zgodnie z logika: presja-stan-reakcja. Powszechnie obecna logika interpretacji
zaklada rozumienie, zgodnie z ktérym czlowiek wywoluje presje na stan $ro-
dowiska, to za$§ wywoluje reakcje spoteczenstwa. Jednoczesnie OECD (OECD
1993, s. 5) przestrzega przed liniowym podejSciem do relacji zaleznosci, wraz
z koniecznoscig uwzglednienia bardziej ztozonych interakcji. Wynika to z fak-
tu, ze Srodowisko nie jest biernym podmiotem interakcji czlowieka. Idac dale;j,
kazdy z podsysteméw charakteryzuje sie wewnetrzng dynamika, ktérej efek-
tow nie da sie opisa¢ za pomocg prostych funkcji liniowych. Skutkiem czego
wyjatkowo trudnym zadaniem jest budowa fancuchéw przyczynowo-skutko-
wych. Z kolei przyjecie okreslonych ram bez uwzglednienia szerszego kon-

17 Berniak-Wozny (2017) traktuje dobre rzadzenie jako jedno z narzedzi rozwoju zréwnowazonego. Kon-
cepcje dobrego rzadzenia (good governance) wprowadzil w 1992 roku Bank Swiatowy (Raport Gover-
nance and Development, World Bank 1992). Koncepcja w pierwotnym ksztalcie stanowita odpowiedz na
problemy zwigzane z realizacja pomocy w panstwach rozwijajacych si¢. Problemem wiodacym byto zte
zarzadzanie $rodkami, zwigzane ze staboscig instytucji i systeméw politycznych panstw (tutaj: korup-
cja, niestabilne prawo i nieefektywna polityka budzetowa). Wskazano wéwczas cztery obszary zmian:
1) zarzadzanie sektorem publicznym (public sector management), 2) odpowiedzialno$é¢ (accountability),
3) prawne ramy rozwoju (legal framework for development), 4) informacja i przejrzysto$¢ (information
and transparency), 5) zarzadzanie sektorem publicznym, odpowiedzialno$¢ (World Bank 1992, s. 1-2).
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tekstu, moze by¢ obarczone bledem otrzymanych wynikéw i formutowanych
rekomendacji (Gallopin 1997, s. 24).

Z poziomu realizacji celéw zrownowazonego rozwoju szczegélnie dwie
koncepcje posiadajg duzy potencjal uzytecznosci, sg tez z powodzeniem
wdrazane, testowane i doskonalone. Pierwsza z nich koresponduje z Lokal-
ng Agenda 21 na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Zaproponowana zosta-
ta przez (Valentin i Spangenberg 2000), z czasem ewoluowata by nabraé
wymiaru konkretnej propozycji wdrozeniowej dla podmiotéw lokalnych
(miast i gmin). Podstawowym zalozeniem koncepcji pryzmatu, zapropono-
wanej przez badaczy, jest postrzeganie zréwnowazonego rozwoju w uktadzie
czterech tadow: gospodarczego, spolecznego, srodowiskowego i instytucjo-
nalnego. Uktad ten nalezy rozpatrywac cato$ciowo, autorzy podkreslajg ko-
nieczno$¢ dostrzezenia relacji (uktadéw) powigzan wystepujacych miedzy
sktadowymi. W rezultacie proponowane miary zréwnowazonego rozwoju,
obok tradycyjnych miar, poszerzono o wskazniki dopetniajace odpowiedzi
na pytania z zakresu wywotanych interakcji, np. na linii instytucje-srodowi-
sko, gospodarka-srodowisko-instytucje itd. Obok zalozen teoretycznych Au-
tor proponuje praktyczny model wdrozenia pomiaru zréwnowazonego roz-
woju w wymiarze lokalnym. Model zaktada partycypacyjny projekt oddolny
z udziatem ekspertéw (w tym naukowcéw), ktéry zgodnie z ideg pozwoli na
wprowadzenie pozytywnych zmian.

Druga propozycja to model wykorzystujacy proces uczenia si¢ dla budo-
wy i wdrozenia wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie gmin
(Reed i in. 2006). Autorzy dokonali szerokiego przegladu dostepnych ram
metodologicznych obecnych w procesie budowy lokalnych wskaznik6w.
W efekcie dokonali poréwnania dwéch paradygmatéw odgérnego i oddol-
nego. Efektem refleksji jest propozycja modelu, ktéry zaktada cztery etapy
(Reed iin. 20006, s. 414):

1) Okreslenie uwarunkowan (kontekstu). Obejmuje: 1. Identyfikacje
granic systemu i interesariuszy. 2. Okreslenie uwarunkowan sys-
temu spolecznego i srodowiskowego, a takze powigzan z innymi
systemami.

2) Wytyczenie celéw i strategii. Obejmuje: 3. Okreslenie celéw zréwno-
wazonego rozwoju. 4. Opracowanie strategii osiggniecia celow.

3) Identyfikacja, ocena i wyb6r wskaznikéw. 5. Identyfikacja potencjal-
nych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju reprezentujacych od-
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powiednie elementy systemu. 6. Ocena potencjalnych wskaznikéw
z zaangazowaniem grup uzytkownikéw. 7. Empiryczne testowanie
lub modelowanie potencjalnych wskaznikéw (w przypadku proble-
mow podczas testowania, powrét do punktu 5). 8. Wybdr odpowied-
nich wskaznikéw. 9. Ustalenie warto$ci bazowych (progi lub cele).

4) Zbieranie danych dla monitorowania postepu. 10. Zbieranie, anali-
zowanie i upowszechnianie danych. 11. Ocena postepu w realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju. 12. Dostosowanie strategii, by za-
pewni¢ osiggniecie celow.

Obie propozycje z powodzeniem mogg by¢ adaptowane do warunkéw pol-
skich obszaréw wiejskich, poniewaz zawieraja w sobie uniwersalne zalozenia
pomocne w budowie wskaznikéw postepu nie tylko w obszarze zréwnowazo-
nego rozwoju. Nawigzaniem do przywotanych propozycji jest przedstawiona
w pracy autorska koncepcja postrzegania jednostki terytorialnej jako kreatora
rozwoju zrownowazonego.

WWW.CEDEWU.PL



3.

Zroznicowanie przestrzenne
i pomiar tadu instytucjonalnego

3.1. Charakterystyka wybranych miar

Ead instytucjonalny dla celéw realizacji projektu zdefiniowano w kon-
tekScie operacjonalizacji pojecia zréwnowazonego rozwoju w ujeciu teryto-
rialnym, dodatkowo uwzgledniono koncept lokalnej Agendy 21, a takze nurt
nowej ekonomii instytucjonalnej. Przyjeto zalozenie wyjsciowe, zgodnie z kté-
rymi rozwdj opiera sie o czynniki wlasne (endogenne). Z kolei spozytkowanie
posiadanego potencjatu zalezne jest od sposobnosci, gléwnie pochodzacych
z zewnatrz lub powstatych jako wynik interakcji z otoczeniem zewnetrznym.
Nalezg do nich: stabilne finansowanie rozwoju, sprawne zarzadzanie rozwo-
jem i trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie. Cato$¢ znajduje sie w obszarze od-
dzialywania polityk: rozwoju obszaréw wiejskich i rozwoju regionalnego. Ele-
menty pozostajace na styku miedzy zasobami wewnetrznymi a zewnetrznymi,
tutaj zarzadzanie rozwojem i trwata zdolnosé¢ kreacji i uczenia sig, posrednio
okreslone zostaly jako instytucjonalny wymiar rozwoju. Koncept ten nie sta-
nowi sumy przywolanych elementéw. Rozumiany jest jako pewna sposobnos¢,
zdolno$¢, jak tez adaptacyjnos¢ instytucji, w tym przypadku samorzadu gmin-
nego (wladz lokalnych, tutaj szczegdlnie urzedu) do podejmowania dziatan
stuzacych lepszemu wykorzystaniu posiadanych zasobéw, w rezultacie pro-
wadzac do realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zatem ocenie pod-
dano tylko dziatania samorzadu lokalnego jako odpowiedZ na codzienne wy-
zwania rozwojowe, z uwzglednieniem ograniczen zasobéw informacyjnych.

Pomiar fadu instytucjonalnego na poziomie lokalnym jest niezwykle trud-
nym zadaniem. Wynika to ze zlozonoSci zjawiska z jednej strony, z drugiej
z ograniczonos$ci dostepnych danych. Sposéréd celéw zréwnowazonego roz-
woju tylko jeden, cel 16. Pokdj, sprawiedliwo$é i silne instytucje, odnosi
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sie do instytucji. Jednocze$nie w dyskursie naukowym podnosi sie wzrost
znaczenia nowych uwarunkowan dla $wiata, nade wszystko pokoju, bez-
pieczenstwa, stabilno$ci panstw (Spangenberg 2023). Warto nadmienié, ze
na poziomie kraju pozycje miar dla fadu instytucjonalnego wyrazone liczbg
wskaznik6w sg do$¢ nieliczne. Przy czym czesto zastepowane sg alternatyw-
nymi miarami. Przeglad literatury $wiatowej dowodzi znamion lokalno$ci
doboru zmiennych do pomiaru tadu, po drugie nadaje sztywny gorset w po-
staci wymagan stawianych proponowanym wskaznikom. Miary zapropono-
wane w badaniu nie zawsze wprost odpowiadajg na literalne postrzeganie
instytucji, stanowia pewien kompromis miedzy otwartg $ciezka poszukiwan
a mozliwoSciami, ktére daje statystyka publiczna. Kazdy z zaproponowa-
nych wskaznikéw winien by¢ rozpatrywany i interpretowany w szerszym
kontekscie, zgodnie z przyjetym zalozeniem postrzegania badanego zjawiska
w nurcie terytorialnego podejscia do rozwoju zréwnowazonego. Z jedno-
czesnym postrzeganiem koncepcji rozwoju jako zjawiska wielowymiarowe-
go, w ktérym wymiar instytucjonalny stanowi ,pomost” mi¢dzy pozostatymi
sktadowymi. Ponizej zaproponowano miary stuzace do opisu fadu instytucjo-
nalnego na poziomie lokalnym, a nalezg do nich:
— warto$¢ pozyskanych srodkéw z Unii Europejskiej przez gmine w la-
tach 2019-2021 w przeliczeniu na 1 mieszkanca (z1),
— udzial odpadéw segregowanych w ogéle odpadéw wytworzonych
w gospodarstwach domowych (%),
— udzial powierzchni pokrytej miejscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego w ogdlnej powierzchni gminy (%),
— odsetek dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w ogéle
dzieci w wieku 3-6 lat (%),

— liczba podmiotéw, stowarzyszen i fundacji na 1000 mieszkancow,
— udzial kobiet zasiadajgcych w radach gmin (organach uchwatodaw-
czych) w ogoéle radnych (%),

— frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych (%).

Mozliwos¢ realizacji koncepcji zréownowazonego rozwoju, a wraz z nig
okreslonych zadan w znacznej mierze uwarunkowana jest finansowo. W bada-
niach nad rozwojem lokalnym podkresla sie fakt samodzielnosci finansowej,
ten rodzaj wolnosci przydaje swobody samorzadom w zakresie podejmowa-
nych wyboréw, w tym harmonizacji i hierarchii realizowanych zadan. Do roz-
poznania sytuacji finansowej badanych podmiot6w zamieszczono mape rozkta-
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du przestrzennego warto$ci wskaznika Gg dla gmin, ktdéry stanowi informacje
o wielko$ci dochodéw podatkowych pochodzacych z udziatu w podatkach PIT
i CIT, a takze pozostalych podatkach i optatach lokalnych w odniesieniu do
potencjatu ludno$ciowego (rysunek 3.1.1). Zgodnie z otrzymanym rozkladem
najwyzsze dochody podatkowe uzyskiwaly pojedyncze jednostki, dla ktérych
dochodem byly wplywy z oplaty eksploatacyjnej lub innych Zrédet zwigzanych
z trwalym przeptywem Srodkéw z budzetu panstwa, np. na okoliczno$é¢ wyta-
czenia gruntéw na rzecz poligonu wojskowego (np. Suchy Las). Poza przywo-
tanymi wyjatkami grupg gmin o ponadprzecietnych warto$ciach wskaznika
Gg s3 gminy o dobrej rencie polozenia, usytuowane w obszarze oddzialywania
duzych miast. Zgodnie z otrzymanym rozkladem mozemy zauwazy¢, ze moz-
liwosci finansowania zadan rozwoju z poziomu posiadanych zasobéw finan-
sowych sg istotnie zréznicowane. Jest to jednocze$nie element podstawowy,
warunkujgcy sposobno$¢ realizacji zadan rozwoju. Uwarunkowanie to nalezy
rozpatrywaé wielowymiarowo. Patrzac z poziomu podstawowego, czyli reali-
zacji potrzeb mieszkancow, brak dostepu do wilasnych Zrédel finansowych,
stanowi wiodgcg bariere rozwoju, ktéra bezposrednio przeklada sie na proces
peryferyzacji czy marginalizacji danej jednostki. W przypadku gdy sytuacja
podmiotu pozwala na realizacje zadan z ograniczonym wkladem witasnym,
wowczas $ciezka poszukiwan do realizacji inwestycji sg zewnetrzne Zrédla
finansowania. Poziom dofinansowania realizowanych przedsiewzieé, a takze
dostep do oferowanych srodkéw podmiotom lokalnym jest pochodng rozkta-
du rozdysponowania $rodkow z poziomu kraju na poziom regionalny. Zatem
stanowi element algorytmu, ktérego wynikiem jest wielkos¢ srodkéw rozdy-
sponowanych do poziomu regionalnego, ktére dalej alokowane sg na rzecz za-
dan podmiotéw lokalnych w wojewddztwie. Niektére podmioty ze wzgledu na
polozenie, niski poziom PKB moga oczekiwaé¢ dodatkowego wsparcia. Takim
wsparciem w Polsce objeto regiony Polski Wschodniej w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2014-2020, ktéry zasiegiem
oddziatywania obejmuje wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lu-
belskie, podkarpackie i $wietokrzyskie. Dodatkowos¢ Zrédel finansowania dla
obszaréw borykajacych sie ze szczegdlnymi problemami rozwoju, np. niski
poziom PKB, peryferyjnos¢, niska gestos¢ zaludnienia czy problemy zwigzane
z transformacjg obszaréw, badz zmiang struktur gospodarczych, obecna jest
od czasu utworzenia koncepcji europejskiej polityki regionalnej. Mysl wpraw-
dzie ewoluowala, jednak idea trwale jest obecna.

Ocena poziomu uzyskanych $rodkéw przez gminy wymaga zrozumienia
szerszych kontekstéw. Nalezy pamietaé, ze brak srodkéw wlasnych stano-
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wi podstawowg bariere w realizacji zadan w ogdle, a po drugie ograniczo-
nos$¢ dostepu wplywa na pola wolnosci dziatan. Oznacza to pewng zalezno$é
mozliwosci realizacji projektéw, na przyktad od harmonogramu konkurséw
(w czasie) lub przedmiotu realizacji (odnosi si¢ do kategorii interwencji),
a takze od finansowania danego przedsiewziecia (wymiar finansowy). Zatem
z pozoru jednoznaczny wskaznik odstania wielo§¢ mozliwosci interpretacii.
Mimo to nalezy pamietaé, ze trzeba podja¢ okreslone wysitki, by dodatkowe
srodki pozyskaé. Istotne jest zatem posiadanie odpowiednich zasobéw oso-
bowych, pracownikéw wyposazonych w umiejetnosci pozyskania, wdrazania

Rysunek 3.1.1. Rozklad przestrzenny wskaznika dochodéw podatkowych gmin (Gg)
w 2022 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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i realizacji zadan rozwoju ze zrozumieniem projektowych metod pracy. Po-
zostajac w kontekscie oceny poziomu absorpcji srodkéw, warto odnies¢ sie
do deklaracji pochodzacych z badan ankietowych - zdecydowana wiekszos¢
kontekst zréwnowazonego rozwoju w strategii lokalnej wiaze wylgcznie
z procesem poszukiwania uzasadnien dla sktadanych aplikacji projektowych.

Zgodnie z otrzymanym rozktadem, gminy o najwyzszym poziomie pozy-
skanych $rodkéw z UE na 1 mieszkanca polozone sg gléwnie na wschodzie

Rysunek 3.1.2. Suma pozyskanych srodkéw z Unii Europejskiej w budzetach gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl), srednia za lata 2019-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2019-2021, GUS.
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Polski, obserwujemy tam liczne skupiska wysokich miar. Intensywno$¢ pomo-
cy pokrywa sie z obszarem PO Rozw6j Polski Wschodniej. Pozostale jednostki
wyrézniajace sie wysokim poziomem $rodkéw majg rozktad dos$é przypad-
kowy, cho¢ pewnym tropem interpretacyjnym jest atrakcyjno$¢ turystyczna
(dodatnio koreluje z wielkoscig srodkéw). Wartosci badanych zmiennych na
poziomie lokalnym zawieraly sie w przedziale od 21 z (Lomianki, mazowiec-
kie) do 10 100 zt (Scinawa, dolnoslaskie). Warto$ci zmiennej w przekroju re-
gionalnym zacierajg si¢ — przedzial zr6znicowan zamyka sie od 507 zt (wiel-
kopolskie) do 1106 zI (lubelskie) (rysunek 3.1.2).

Otrzymany rozklad jest pochodng przynajmniej kilku uwarunkowan: do-
stepnosci srodkéw (np. obszary Polski Wschodniej — dodatkowy instrument
finansowy), sytuacji finansowej podmiotéw (tutaj przede wszystkim zapew-
nienie wktadu wtasnego), przedmiotu dofinansowania (tj. zgodno$¢ mozliwo-
Sci z potrzeba), kryteriow wyboru (np. niespetnianie warunkéw konkursu lub
niekorzystna punktacja), a takze dedykowane rozdysponowanie $rodkéw jako
pochodna oczekiwanych kierunkdéw wsparcia, np. sytuacji finansowej lub spo-
lecznej, uktadu osadniczego lub komunikacyjnego w warunkach konkurso-
wych. Innym elementem réznicujgcym jest aktywnos¢ wiadz lokalnych w pro-
cesie, w tym oméwione wczes$niej zasoby kadrowe.

Relacje zaleznosci migdzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi, okre-
Slone przez zgodnos$¢ kierunku oddziatywania lub jej brak, a takze kierunek
wzmocnien wplywajg na sposobno$¢ podejmowania dzialan w procesie reali-
zacji koncepcji zrownowazonego rozwoju. Szczegdtowe okolicznosci opisu-
je Platje (2011). Jednym z wielu dzialan na styku jest edukacja ekologiczna,
ktora ksztattowana jest przez instytucje formalne posrednio i bezposrednio
w procesie edukacji szkolnej, za$ jej wdrozenie jest funkcjg naszych postaw
i przekonan wobec srodowiska przyrodniczego, a takze grup nieformalnych,
pod wplywem ktérych pozostaje jednostka. Efekty edukacji ekologicznej roz-
patrywane sg przez pryzmat miary udzialu segregowanych odpadéw w wy-
tworzonych odpadach pochodzacych z gospodarstw domowych. Zjawisko to
szczeg6lnie oddzialuje na Srodowisko i wydaje si¢ by¢ tatwe do adaptacji. Wy-
nika to z faktu poczucia sprawczosci naszych dziatan, kazdy indywidualnie
decyduje, czy i w jakim stopniu segreguje odpady. Zadanie to ma charakter
deklaratywny i jest powigzane ze stawka oplat — wyzsze oplaty, najczesciej
podwdjne, przewidziane sg dla odpadéw niesegregowanych. Segregujac bar-
dziej do$wiadczamy i poddajemy refleksji ilos¢ wyprodukowanych odpadéw,
co moze przetozy¢ sie na wielko$¢ produkowanych odpadéw ogdtem. Okres
pandemii, a w szczegdlnosci izolacji, sprawil, ze nastapito zwrdcenie uwagi
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ku $rodowisku przyrodniczemu, ktére otoczone zostalo wiekszym zaintereso-
waniem, troskg oraz zwiekszong wrazliwoscig na zmiany w nim zachodzace
(Bartkowiak-Bakun 2022).

Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan udzial odpadéw segregowanych
pochodzacych z gospodarstw domowych wynidst przecietnie 44%. Wartosci
otrzymanych miar byly istotnie zréznicowane zaréwno na poziomie lokal-
nym, jak i regionalnym. Najnizszy odsetek odpadéw segregowanych, ponizej
5% odnotowano w gminach Oksa (Swietokrzyskie), Biesiekierz (zachodniopo-
morskie), na drugim biegunie rozktadu byly jednostki, w ktérych deklarowano

Rysunek 3.1.3. Udzial kobiet soltysek w solectwach

Zrédlo: opracowanie wlasne podstawie danych BDL 2022, GUS.
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segregacje calosci wytworzonych odpadéw lub nieco ponizej (okoto 90%),
gminy te byly polozone w wojew6dztwie lubelskim. Réznice ulegajg zatarciu
w przekroju wojewddzkim, najnizsze miary odnotowano w Swietokrzyskim
(35%), z kolei najwyzsze w Slaskim (58%). Uzyskane wyniki nalezy wigzaé
z uwarunkowaniami przyrodniczymi, poziomem antropopresji (tutaj struktura
osadnicza), a takze stanem ochrony $rodowiska. Szczegélnym uwarunkowa-
niem ksztattujgcym przestrzen obszaréw wiejskich jest rolnictwo.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowig podstawo-
wy instrument stuzacy utrzymaniu lub wprowadzeniu tadu przestrzennego
przez wladze lokalne. Swianiewicz i Eukomska (2022) podkreslajg powszech-
ne odczucie zaréwno ekspertéw, jak i naukowcéw, zgodnie z ktérym planéw
jest za malo oraz powstaja w zbyt wolnym tempie. W rezultacie przyczynia-
ja sie do chaosu przestrzennego, jednocze$nie nie ma optymalnej warto$ci
miary wyrazonej procentem udziatu pokrycia MPZP w powierzchni gminy.
Istnieje grupa gmin, ktéra ma 100% pokrycia MPZP, a na drugim biegunie
rozktadu znajdujg sie jednostki nieposiadajace zadnego MPZP. Funkcjono-
wanie MPZP wywotuje konsekwencje prawne i finansowe, tak na poziomie
przygotowania dokumentacji, jak i jego wdrazania. Dodatkowo Swianiewicz
i Lukomska (2022) podkreslaja, ze rangowanie gmin wedlug pokrycia MPZP
ma charakter bardziej informacyjny, niz diagnostyczny, mimo to brak do-
kumentu moze dowodzi¢ pewnych probleméw zwigzanych z gospodarowa-
niem przestrzenig. Poza pokryciem MPZP, wazne znaczenie ma jako$¢, jak
i tre$¢ zapisow w nich zawartych, a takze umiejetnos¢ ich wykonania, na co
szczegblng uwage zwraca Sleszynski (2017).

Rozpoczecie prac nad planem miejscowym wymaga zaangazowania $rod-
kéw finansowych, a takze osobowych, procedowanie planu przewiduje konsul-
tacje spoteczne, ktore stanowig pole do dyskusji ze wspdlnotg lokalng i przede
wszystkim interesariuszami wiodgcymi, np. mieszkancami danego obszaru,
wlascicielami nieruchomosci czy sasiadami. Proces jest zlozony i wymaga
czasu, doswiadczenia duzych miast pokazujg okres procedowania nawet 15
lat, przy sprawnym biegu sprawy mozliwy jest do wykonania w trakcie roku
lub dwéch. Nalezy pamietaé o istotnosci relacji zalezno$ci, miedzy pewno-
Scig inwestoréw co do kierunkéw zagospodarowania (ich stabilnoscig) terenu
a brakiem odpowiednich uregulowan. Pozostajac w nurcie instytucjonalnym
badania wskazuja, ze obszar dotyczacy planowania przestrzennego jest jed-
nym z narazonych na duzg dowolno$¢ interpretacyjng z jednej strony, a z dru-
giej moze by¢ polem do naduzy¢ (obszar przyjmowania korzy$ci majgtkowych
w zamian za przychylno$¢ podejmowanych rozwigzan).
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Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan, przecietna warto$¢ pokrycia
MPZP w badanych gminach wynosi 35%. Warto zaznaczy¢, ze 313 gmin po-
siada poziom pokrycia 100% i wigcej. Na drugim biegunie rozktadu znalazto
si¢ 157 gmin, gdzie nie funkcjonowal zaden MPZP. W przekroju regionalnym
najwyzsze warto$ci odnotowano kolejno dla wojewodztw $laskiego (77%),
malopolskiego (70%) i dolnoslaskiego (60%), na drugim biegunie rozktadu
znalazly sie kujawsko-pomorskie (7%), lubuskie oraz podkarpackie (8%)
(rysunek 3.1.4).

Rysunek 3.1.4. Udzial powierzchni pokrytej MPZP w powierzchni ogélem (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2023, GUS.
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Powszechny dostep do wychowania przedszkolnego wywoluje kilka kon-
tekstow. Poddaje ocenie samorzad, ktéry stwarza warunki do realizacji za-
dania. Posrednio okresla warunki wejscia na rynek pracy kobiet, poprzez
zapewnienie opieki nad matymi dzie¢mi. Stanowi zatem czynnik wptywaja-
cy na mozliwosci rozwoju wielofunkcyjnego. Stwarza mozliwo$ci wczesnej
edukacji i wyréwnania szans edukacyjnych dla dzieci na wsi. Dodatkowo
stanowi przestrzen dla wczesnego wspomagania dziecka ze szczeg6lnymi
potrzebami, wraz z odpowiednig obserwacjg pedagogiczng. Jest elementem
oceny atrakcyjnosci obszaréw wiejskich w wymiarze dostepu do placowek
edukacyjnych. Moze by¢ polem do wspétpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, np. do zlecania lub wspdlnej realizacji zadania. Nie wyklucza to row-
niez wspoétpracy z innymi samorzgdami, np. korzystanie z wolnych miejsc na
terenie sgsiedniej gminy czy organizacja dowozu dzieci (tutaj szeScioletnich,
ktére zobowigzane sg do przygotowania szkolnego).

Zgodnie z otrzymanym rozkladem przestrzennym obserwujemy wyrazny
podzial na wschodnig i zachodnig cze$¢ kraju. Tereny polozone na wschéd
od Wisly cechuje zdecydowanie nizszy poziom udziatu dzieci przedszkolnych
w wychowaniu przedszkolnym. Obszarami wyrézniajacymi sie sg tereny wo-
kot stolicy i duzych miast wojewddzkich, gdzie odnotowano zdecydowanie
wyzsze warto$ci miar. Z drugiej strony rozktadu znajduje sie zachéd Polski,
ze szczegblnie wyr6zniajagcym sie wojewddztwem wielkopolskim (rysunek
3.1.5). Najwyzsze wartos$ci odnotowano w gminach Koszarawa ($laskie), Re-
wal (zachodniopomorskie) oraz Zabkowice Slaskie (dolnoslaskie), a najniz-
sze w gminach Wysokie (26%) i Milejczyce (20%) (podlaskie). Rozktad réz-
nic traci na sile, kiedy odniesiemy wartosci do poziomu regiondéw, woéwczas
wylania sie rozktad zgodnie z porzadkiem wschéd (71%, podlaskie) i zachéd
(85%, wielkopolskie).

Podczas interpretacji wynikéw nalezy pamietaé, ze tylko dzieci szeScio-
letnie objete sa obowigzkiem rocznego przygotowania szkolnego, ktére jest
realizowane nieodplatnie, pozostale mlodsze dzieci korzystaja z pieciogo-
dzinnej opieki, pozostaly czas pobytu w placéwce jest ptatny. Czasem bywa
tak, ze godziny dostepnosci placoéwki nie pozwalajg na podjecie pracy w pet-
nym wymiarze godzin.

Jedng z podstawowych miar tadu instytucjonalnego sa wskazniki zwigza-
ne z rbwnowagg w obszarze plci. Proponowane miary odnoszg sie do oceny
realnej dostepnosci czy tez udziatu kobiet w polityce, np. bada si¢ odsetek ko-
biet zasiadajacych w tawach poselskich i senackich, inne propozycje zwigza-
ne sg z pomiarem udzialu kobiet sprawujacych wiodace funkcje kierownicze
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Rysunek 3.1.5. Udzial dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
w 2022 r. (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

na poziomie ministerstw czy innych organéw i instytucji pahnstwa, a takze
zasiadajacych w zarzadach firm. Propozycja ta weryfikuje realng dostepnosé
kobiet do wyzszych stanowisk, a z drugiej strony obrazuje partycypacje kobiet
w procesach rzadzenia. Proponowang miara w projekcie jest udzial kobiet
w organach uchwatodawczych gmin (radach gmin). Zgodnie z otrzymanymi
wynikami badan przecietna warto$¢ udziatu kobiet wynosi 31%. Rozktad war-
toéci w poszczegdlnych gminach zawieral si¢ w przedziale od zera do 80%.
Przy czym gmin, w ktérych zadna z radnych nie byla kobieta, byto w Polsce
18, za$ w 98 jednostkach byla 1 radna, z drugiej strony rozktadu w 239 gmi-

WWW.CEDEWU.PL

45



46

Natalia Bartkowiak-Bakun — Instytucjonalny wymiar zréwnowazonego rogzwoju obszaréw...

nach liczba kobiet zasiadajgcych w radach byta co najmniej parytetowa. Od-
noszac otrzymane wyniki badan do rozktadu regionalnego najwyzsze warto-
$ci miar uzyskano w wojewddztwach: zachodniopomorskim (40%), lubuskim
(40%) i warminsko-mazurskim (35%), a na drugim biegunie rozktadu znalazly
sie podlaskie (27%), podkarpackie (22%) i matopolskie (27%). Rozktad prze-
strzenny miary zawarto na rysunku 3.1.6.

Otrzymany rozktad wskazuje na znaczenie czynnikéw o charakterze histo-
rycznym (ziemie odzyskane, byte obszary popegeerowskie) czy tradycyjnym
uktadzie rél. Préba jednoznacznego wyjasnienia liczby kobiet w radach nie
wskazuje na jednoznaczno$¢ kierunkéw zaleznoSci. Zapewne trzeba podjaé
dziatania, ktére pozwolg na wigksze uczestnictwo kobiet w zarzadzaniu pro-
cesem rozwoju lokalnego.

Przywolana miara wymaga rozeznania w szerszym kontekscie. Poczatko-
wo podjeto probe wlaczenia miary plci lokalnego wlodarza, co miato stuzy¢
rozpoznaniu dostepnosci kobiet do wyzszych stanowisk na poziomie lokal-
nym. Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan na 2170 badanych gmin, tylko
269 kobiet zostato wéjtem lub burmistrzem gminy, daje to 12% udziat kobiet.
Obserwujemy tutaj asymetrie dostepnosci kobiet w relacji do mezczyzn. Do-
datkowo do rozpoznania szerszego kontekstu zbadano odsetek kobiet w jed-
nostkach pomocniczych gmin-sotectwach. Kobiety - soltyski stanowity 42%),
warto$¢ ta jest zblizona do parytetowej (rysunek 3.1.3).

W celu rozpoznania zjawiska obecnos$ci kobiet w procesach rozwoju lokal-
nego, wraz z rozpoznaniem zaleznoéci mi¢dzy udzialem kobiet a wielkoscig
pobieranego wynagrodzenia lub diety, oszacowano wielko$¢ kwot dla kazdej
z grup (tabela 3.1.1). Zgodnie z przedstawionymi wynikami udzial kobiet ma-
leje wraz z rangg sprawowanego stanowiska, a tym samym wynagrodzenia.

Tabela 3.1.1. Udzial kobiet w procesach rozwoju lokalnego w Polsce (2022)

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni Wynagrodzenie lub dieta
gsob_y sprawujace funkcje wojta lub 129 829 16 033 21*
urmistrza
Osoby sprawujgce funkcje radnego 31% 69% 2 147 zt**
Osoby sprawujace funkcije softysa 42% 58% Zazwyczaj spofecznie***

* Poziom min. wynagrodzenia przewidziany dla wéjtéw (burmistrzéw) gmin do 15 tys. mieszkancow.
** Maksymalna wysoko$¢ diety dla radnych w gminach do 15 tys. mieszkancow. *** Warto$¢ diety dla
soltysa ustala jest przez rade gminy, ma zazwyczaj wymiar symboliczny'®.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL oraz Ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
o0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niekt6-
rych innych ustaw, Dz.U. 2021 poz. 1834.
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Rysunek 3.1.6. Udzial kobiet zasiadajacych w radach gmin w ogéle radnych (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2018, GUS.

18 Formg kompensaty za spoleczne zaangazowanie soltyséw jest wprowadzenie tzw. sottysowego. Jest to
a p y P g y ] P y g

dodatek do emerytury w wysokosci 300z miesigcznie dla oséb sprawujacych funkcje soltysa przez
minimum dwie kadencje. Swiadczenie wyplacane jest na wniosek. Do kofica wrzesnia 2023 roku Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wydata prawie 30 tys. decyzji przyznajacych $wiadczenia
z tytutu petnienia funkcji soltysa. Co za tym idzie, do uprawnionych trafito ponad 25 mln zt.
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Rysunek 3.1.7. Frekwencja w wyborach lokalnych w Polsce w 2018 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2018, GUS.

Jedng z podstawowych form uczestnictwa mieszkaficéw w procesie podej-
mowania decyzji na poziomie lokalnym jest udzial w wyborach lokalnych i re-
ferendum. Mieszkancy wspélnot lokalnych moga korzysta¢ z czynnego i bier-
nego prawa wyborczego. Zaangazowanie na poziomie lokalnym ma bardzo
indywidualny rys. Zgodnie z otrzymanym rozktadem na poziomie lokalnym
odnotowano rozpigto$¢ miedzy 26% (Lubomia, $lgskie) a 77% (Kleszczow,
tédzkie). Z kolei na poziomie regionalnym zmienno$¢ zawierala sie w prze-
dziale od 48% (opolskie) do 60% (16dzkie). Zgodnie z otrzymanym rozkladem
odnotowujemy wiekszg mobilizacje wyborczg na wschodzie Polski w relacji
do zachodu i pétnocy (rysunek 3.1.7).
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Referendum lokalne jest instrumentem kontroli spolecznej pozwalajgcym
na odwotanie wéjta (burmistrza) lub rady gminy przez mieszkancéw. Po in-
strument ten spotecznosci lokalne siegaja bardzo rzadko. W ostatnich trzech
latach referenda odbyly sie w 39 gminach (rysunek 3.1.8). Zakltécenie w posta-
ci utraty zaufania do wtadz lokalnych nie pozostaje bez wpltywu na realizacje
zadan rozwoju, a takze na ciggto$¢ prac'®.

Rysunek 3.1.8. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktorych w ostatnich trzech latach
odbylo sie referendum w sprawie odwolania wojta lub rady

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2020-2022, GUS.

19 W ramach studium przypadku oméwiono przypadek gminy Jemielno (dolnoslaskie), gdzie odbyly sie
dwa referenda: w sprawie odwotania burmistrza oraz w sprawie odwotania rady gminy.
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Rozpoznanie gestosci instytucjonalnej podmiotéw lokalnych zbadano po-
stugujac sie liczbg organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 miesz-
kancéw. W 2022 roku w kazdej gminie w Polsce dzialala co najmniej 1 orga-
nizacja pozarzadowa. W zdecydowanej wiekszosci byty to 2 lub 3 podmioty.
Zaobserwowano dodatnig korelacje miedzy poziomem waloréw turystycz-
nych, naturalnych czy unikatowos$ci przestrzeni a wzrostem aktywnosci trze-
ciego sektora. Moze to w praktyce oznaczaé, ze sktonnos$¢ do podejmowania
dziatan na rzecz srodowiska przyrodniczego wzrasta wraz z jego atrakcyjno-
Scig (Bartkowiak-Bakun 2021). Przestrzenny rozklad otrzymanych wartosci
zawiera rysunek 3.1.9

Rysunek 3.1.9. Liczba organizacji i stowarzyszen przypadajaca na 1000 mieszkancéow
w2022 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL 2022, GUS.
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3.2. Pomiar tadu instytucjonalnego

Opisane zmienne postuzyly do pomiaru fadu instytucjonalnego i delimitacji
obszaréw wiejskich Polski. W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji otrzymano
cztery klasy o zréznicowanym poziomie zréwnowazenia badanego zjawiska.
Zakres oceny obejmowal charakterystyke stanu obecnego wraz z rozkladem
przestrzennym (rysunek 3.2.1 i tabela 3.2.1). Relacja polozenia obszaréw wiej-
skich (wojewddztwa) i przynaleznosci do okreslonej klasy rozwoju zawarta
zostata w tabeli wielodzielnej (tabela 3.2.2).

W klasie I skupiono 432 gminy (20%), ktérych poziom rozwoju tadu instytu-
cjonalnego okreslono jako wysoki. Wysoki poziom zréwnowazenia instytucjo-
nalnego obserwowano w sgsiedztwie stolicy i wybranych miast regionalnych
(cho¢ nie wszystkich). Sila zasiegu oddzialywania miast na obszary wiejskie
jest zr6znicowana i nie jest pochodng potencjatu ludnosciowego i gospodar-
czego, ktory generuje powigzania funkcjonalne z zapleczem wiejskim. Zdecy-
dowanie bardziej w uproszczeniu dostrzec mozna uktad linii podziatu Polski
na p6inoc od Warszawy - zdecydowanie nizszy poziom fadu instytucjonalnego
oraz na potudnie od stolicy - liczne skupiska jednostek o wysokim poziomie
badanego zjawiska. Skupiska jednostek klasy I, najliczniej wystepowaly w wo-
jewddztwach podlaskim, matopolskim i dolnoslaskim, a takze w obszarze od-
dzialywania stolicy. Interesujacy uklad zbudowaly jednostki wewnetrznych
peryferii na styku regionéw objetych PO RPW 2014-2020 (Swigtokrzyskie,
podlaskie). O przynaleznosci do klasy zdecydowaly przede wszystkim zmien-
ne: poziom pozyskanych $rodkéw z Unii Europejskiej na 1 mieszkanca oraz
udzial obszaréw objetych MPZP w powierzchni gminy. Pozostale zmienne
przyjmowaly warto$ci ponadprzecietne lub oscylujace wokét Sredniej. Pod-
mioty te cechuje wysoka aktywno$¢ w procesie pozyskania srodkéw zewnetrz-
nych, a takze duza aktywno$¢ w zakresie planowania przestrzennego. Warto
zauwazy¢, ze jednostki te posiadajg placowki przedszkolne, ktére pozwalajg
na do$¢ powszechne korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Klasa IT skupita co czwartg badang jednostke (513, 24%), ktorej poziom
rozwoju tadu instytucjonalnego mozna okresli¢ jako $redni. Gminy te sg za-
zwyczaj przestrzennym rozwinieciem klasy wyzszej, zlokalizowane sg wo-
kot mniejszych miast regionalnych, znaczacych o$rodkéw subregionalnych,
a takze na obszarach atrakcyjnych turystycznie (pas nadmorski). Usytuowanie
w przestrzeni kraju jednostek klasy I1, zdecydowanie bardziej dowodzi znacze-
nia poziomu rozwoju gospodarczego w rozwoju instytucjonalnym. Jednostki
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klasy IT w wiekszos$ci badanych cech uzyskaly wartosci $rednie. Zmienna, ktd-
ra mocno réznicuje przynalezno$¢ do klasy jest duzo nizszy poziom pokrycia
MPZP obszaru gminy. W gminach tych podejmowane sg dziatania inwestycyj-
ne, jednak tylko w nieco mniejszym zakresie w relacji do klasy wyzszej.

Klasa III, najliczniejsza, ktérej wypadkowa zmiennych zlozyla sie na
Sredni nizszy poziom rozwoju zréwnowazonego, zawierala jednostki poto-
zone przede wszystkim poza bezposrednim obszarem oddziatywania duzych
miast i wiodacych szlakéw komunikacyjnych. W wymiarze regionalnym
przede wszystkim byly obecne w wojewddztwach mazowieckim (124) i wiel-
kopolskim (120).

Otrzymane warto$ci miar w relacji do przecietnej dla kraju niewiele odsta-
ja, mimo to warto zaznaczy¢, ze sktadowe odnoszace sie do spolecznego zaan-
gazowania czy aktywnosci kobiet w zyciu publicznym zdecydowanie nie byly
miarami istotnie réznicujacymi rozklad, wrecz réznice te byly niewielkie na
poziomie wytonionych klas. Zatem zgola odmienne elementy, przede wszyst-
kim aktywnos$¢ wiadz lokalnych w obszarach: pozyskania srodkéw zewnetrz-
nych, lokalnej polityki zagospodarowania przestrzennego, a takze elementy
dostepnosci edukacyjnej wptynely na otrzymane wyniki?®.

Klasa 1V, ktérej poziom tadu instytucjonalnego oceniono na niski, sku-
pia przede wszystkim gminy polozone wyspowo w regionach: kujawsko-po-
morskim, podlaskim, podkarpackim i lubelskim. Duzy udziat w grupie maja
jednostki o cechach peryferyjnych, tak peryferii wewnetrznych, jak tez po-
granicza Polski. Patrzac przez prymat uzyskanych miar, obszary te cechuja
problemy w zakresie gospodarki przestrzennej (pokrycie MPZP 3,5%), a ne-
gatywnym wyr6znikiem jest niski poziom segregowanych odpadéw, tylko co
trzeci kilogram poddawany jest selektywnej zbiérce. Dodatkowo zjawiskiem
niepokojacym jest niski udziat dzieci w wieku 3-6 lat w wychowaniu przed-
szkolnym. Biorac powyzsze pod uwage, tereny te majg cechy obszaréw pery-
feryjnych lub zagrozonych marginalizacja. Z kolei ztozonoé¢ procesu uczenia
si¢ i dzialania w kierunku przejscia z nizszego do wyzszego poziomu zrow-
nowazenia w ramach tadu instytucjonalnego, wymaga przede wszystkim me-
rytorycznego wsparcia. Celem podejmowanych dziatann wobec podmiotow
o trudnej lub trudniejszej sytuacji wyjSciowej jest moderowanie i animowa-

20 Zgodnie z przeprowadzong analiza wariancji wszystkie zmienne byly istotnie zréznicowane w obrebie
wytonionych klas. Natomiast o przynaleznosci do klas nizszych licznych reprezentantek wojew6dztw
mazowieckiego i wielkopolskiego, decydowat niski poziom pozyskanych $rodkéw w relacji do woje-
wodztwa podlaskiego (na podstawie testu post-hoc RIR Tuckeya).
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nie proceséw rozwoju lokalnego dla budowy dobrej praktyki instytucjonal-
nej, stuzgcej wzmocnieniu jednostek dla lepszego wykonania zadan rozwoju.
Szczegblnego znaczenia na obszarach wiejskich nabiera dbatos¢ o Srodowisko
przyrodnicze, ktérego dostepnosé z jednej strony i skala odpowiedzialnosci,
blisko 93% powierzchni, nadaje wtadzom lokalnym wyjatkowych sposobnosci
i ograniczen zarazem w tym zakresie. Wazne jest, by Srodowisko nie pozostato
nieme, dlatego szczegdlng role w tym zakresie moga petni¢ instytucje lokalne.

Rysunek 3.2.1. Klasy ladu instytucjonalnego na obszarach wiejskich w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Tabela 3.2.1. Srednie wartosci wskaznikéw charakteryzujacych lad instytucjonalny
w 2022 r.

S Klasa i
Wyszczegdlnienie | T m v Ogotem
Liczba jednostek 432 513 890 335 2170
Srodki pozyskane z UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca 992,3| 8224| 690,2| 616,2| 770,22

Udziat odpadéw segregowanych w odpadach ogotem
wytworzonych w gospodarstwach domowych (%)
Udziat powierzchni objgtej obowigzujacymi MPZP w
powierzchni ogotem (%)

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objgtych wychowaniem
przedszkolnym (%)

49,8 46,1 42,8 35,9 43,9

93,8 51,9 8,9 3,5 35,1

86,0 80,8 79,4 71,0 79,8

Udziat kobiet w radach gminnych (%) 36 34 30 23 31
Liczba organizacji pozarzadowych na 1000 mieszkancow 3,9 3,9 3,9 3,4 3,8
Frekwencja wyborcza w wyborach samorzagdowych w 2018 r. 57,7 56,6 55,9 52,7 56,0
Srednia z miernik 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Tabela 3.2.2. Tabela wielodzielna polozenia obszaréw wiejskich i poziomu ladu
instytucjonalnego wg klas w 2022 r. (w %)

_ Klasa

Wojewoddztwo | m m v
Donogiaskd 11,49 9,03 3.44 221
0Inosiaskie 37,59 33,08 24,06 5,26
Kujawsko-pomorskie 0,00 2,48 7,73 13,56
0,00 9,45 56,6 33,86
ook 17,70 12,53 5,05 252
ubeiskie 39,90 31,61 24,35 415
bk 0.23 267 516 347
137 17,81 65,75 15,07
e 8.05 719 7.84 5.05
22,01 22,01 45,91 10,06
oo 14,02 12,53 344 442
alopolskie 36,31 36,31 19,05 833
T 12,87 1211 13.32 12,62
20,07 21,15 44,44 14,34
ook 276 231 3,33 126
poiskie 17,65 30,88 45,50 588
. 0,92 185 8,59 15,77
Podkarpackie 2.80 6,29 55,94 34,97
. 161 3,08 473 12,30
Podiaskie 6,67 14,29 41,90 37,14
omoreki 0.92 5,75 5,80 3,79
4,08 28,57 55,10 12,24

WWW.CEDEWU.PL



3. Zréznicowanie przestrzenne i pomiar tadu instytucjonalnego

_ Klasa
Wojewddztwo i m v

$laskie 16,78 6,16 1,29 0,95
61,86 25,42 10,17 2,54

Swietokrzyskie 4,83 3,90 430 5,36
21,65 19,59 41,24 17,53

Warmiisk ki 1,15 4,52 6,23 4,73
armirisko-mazurskie 5.00 2,00 58,00 1500

) ) 4,60 8,21 12,89 8,52
Wielkopolskie 9,66 19,32 57,97 13,04
Zachodniopomorskie 2,07 3,70 6,87 347
8,82 17,65 62,75 10,78

W wierszu pierwszym dla kazdego wojewédztwa podano warto$¢ % z kolumny, w wierszu drugim — war-
to$¢ % z wiersza. Istotne zalezno$ci zaznaczono pogrubieniem.
Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne.

Rozpoznanie relacji zalezno$ci miedzy tadami zréwnowazonego rozwoju
(sity zwigzku), oceniono postugujac sie skorygowanym wspélczynnikiem kore-
lacji C-Pearsona (skorygowany wspélczynnik kontyngencji). Zgodnie z otrzy-
manymi wynikami istotng statystycznie zalezno$¢ odnotowano dla relacji tad
gospodarczy - fad spoteczny (0,625). Oznacza to wystepowanie wspoizalezno-
$ci miedzy tadami. W przypadku relacji tad srodowiskowy wobec gospodar-
czego i spolecznego, odnotowano brak relacji miedzy nimi. Sytuacje te nalezy
interpretowac nastepujgco: wysoki lub niski poziom zréwnowazenia w obrebie
tadu $rodowiskowego wystepuje w warunkach braku zaleznosci od poziomu
pozostatych fadéw. Z kolei odnoszac kazdy z fadéw do tadu instytucjonalne-
go, odnotowano nastepujgce relacje. Nie zaobserwowano istotnej statystycz-
nie relacji miedzy poziomem tadu $srodowiskowego a tadem instytucjonalnym.
Nie odnotowano istotnej zaleznosci wobec sktadowych tadu §rodowiskowego:
infrastruktury ochrony $rodowiska i warunkéw przyrodniczych. W odniesie-
niu do pozostatych tadéw, tj. spotecznego i gospodarczego, odnotowano istot-
ne statystycznie zaleznosci, jednak ich poziom jest dos¢ niski, oscylowat wokot
0,29 dla tadu spotecznego i 0,28 dla fadu gospodarczego. Otrzymane wyniki
stanowig forme zaproszenia do dalszych badan.

Dodatkowo poddano ocenie relacje miedzy poziomem pozyskanych $rod-
kéw z PROW 2014-2020 na kazdy z tadéw, tj. $rodki stuzace wzmocnieniu
gospodarczemu, spotecznemu i i srodowiskowemu a poziomem tadu insty-
tucjonalnego. Nie zaobserwowano tutaj istotnych statystycznie relacji. Pod-
czas interpretacji nalezy pamieta¢, ze pomiary fadéw i warto$ci pozyska-
nych $rodkéw zewnetrznych zbadano dla roku 2019, natomiast pomiar tadu
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instytucjonalnego przeprowadzono dla roku 2022. W okresie minionych
trzech lat mialy miejsce dwa kryzysy, ktore istotnie zmienily warunki dziata-
nia samorzaddéw lokalnych.

Ocena procesu siegania po zewnetrze Zzrédla finansowania przez gminy
z perspektywy zréwnowazonego rozwoju pozwala na sformutowanie trzech
wnioskéw porzadkujacych.
1. Samorzady lokalne korzystajg ze sposobnosci siegania po zewnetrz-
ne zrédla finansowania. Rozklad przestrzenny stanowi odzwiercie-
dlenie kierunkéw i wielko$ci rozdysponowanych srodkdow.

2. Przyjmujac proste zalozenie wyjSciowe podziatu Polski na obszary
wymagajace wsparcia i pozostale, wiecej srodkéw dysponowanych
jest do obszaréw o nizszym poziomie tadéw gospodarczego, spotecz-
nego i Srodowiskowego.

3. Srodki zewnetrze stanowig istotne wsparcie rozwoju dla podmiotéw
o ograniczonych mozliwosciach podejmowania dziatan ze wzgledu
na sytuacj¢ finansows.

Pozytywnym zjawiskiem jest powszechne uczestnictwo w procesie poszu-
kiwania dodatkowych zrédet finansowania, zdobyte kompetencje i umiejet-
nosci pozwalajg na realizacje przedsigwzie¢ projektowych i zadan rozwoju.
Dos$wiadczenie samorzad6éw lokalnych w postaci planowania, wdrazania, mo-
nitorowania zadan rozwoju, moze pelni¢ stuzebng role wobec wyzwan zwia-
zanych z realizacjg cel6w zréwnowazonego rozwoju.
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4.1. Sprawno$¢ instytucjonalna samorzadéw lokalnych

Sprawno$¢ instytucjonalna dla celéw badania okreslona zostata jako umie-
jetno$¢ jednostki samorzadowej pozwalajagca na budowe trwatej zdolnosci
kreacji i uczenia si¢, wyrazona w procesie planowania rozwoju i umiejetno-
Sci korzystania z narzedzi programowania, wraz z dzialaniem we wspétpracy
z r6znymi interesariuszami, poszanowaniem partycypacyjnego modelu zarzg-
dzania, wspartego uczciwoscig i potencjatem zasobéw lokalnych (pracowni-
kéw samorzadowych). Wyrézniono nastepujgce obszary oceny:

— umiejetno$¢ planowania i korzystania z narzedzia rozwoju ( strategii),
— wspdlpraca z interesariuszami,

— dzialania na rzecz adaptacji do zmian cztonkéw wspdlnoty lokalnej,
— wspieranie procesu partycypacyjnego,

— postrzeganie priorytetow zréwnowazonego rozwoju.

Samorzady lokalne odpowiedzialne sg za szereg zadan, istotnych decyzji
podejmowanych w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Do najwaz-
niejszych naleza: zapewnienie tadu przestrzennego, gospodarka nieruchomo-
$ciami, ochrona Srodowiska i przyrody, gospodarka wodna i kanalizacyjna,
gospodarka odpadami, utrzymanie drég oraz szereg innych z zakresu edu-
kacji, zdrowia lub kultury. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce kazde
zadanie, niebedace w kompetencji innych wladz samorzadowych (powiato-
wych lub regionalnych) lub administracji rzagdowej w sposéb dorozumiany
przypada w udziale wtadzom lokalnym. Gminy naturalnie staty sie kluczowy-
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mi podmiotami w zarzgdzaniu rozwojem zréwnowazonym na poziomie lokal-
nym. Z drugiej strony w literaturze toczy sie dyskusja na temat rzeczywiscie
podejmowanych dziatan i stopnia realizowania podjetych zobowigzan, czy
aby na pewno nie majg one wymiaru symbolicznego (Krause 2011). Kolejng
obawg jest podejmowanie dziatan na przyktad z zakresu ochrony §rodowiska,
ktore sg proste, fatwe lub szybkie do odnotowania — choéby termomoderniza-
cje (Hawkins i in. 2016). Dziatania z zakresu ochrony $rodowiska i klimatu
wymagaja wieloletniej perspektywy, ktora czesto wykracza poza granice prze-
strzenne i czasowe programowania na poziomie lokalnym. Dlatego tak trudne
do uchwycenia jest rzeczywiste zaangazowanie podmiotéw w zréwnowazony
rozwdj. Jedng z propozycji pomiaru jest wielko$¢ srodkéw wydatkowanych
na cele zwigzane z ochrong $rodowiska (Barrutia i Echebarria 2015). Miara
wprawdzie jest z powodzeniem stosowana przez badaczy, jednak warunkiem
podstawowym jej wlasciwej interpretacji jest znajomos¢ lokalnych (regional-
nych, krajowych) uwarunkowan rozwoju. Odnoszac sie do przyktadu Polski
wydatki na ochrone $rodowiska z zakresu inwestycji w sieci wodociggowe
i kanalizacyjne, czesto oznaczajg uzupetnienie luki infrastrukturalnej. Niski
poziom wydatkéw inwestycyjnych nie musi by¢ zwigzany z brakiem troski
o dany obszar. Dlatego tak wazne jest konfrontowanie miary ze stanem zaso-
bow, by uzyskaé rzeczywisty obraz sytuacji. Biorac pod uwage ztozonos¢ zja-
wiska, wielo§¢ powigzan, zmienno$¢ uwarunkowan rozwoju, a nade wszystko
dos¢ indywidualny rys Sciezek zmian podmiotéw lokalnych, wazne i podsta-
wowe jest rozumienie koncepcji zrownowazonego rozwoju. Otrzymane opinie
wskazujg na zdecydowanie dobra (42%) lub dobra (32%) znajomos¢ koncep-
cji. Przy czym blisko jedna czwarta badanych pozostaje w obszarze niepew-
nosci (10%) lub zupelnej nieznajomosci (16%) pojecia. Rozklad otrzymanych
odpowiedzi nie pozostaje w relacji zaleznosci z poziomem badanych tadéow
zréownowazonego rozwoju (rysunek 4.1.1).

Narzedziem planowania rozwoju lokalnego jest strategia rozwoju lokal-
nego. Dokument ten zawiera wizje, strategiczne cele rozwoju, diagnoze ob-
szaru, analize SWOT, a takze projekt realizacji wyznaczonych zadan rozwoju
w postaci celéw operacyjnych wraz ze wskazaniem wielkosci $srodkéw i Zré-
det ich finansowania. Spéjna i logiczna koncepcja strategii pozwala na pla-
nowanie wieloletnie, zrownowazone wykorzystanie zasobéw, a nade wszyst-
ko realizacj¢ zadan adekwatnie do mozliwosci i potrzeb wspélnoty lokalne;j.
Posiadanie dokumentu definiujgcego cele rozwoju, moze stanowic¢ o pewnej
stabilno$ci podejmowanych dzialan. Jednak warunkiem podstawowym jest
posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych. Sprawe dodatkowo kom-
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plikuje wszechobecna decentralizacja zadan, ktérej czgsto towarzyszy brak
odpowiednich dotacji ze strony rzadu badz ministerstwa. W rezultacie po-
wstaje presja, by przejac inicjatywe w zakresie przekazywanych zadan, przy
jednoczesnym zaspokajaniu potrzeb spotecznosci.

Rysunek 4.1.1. Ocena znajomosci koncepcji zréwnowazonego rozwoju

Zdecydowanie nie; 9%

Raczej nie; 7%

Ani tak, ani nie; 10%
Zdecydowanie tak; 42% ’

Raczej tak; 33%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Fakt posiadania strategii rozwoju deklaruje 86% badanych, pozostali
wskazujg na brak dokumentu. Ciekawg i niepokojaca zarazem jest deklara-
cja braku strategii dla 39% gmin klasy I. Posiadanie strategii rozwoju nie
czyni jej aktywnym narzedziem jego realizacji. Strategia bywa dokumen-
tem czesto deklaratywnym, przygotowanym na okoliczno$¢ warunkowosci
posiadania, np. w procesie aplikacji o srodki zewnetrzne. Zatem bywa uzy-
wana ad hoc, a realizowane zadania nie zawsze sg skoordynowane, uzu-
pelniajg wizje, czy wreszcie wywoluja efekt synergii. Ten ostatni mozliwy
jest, kiedy wystepuje zrozumienie dla podejmowanych przedsiewzigé i ich
powigzan, ktoére wpisujg sie w szerszg wizje rozwoju. Klodzinski (2009,
s. 33) upatruje nieche¢ do posiadania strategii w pewnym mysleniu zako-
rzenionym w okresie przed transformacjg ustrojowsa, kiedy tworzenie pla-
néw wigzalo sie z kreacjg pewnej fikcji, oraz zwigzang z tym biurokracjg
i nieracjonalnoscig zalozen. Brak strategii i realizacji dlugookresowych
dzialan w kluczowych dziedzinach gospodarki wedtug Wilkina (2011) jest
jedng z wiodacych przyczyn niedostatecznego postepu.

Przemyslane dzialania, systematyczna praca prowadzi do osiggniecia
okreslonych rezultatow, wymaga to postugiwania sie strategia w sposéb ciggly
(codzienny). Takg postawe deklaruje 70% badanych, pozostali nie korzystali
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ze strategii lub umiejscawiali siebie miedzy systematycznos$cig a doraznym
korzystaniem (rysunek 4.1.2). Jawi si¢ tutaj inny problem, rozwdéj zréwno-
wazony wymaga systematycznej, codziennej i powszechnej pracy wyrazonej
podejmowaniem dziatan na réznych polach, dlatego przeniesienie nawykow
czy tez braku umiejetnosci i dostrzegania zasadnos$ci planowania, moze przy-
czyni¢ si¢ do braku efektow w tym zakresie. Z kolei efektywne wdrazanie
sprzyja racjonalnosci gospodarowania, co jest zasadnicze dla srodkéw pu-
blicznych (Klodzinski 2009, s. 34).

Zréwnowazony rozwoj jest szerokim pojeciem, obejmuje i integruje ze sobg
srodowisko, gospodarke i wymiar spoleczny (jakos¢ zycia mieszkancow). Ob-
szary te sg ze sobg $ciSle powigzane, cho¢ stawiane sg wobec siebie w opozy-
cji — czasami wywolujg konflikty. Osiggniecie sprzecznych intereséw wymaga
kompromiséw. Dana spoleczno$é¢ lokalna moze uznaé wzrost gospodarczy za
priorytetowy bez uznania zasadno$ci znaczenia $srodowiska przyrodniczego.
Réwnolegle inna wspdlnota moze zabiegac o zachowanie i ochrone przyrody,
wplywajac jednocze$nie na dgzenia zwigzane z realizacja celéw ekonomicz-
nych, czy odrzucajac problemy z zakresu jakos$ci zycia mieszkancéw. Kazdy
z tadéw tworzy indywidualne konteksty, dlatego poszczegdlne kwestie moga
by¢ realizowane nieproporcjonalnie w danym obszarze ustug, tak by poprzez
uzupelnienie brakéw réwnowazy¢ kazdy wymiar (Prachet 2012).

Rysunek 4.1.2. Ocena czestotliwosci korzystania ze strategii rozwoju w codziennej pracy

Zdecydowanie nie;
2%

Raczej nie; 6%

Zdecydowanie tak; 21%
Ani tak, ani nie; 22%

Raczej tak; 50%

Zrédlo: opracowanie whasne, N=300.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan, rozklad postrzegania waznosci
celéw dla kazdego z wymiaréw jest do§¢ zblizony (tym samym réwnowaz-
ny). Okoto 70% badanych deklaruje zdecydowang jednoznaczna wazno$é

WWW.CEDEWU.PL



4. Pomiar sprawnosci instytucjonalnej gmin — wyniki badan ankietowych

kazdego z aspektow. Opinie kreujg do$¢ optymistyczne postrzeganie zjawi-
ska, ktore codziennie konfrontowane z rzeczywisto$ciag wymaga ciggtych
kompromiséw, w tym trudnych wyboréw czy dylematéw. Dziatlania w lokal-
nych $rodowiskach poddawane sg stalej presji i kontroli spotecznej. Jest to
wzmocnienie dla zmian i zabezpieczenie trwalto$ci rozwoju. Rolg samorzgdu
jest objasnianie lokalnej rzeczywistosci z uwzglednieniem szerszych kontek-
stow, w tym wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju. Fakt upowszech-
niania dobrych praktyk, w tym wdrazanych rozwigzan lub pomystéw moze
by¢ inspirujacy dla podmiotéw, ktére nie podjely wyzwania lub jest ono dla
nich nowe i przez to do$¢ niezrozumiale. Przypisanie podejmowanych dzia-
tan (przedsiewziec) przez samorzad lokalny do odpowiednich celéw zréwno-
wazonego rozwoju moze pelni¢ okreslone funkcje.

Odniesienie realizowanych przedsiewzie¢ do szerszego kontekstu pozwala
na wywolanie efektu pozytywnego wzmocnienia poprzez potwierdzenie za-
sadno$ci podejmowanych dziatan.

Druga funkcja jest mobilizacja zasobéw i usieciowienie zadan. Rozumie
si¢ przez to uruchomienie potencjaléw obecnych na obszarze gminy w celu
animowania lokalnej spotecznosci, réznych interesariuszy dla wzmocnienia
juz podejmowanych dziatan i uruchomienia nowych. Wprowadzenie czy od-
noszenie si¢ w codziennej dziatalnosci do celéw zréwnowazonego rozwoju
pozwala na kwantyfikacje aktywnosci wlasnej z jednej strony, z drugiej moze
ulatwié¢ poszukiwanie partneréw (tak krajowych, jak i miedzynarodowych) do
wsp6lnego podejmowania wyzwan rozwoju, w dalszym kroku pozyskania Zré-
det jego finansowego wsparcia (czy tez innej formy).

W procesie realizacji zadan rozwoju istotny jest dostep do informacji we
wlasciwym czasie. Oznacza to sytuacje, w ktorej z posiadanej informacji wia-
dze lokalne, pracownicy urzedu (co jest przedmiotem badania) skorzystaja,
wplywajac na podejmowane decyzje lub podejmujac refleksje nad dotychczas
zrealizowanymi zadaniami. By stworzy¢ takg sposobnos¢, w ktdrej zaistnieje
przeptyw informacji (mam tu na mysli réwniez do$wiadczenia, dobre prakty-
ki), oczekiwanym zachowaniem jest otwarta postawa na wspétprace.

Wspélpraca na poziomie lokalnym (gmin) moze przyjmowaé formalny wy-
miar zwigzk6w lub stowarzyszen, zawigzanych dla realizacji okreslonych zadan.
Zdecydowanie wigcej jest relacji pozostajacych w polach swobodnej wspétpra-
cy, np. sasiedzkiej (gminy sasiedzkie, partnerskie itp.), oficjalnych spotkan czy
nieformalnych. Zgodnie z deklaracjami badanych, gminy podejmujg wspétpra-
ce z regionem (94%), powiatem (96%) oraz innymi gminami (91%) (rysunek
4.1.3). Czestotliwos$¢ wspdlpracy jest do$¢ zréznicowana, potowa badanych
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Rysunek 4.1.3. Podmioty, z ktérymi wspoélpracuja gminy w procesie realizacji zadan
rozwoju

100% -

80% -
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60% - 76%
91% 96% 94% 98%
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20% - 38%
25%

0% % | i [E%] : 7S
Innymi gminami Powiatem Regionem  Przedsiebiorcami  Biznesem NGO

O Nie OTak

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

deklaruje czestg lub bardzo czestg wspétprace (rysunek 4.1.4). Forme podej-
mowanej wspélpracy badani najczesciej okreslali jako mieszang (to jest wy-
nikajaca z zawartych uméw regulujacych zasady wspétpracy, ktérym towa-
rzysza dorazne spontaniczne spotkania — element wspotpracy nieformalnej)
(rysunek 4.1.5).

Rysunek 4.1.4. Ocena czestotliwosci wspélpracy

100% - 9
13% 14% 12% 7% 2%
80% 1 23% 23%
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Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.
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Realizacja zadan rozwoju jest pochodng mozliwo$ci finansowych pod-
miotu. Miarg podstawowg oceniajaca samodzielno$¢ finansowg gminy jest
wielko$¢ dochodéw wilasnych, precyzujac skale odniesienia udzial docho-
dow wiasnych w dochodach ogétem. Watek dotyczacy powodzenia realizacji
wytyczonych celéw zréwnowazonego rozwoju w kontekscie samodzielno-
Sci finansowej podnoszony jest w literaturze przedmiotu. Gtéwna sktadowa
dochodéw wilasnych gmin w Polsce jest udzial podatkéw dochodowych od
os6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT). Samodzielno$¢ finansowa warun-
kuje istotnie mozliwo$¢ siegania po zewnetrzne zrédla finansowania, np. ze
srodkéw UE. Z drugiej strony niemoznos$¢ sfinansowania wkladu wtasnego
bywa barierg dla podjecia dzialan inwestycyjnych. Dlatego tak wazne jest
podejmowanie dziatah stuzacych wspétpracy z przedsiebiorcami, budowanie
klimatu sprzyjajacego rozwojowi firm i uruchamianiu nowych miejsc pracy.
Innym obszarem wspdlpracy jest podejmowanie dziatan publicznych w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Obecno$é zréznicowanych form pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
stanowi o poziomie wielofunkcyjno$ci obszaru, po drugie etos przedsiebior-
czy wsparty dobrym lokalnym klimatem inwestycyjnym moze by¢ inspira-
cja dla rolnikéw lub cztonkéw ich rodzin w podjeciu decyzji o dywersyfika-
cji dochodéw i poszukiwaniu pozarolniczych zrédet zarobkowania, poprzez
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Wazng role w prowadzeniu inicjatyw
przedsigbiorcow, czy tez tworzeniu zarzewia do dzialan wraz ze wsparciem
instytucjonalno-prawnym pelnig instytucje otoczenia biznesu (IOB), ktére wy-
petniajg luke miedzy mechanizmami rynkowymi a dzialaniami administracji
publicznej (Kaminska 2011). Przy czym najogdlniej definiuje si¢ je jako pod-
mioty infrastruktury ustugowej, stluzace wzmocnieniu dzialalnosci gospodar-
czej (Banski 2015). Szeroki katalog instytucji przedstawia Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktora zalicza do IOB jednostki administracji pu-
blicznej (rzadowe i samorzadowe), agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,
zaplecze badawczo-rozwojowe, izby i stowarzyszenia producentéw, instytucje
szkoleniowe, konsultingowe i doradcze, instytucje wspierajace przedsiebior-
czo$¢, sieci wspierajace przedsiebiorczos¢ i instytucje finansowe (Gorzynski
iin. 2006). Wprawdzie instytucje sa powszechne i zréznicowane, dzieki czemu
wypelniajg szereg zadan dla wzmocnienia przedsiebiorczosci, mimo to nie cie-
szg si¢ na obszarach wiejskich duzym zainteresowaniem. Zgodnie z wynikami
badan Banskiego (Bariski 2015), tylko co 4-5 firma na wsi korzysta z ich ustug.

Samorzady lokalne mogg wspétpracowac z réznymi instytucjami otoczenia
biznesu. Warunek podstawowy to fakt wystepowania podmiotéw na obszarze
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gminy czy powiatu. Gesto$¢ instytucji jest mocno zréznicowana i powigzana
z zasiegiem oddzialywania duzych miast (aglomeracje miejskie) lub na obsza-
rze np. specjalnych strefach ekonomicznych, albo na obszarach z wyksztatcong
specjalizacjg (np. przemyst meblarski). Wowczas podmioty stanowig naturalne
dopelnienie krajobrazu instytucjonalnego gminy. Wladze lokalne najczesciej
wspOlpracujg z bankami, co jest naturalnym i wymuszonym zwigzkiem wyni-
kajacym z istoty samorzadu terytorialnego (zarzadzania finansami publiczny-
mi). Sposéréd badanych 62% zadeklarowalo wspélprace z IOB. W grupie tej
mogly znaleZ¢ sie m.in. izby rolnicze, o$rodki doradztwa rolniczego, cechy
rzemie$lnicze, samorzady zawodowe czy lokalne agencje przedsigbiorczosci.
Sposréd badanych tylko co trzeci deklarowat czestotliwosé relacji okreslong
jako czesto i bardzo czesto. Forma realizowanych kontaktéw byta mieszana
dla blisko potowy badanych. Deklarowana niska cz¢stotliwo$¢ kontaktow skta-
nia do refleksji na temat u$pionego potencjatu powigzan instytucjonalnych,
ktére mozna uruchomic¢ np. z o$rodkami doradztwa rolniczego, regionalnymi
agencjami rozwoju. Inna przyczyna moze by¢ pochodng trudnosci rozgrani-
czenia podmiotéw na linii przedsiebiorcy, IOB czy organizacje pozarzadowe.

Szczegbélnym partnerem wiadz lokalnych w Polsce sg organizacje poza-
rzagdowe. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, reguluje funkcjonowanie trzeciego sektora w Polsce.
Ustawodawca przedstawia zakres zadan publicznych nalezacych do obszaru
dzialania organizacji pozytku publicznego. Do wiodacych mozna zaliczy¢:
wsparcie i pomocniczo$¢ (rodzinom i osobom pozostajacym w trudnej sytu-
acji zyciowej), promocje i ochrone¢ zdrowia, ratownictwo, aktywizacje zawo-
dows, edukacje, podtrzymywanie tradycji narodowych (takze mniejszosci),
wspomaganie rozwoju wspoélnot i lokalnych spotecznosci, a takze organizacje
i promocje wolontariatu. Do najwazniejszych form wspolpracy przewidzia-
nych w ustawie naleza: zlecanie realizacji zadan, konsultowanie projektéw
aktéw prawnych, wsparcie eksperckie w postaci dedykowanych zespolow
doradczych. Organizacje pozarzadowe sg dobrze przygotowanym partnerem
w dyskursie publicznym, glosem wspierajagcym jednostki, grupy stabsze lub
w trudnej sytuacji. Przydaja glosu niememu aktorowi, ktérym jest Srodowisko
przyrodnicze. Profesjonalny, niezalezny glos stanowi wsparcie dla samorza-
déw w codziennej dziatalnosci. Pole realizowanych ustug (w tym edukacyj-
nych) réwniez jest znaczace, wiele sposréd podejmowanych inicjatyw nie by-
loby realizowanych bez zaangazowania trzeciego sektora.

Formg ustawowej wspoétpracy sg coroczne konkursy na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozytku publicznego. Konkursy zapewniajg
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stabilno$¢ finansowania, co pozwala na zapewnienie ptynnosci organizacji,
a takze umozliwia poszukiwanie $rodkéw od innych donatoréw. Zgodnie
z otrzymanymi wynikami badan, respondenci blisko jednomyslnie zadeklaro-
wali wspélprace z organizacjami pozarzadowymi 99%, z tego az 88% dekla-
ruje bardzo czesta (55%) lub czesta (33%) wspdtprace. Dowodzi to sily trze-
ciego sektora wyrazonej aktywng obecno$cig w procesie rozwoju lokalnego.
Wielo$¢ kontaktow, a takze stato$é realizacji zadan publicznych, wplywa na
powstate formy komunikacji miedzy wltadzami samorzadowymi a organiza-
cjami. Zgodnie z wynikami badan 82% respondentdéw deklaruje rézne formy
wspoldziatania. Reasumujac, trzeci sektor zajmuje istotne miejsce w dziala-
niach samorzadu lokalnego, obecno$¢ jego jest znaczaca i ciggla, dodatko-
wym wzmocnieniem sg relacje partnerskie pozwalajace na sigganie do unikal-
nych potencjaléw organizacji, wyrazajac zasade pomocniczosci stron. Obszar
wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi moze stanowi¢ miej-
sce dla wsparcia dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Rysunek 4.1.5. Formy podejmowanej wspélpracy z partnerami

100% -

80% - 45% 48%
63%
60% - 73% 73% 829
40% 12%
iR 35%
20% | [12% i o 40%
0% T T T T *ﬁ
Innymi gminami Powiatem Regionem  Przedsigbiorcami  Biznesem NGO

OJedno i drugie (formalne umowy i dorazne spotkania)
o Dorazne spotkania migdzy zainteresowanymi stronami, rowniez organizowane spontaniczne

@ Formalne umowy regulujgce zasady wspotpracy

Zrodto: opracowanie wlasne, N=300.

Wtiadze lokalne wraz z urzedem pelnig w gminie bardzo wazng funkcje,
ktora nie jest przewidziana ustawa, natomiast decyduje o powodzeniu realiza-
cji wielu zadan wlasnych gmin, kierunkach rozwoju, jakosci zycia mieszkan-
cow, a takze mozliwosci wdrazania nowych rozwigzan (pomystow). Ta funkcja
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to funkcja animacyjna czy tez animatora (kreatora) rozwoju lokalnego. Otdz
samorzad lokalny, jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadan rozwoju,
wplywa na podejmowanie dziatan stuzacych wzmocnieniu aktywno$ci miesz-
kancéw, a takze podmiotéw dzialajacych na obszarze gminy. Spektrum po-
dejmowanych aktywnosci jest przede wszystkim pochodng dostrzeganych po-
tencjatéw, a takze probleméw tych biezacych, jak i historycznie utrwalonych
(np. obszary popegeerowskie). W rezultacie jednostki (gminy) podejmuja dzia-
lania dedykowane wybranym beneficjentom (grupom docelowym, oczekuja-
cym wsparcia lub wzmocnienia). Do zrozumienia ztozonosci i zobrazowania
mysli warto postuzy¢ sie parafrazg klasyka: ,\Wszystkie rozwinigete gminy sg
do siebie podobne, kazda nierozwinigta jest nierozwinig¢ta na swéj sposob”.
Zadaniem gminy, jako animatora zréznicowanych dziatan, jest zdefiniowanie
obszaréw oddzialywania, wytonienie grup wsparcia czy tez wymiaréw ocze-
kujacych wzmocnien, opracowanie odpowiednich narzedzi, stworzenie planu
komunikacji z otoczeniem w celu aktywnego wlaczenia wylonionych grup. To
jest pewna propozycja modelowa (robocza). Rzeczywisto$¢ przyjmuje wielo§é
odcieni, zmienng intensywno$¢ probleméw, a nade wszystko zderza sie z ogra-
niczeniami finansowymi. W efekcie powstaje sytuacja, w ktérej trudne badz
niemozliwe do wykonania jest kompleksowe wsparcie wielu odmiennych dzia-
tan odpowiadajacych na heterogeniczno$¢ wspélnoty. Uwzgledniajac ograni-
czenia finansowe, kuszaca dla wtadz lokalnych moze by¢ postawa pasywna.
W takiej sytuacji oczekiwane jest podjecie dzialan stuzgcych poszukiwaniu
srodkéw zewnetrznych, co przy koniecznosci zapewnienia wkiadu wlasnego
wraz z mechanizmem prefinansowania, czyni to w wielu przypadkach niemoz-
liwe. Podtrzymanie takiego stanu wprowadza marazm, pewng niemozno$¢
przetamania barier rozwoju i uruchomienia potrzebnych dziatan. Stan taki
oddziatuje na caltoksztalt proceséw spoteczno-gospodarczo-srodowiskowych
zachodzacych w jednostce. Utrwalany w czasie prowadzi w pierwszej kolejno-
Sci do obnizenia jakosci zycia grup najstabszych: senioréw, dtugotrwale bez-
robotnych czy kobiet. W dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ do wykluczenia,
a z czasem trwalej marginalizacji poszczegblnych grup, nastepnie wspélnoty.
Zadaniem wtadz lokalnych jest przeciwdzialanie czy tez niedopuszczenie do
takiej sytuacji. Waznym wyzwaniem dla wtadz lokalnych jest przyjecie roli
aktywnego animatora, posiadajacego trwalg zdolno$¢ do kreacji i uczenia sig.

Obszary wiejskie w Polsce borykaja si¢ ze zréznicowanymi problemami, te
wystepujg ze zmienng intensywnos$cig na poziomie lokalnym. Zgodnie z wy-
nikami badan (Bartkowiak-Bakun 2021, Stanny i in. 2023) do wiodacych wy-
zwan naleza:

WWW.CEDEWU.PL



4. Pomiar sprawnosci instytucjonalnej gmin — wyniki badan ankietowych

— Przebieg procesu dezagraryzacji wsi, zbyt wolny we wschodniej cze-
Sci kraju i na terenach popegeerowskich. Wynika to z braku pozarol-
niczych miejsc pracy.

— Sytuacja demograficzna, szczegdlnie zaawansowany proces starze-
nia sie mieszkancéw, ktéremu towarzyszy niski poziom przyrostu
naturalnego, a dodatkowo negatywnie wzmacniany jest odptywem
ludnosci.

— Utrwalanie sie polaryzacji rozwoju obszaréw wiejskich — przebieg
proceséw prowadzi do wylonienia dwoch biegunéw rozktadu gmin
wokot osrodkéw miejskich i obszaréw peryferyjnych, ktéore dzielg
istotne réznice w jakosci zycia mieszkancow.

Wybrane obszary aktywnosci jakie poddano badaniom, to przeformutowa-
ne problemy, wobec ktérych sprawdzono podjecie dzialan (reakcji). Ocenie
poddano kolejno obszary: przedsiebiorczo$¢, wsparcie kompetencji i umie-
jetno$ci mieszkancow, organizacje pozarzadowe, dziatalno$¢ doméw kultury
i bibliotek, aktywizacje dzieci i seniordw, a takze edukacje ekologiczna.

Pytanie otwierajace dotyczylo aktywnosci w obszarze wspierania przed-
sigbiorczo$ci. Pytanie to nalezy sytuowa¢ w kontekScie postepujacej dez-
agraryzacji obszaréw wiejskich, ktérej towarzyszy zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie. Oczekiwane jest wiec tworzenie pozarolniczych miejsc pracy
dla 0s6b wypartych z rolnictwa, a takze dla poszukujacych $ciezki dywersyfi-
kacji dochodu rolniczego. Ponadto nalezy mie¢ w pamieci ludno$é nierolniczg
na obszarach wiejskich, dla ktérej dostep do dobrych miejsc pracy przesadza
o atrakcyjnosci zycia w danym miejscu. Z pozoru proste pytanie otwiera dysku-
sj¢ dotykajaca istoty probleméw obszaréw wiejskich - ich zywotnosci, a takze
wiodacych kierunkéw dziatan (w tym budowy wielofunkcyjnosci wsi). Zgodnie
z opiniami badanych, dzialania stuzace wsparciu przedsiebiorczosci podejmo-
wane sg czgsto — 34%, dla 12% aktywnos$¢ ta ma charakter systematyczny,
a co 5 badany deklaruje bardzo rzadka lub sporadyczng aktywnos¢. Przecigtne
wsparcie przedsiebiorczosci deklaruje 1/3 badanych (rysunek 4.1.6). Otrzy-
mane wartoSci nie korelowaly z poziomem tadéw zréwnowazonego rozwoju,
ani tez z innymi zmiennymi. Dlatego trudno o szersza weryfikacje zebranych
opinii. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze opieramy wnioskowanie
na deklaracjach badanych. Respondenci mogli chcie¢ przedstawi¢ w lepszym
Swietle swoje dziatania w relacji do rzeczywistosci lub réwnie dobrze mogli
by¢ bardziej surowi i wymagajacy wobec stawianych sobie oczekiwan.

WWW.CEDEWU.PL

67



Natalia Bartkowiak-Bakun — Instytucjonalny wymiar zréwnowazonego rogzwoju obszaréw...
e

Rysunek 4.1.6. Ocena aktywnosci gminy w zakresie przedsiebiorczosci

Prawie zawsze,
systematycznie;
12%

Bardzo rzadko; 4%

Sporadycznie; 16%

Czesto; 34%

Czasami; 34%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Rysunek 4.1.7. Ocena aktywnosci gminy w zakresie dzialan stuzacych podnoszeniu
kompetencji 1 umiejetnosci mieszkancow

Prawie zawsze,
systematycznie;
8%

Bardzo rzadko;
2%

Sporadycznie;
17%

Czesto; 36%

Czasami; 38%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Podmiotem rozwoju lokalnego jest spoteczno$¢ lokalna, ktérg tworza
mieszkancy danego terytorium. Mieszkancy w duzym stopniu wplywajg na
stan, kierunki i zaistniate zmiany w rozwoju gminy. Wazne do oceny potencja-
tu spotecznosci lokalnych sg dwa uwarunkowania: kapitat ludzki i kapitat spo-
teczny. Pierwszy jest immanentng cechg kazdej jednostki, dotyczy takich ob-
szaréw, jak zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowie, witalno$¢, okresla zdolnosé
czlowieka do pracy, do adaptacji do zmian otoczenia, a takze mozliwosci kre-
acji nowych rozwigzan (Encyklopedia PWN, dostep online). Drugi jako kate-
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goria socjologiczna odnosi si¢ do relacji, obejmuje cato$¢ stosunkéw spotecz-
nych w obrebie danej zbiorowosci, wptywa na budowanie relacji spotecznych
w przyszlosci (Encyklopedia PWN, dostep online). Oba kapitaly wymagaja
systematycznego wsparcia, szczegdlnie u jednostek, ktérym jest trudno samo-
dzielnie podja¢ inicjatywe. Dzialania z zakresu wspierania i budowy nowych
umiejetno$ci, kompetencji mieszkancow nie leza w gestii samorzadu gminne-
go. Mimo to podmioty lokalne mogg przejmowaé w tym zakresie inicjatywe,
by ksztattowaé w spotecznosci lokalnej zdolnosé do zmian (przeksztalcen).
Sposrdéd badanych 36% uwaza, ze dzialania w tym zakresie podejmowane sg
czesto, a dla 8% jest to dziatalno$¢ systematyczna. Czasami aktywno$¢ podej-
mowana jest w co trzecim badanym podmiocie. Zebrane deklaracje rysujg
do$¢ optymistyczny obraz zaangazowania wtadz lokalnych (rysunek 4.1.7).

Rysunek 4.1.8. Ocena aktywnosci gminy w zakresie dzialanh stluzacych podnoszeniu
kompetencji 1 umiejetnosci mieszkancow

Bardzo rzadko; 0% Sporadycznie; 3%

Czasami; 11%

Prawie zawsze,
systematycznie;
46%

Czesto; 40%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Samorzady, poza wsparciem mieszkancow, mogg podejmowaé dziatania
stuzace wzmocnieniu instytucjonalnemu dziatajgcych w gminie podmiotéw,
tutaj pytano o wsparcie dla organizacji pozarzadowych —wtasnie z nimi bada-
ni deklarowali najczesciej intensywng wspdlprace. Znalazlo to swoje odzwier-
ciedlenie we wzmocnieniach plynacych ze strony samorzadu. Dla 86% bada-
nych podejmowana aktywnos¢ jest systematycznym lub czestym wsparciem,
tylko 3% badanych okreslito czgstotliwo$¢é wsparcia jako za rzadka. Zgodnie
z wynikami badan wida¢ pozytywne sprzezenie zwrotne miedzy wspdtpraca
a podejmowanym wsparciem. Trudno jednak uchwyci¢ pierwotng przyczyne,
by¢ moze oba dziatania sg wspétzalezne (rysunek 4.1.8).
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Jednym z uwarunkowan rozwoju obszaréw wiejskich najstabiej ocenia-
nych, szczegdlnie w gminach peryferyjnych lub o niskim poziomie rozwoju,
jest dostep do kultury, w tym do biblioteki z dobrze zaopatrzonym ksiegozbio-
rem. Wywolany pandemig COVID-19 kryzys i zwigzana z nim izolacja spo-
wodowaly w tym zakresie dwojaki efekt. Instytucje kultury w catym kraju nie
dziataly, bez wzgledu na ich lokalizacje, przy czym przywrécenie dziatalnosci
realizowanych form w domach kultury lub bibliotekach trwato zdecydowanie
dluzej na obszarach wiejskich w poréwnaniu do miast. Zjawiskiem réwniez
bardzo rzadkim byla aktywno$¢ wiejskich instytucji kultury w sieci (w formule
online). Drugie zjawisko, ktére wystapito, a paradoksalnie przyblizyto, ztama-
to barier¢ dostepnosci przestrzennej dla gmin, byla powszechna dziatalnos¢
koncertowa, kulturalna w sieci. Sytuacja ta przyspieszyla cyfryzacje, a takze
dostrzezenie mozliwosci $rodkéw przekazu na odleglosé. Wprawdzie obec-
nos$¢ koncertéw, gali, wydarzen emitowanych na zywo utrwalona jest od kilku
dekad, jednak dopiero niemozno$¢ uczestnictwa, przemieszczania si¢ pozwo-
lita na odstone (dostrzezenie) przewagi nowych mediéw.

Systematyczng aktywno$¢ w jednostkach kultury deklaruje 40% badanych,
a dla 36% jest czesta (rysunek 4.1.9). Niepokdj budzi do§¢ uspiona dziatalnosé
w co czwartej badanej gminie. Aktywnosci w instytucjach kultury, szczegélnie
te stawiajgce na rozwdj okreslonych form ekspresji tworczej (taniec, rzezba,
malarstwo, rysunek) wymagaja systematycznych dziatan. Pozwala to réwniez
na podtrzymanie entuzjazmu uczestnikow. Jest to wazne dla najmlodszych,
a dla senioréw stanowi element bezpiecznej rutyny, wspierajacej sprawno$é
intelektualng i przeciwdzialajacej demencji. Pochodng zdefiniowanych pro-
bleméw sg wylonione grupy docelowe, tutaj dzieci i seniorzy. Od wielu lat
pokutuje przekonanie dotyczace nizszego poziomu nauczania i gorszego
wyposazenia w szkotach wiejskich (malych miasteczkach). Poza przekona-
niem istotne sg wyniki, np. testow 6smoklasisty, w ktérych uczniowie z ma-
lych gmin, peryferyjnych, wypadajg stabiej w relacji do kolezanek i kolegow
z miast (Stanny i in. 2022). Gros probleméw obecnie jest zwigzanych z duzy-
mi brakami lub tez deficytami kadrowymi wsréd nauczycieli. Zawdd ten jest
niskoptatny, dodatkowo zdecydowanie trudniej, w poréwnaniu do miast, jest
nauczycielom na wsi znalez¢ uzupelniajace zrédto dochodu (np. korepetycje,
inne miejsce pracy — szkola jezykowa). W rezultacie samorzady borykajg sie
z problemami kompletnosci kadr i cigglosci pracy. Znane sg przypadki braku
nauki jezyka obcego przez caly rok szkolny, z powodu niemozliwosci znalezie-
nia nauczyciela. Dodatkowo wystepuje brak specjalistéw dajacych wsparcie
dedykowane w osobie pedagoga, psychologa lub logopedy. Z tej perspektywy
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organizacja dodatkowych form aktywnosci dla dzieci, stuzacych wzmocnieniu
umiejetnosci na przyktad matematycznych, jezykowych, spotecznych jest nie-
zwykle cenna, daje szanse na uzupelnienie brakujacych kompetencji poprzez
wyréwnanie szans rozwojowych.

Rysunek 4.1.9. Ocena aktywnosci gminy w zakresie kultury

Bardzo rzadko; 2%

Sporadycznie; 6%

. N
Prawie zawsze, Czasami; 16%

systematycznie;
40%

Czesto; 36%

Zrédlo: opracowanie whasne, N=300.

Jednym z elementéw uczestniczenia mieszkancéw w realizacji zadan roz-
woju spoleczno-gospodarczego jest mozliwo$¢ udzialu w sesjach rady gminy,
a takze komisjach. Sesje zwolywane sg w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej
niz raz na kwartal. Co do zasady sesje majg charakter jawny, kazdy z mieszkan-
céw moze wzigé udzial zaréwno w sesji, jak i w pracach komisji. Z poziomu
realnej mozliwosci dostepu do udzialu wazny jest czas, konkretnie godzina,
o ktérej odbywa sie posiedzenie rady gminy. Badani najczesciej wskazywali
godziny przedpotudniowe, to jest miedzy 7.00 a 12.00 (66% wskazan). Tyl-
ko 5% badanych wskazato godziny miedzy 13.00 a 15.00, pdzniejsze godziny
deklarowalo 6% badanych. Fakt ten jest pochodng zapewnienia organizacji
obstugi rady przez wojta (odpowiednio burmistrza). W praktyce przez pra-
cownikéw urzedu gminy, ktérzy posiadajg taki zakres obowigzkéw. Dlatego
jest powigzany wprost z godzinami pracy instytucji. W rezultacie powstaje
sytuacja, w ktérej aktywni zawodowo mieszkancy, aby uczestniczyé w sesji
powinni skorzysta¢ z urlopu. Nie jest to atrakcyjne dla 0séb pracujgcych. Waz-
ng i pozytywng zmian¢ w tym zakresie wywotal kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19, mianowicie sesje rad gminnych odbywaly si¢ w trybie online. Do-
datkowo formuta w wielu miejscach zostata utrzymana jako réwnolegly prze-
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kaz, stajac sie bardziej dostepna dla zainteresowanych mieszkancéw. Pozwala
na lepszy przeplyw informacji, biezaca ocene procedowanych spraw przez
rade, a takze zaangazowanie przedstawicieli w prace na rzecz spotecznosci.

Rysunek 4.1.10. Ocena aktywnosci gminy w zakresie animacji zajeé¢ dla dzieci

Bardzo rzadko; 1%

Sporadycznie; 5%

Prawie zawsze,
systematycznie;
34%

Czasami; 17%

Czesto; 43%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Rysunek 4.1.11. Ocena aktywnosci gminy w zakresie animacji zajeé dla senioréw

Bardzo rzadko; 7%
Sporadycznie; 7%

Prawie zawsze,
systematycznie;

47% Czasami; 14%

Czesto; 25%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Waznym elementem w procesie stanowienia prawa sg konsultacje spo-
teczne, dotycza one réwniez wybranych aktéw prawa miejscowego. W prze-
bieg realizacji procesu zaangazowane sg wladze lokalne. W zwiazku z tym
zapytano badanych o poziom zaangazowania, zaréwno wladz lokalnych, jak
i urzednikéw w proces konsultacji. Blisko potowa badanych, bo 47% ocenia
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zaangazowanie jako niskie lub raczej niskie, dla 35% jest ono przecietne. Co
ciekawe, 53% badanych uznato poziom zaangazowania jako bardzo duzy lub
duzy. Pytanie jest o tyle wazne, poniewaz stanowi element oceniajgcy poziom
zaangazowania w proces partycypacji. Natomiast, by uzyskaé peten obraz, na-
lezaloby dopyta¢ mieszkanicéw o ich zaangazowanie w konsultacje spoteczne.

Poziom zaangazowania jest pochodng dyskutowanych obszaréw, pola-
czony z poczuciem odpowiedzialnosci za dane dzialania stuzace realizacji
okreslonych celow. Bywa tak, ze zaangazowanie jest pochodng poczucia
sprawstwa w danym zakresie lub tez wewnetrznego przekonania o realnym
wplywie na zmiane. W zwigzku z tym zapytano badanych, jak sytuujg zakres
odpowiedzialnosci samorzadu w relacji do innych podmiotéw w obszarze
wdrazania koncepcji zré6wnowazonego rozwoju. Catkowita odpowiedzial-
no$¢ przypisuje samorzadom 6% badanych. Blisko co 5 badany uznatl wiek-
szg odpowiedzialnos¢ samorzadéw w relacji do innych podmiotéw. Dla 55%
badanych odpowiedzialno$¢ jest rownomiernie rozproszona miedzy rézne
podmioty. Z kolei 18% badanych uznaje stan rozproszenia odpowiedzialno-
Sci, z tego 6% uznalo mniejszg wlasng odpowiedzialnosé, a dla 11% samo-
rzad lokalny jest jednym z wielu podmiotow.

W zwigzku z kryzysem energetycznym wywotanym zbrojng agresja Rosji
na Ukraing, poproszono badanych o okreslenie poziomu bezpieczenstwa ener-
getycznego w wymiarze lokalnym (gminy). Sposréd 58% badanych okresli-
to go jako wysoki lub bardzo wysoki, przy czym tylko 4% ocenia jako niski,
z kolei dla 38% jest on przecietny. Kontynuujgc badania w przysztosci warto
dookresli¢ pytanie poprzez dodatkowe wskazanie Zrodet energii, ktére wply-
wajg na ocene sytuacji (bezpieczenstwa energetycznego gminy). Innymi stowy,
na ile odpowiedz badanych jest optymistycznym poczuciem bezpieczenstwa,
a w jakim zakresie stanowi informacje o jej rzeczywistym stanie (tutaj sieganie
po odnawiane zrédia energii).

Powodzenie realizacji wyznaczonych priorytetéw jest pochodng nie de-
klaracji, a rzeczywiscie nadawanym warto$ciom lub tez przypisywanemu
znaczeniu. W zwigzku z tym zapytano badanych o range czy tez priorytet,
jaki nadawany jest wybranych celom (obszarom) zréwnowazonego rozwoju.
Pierwszy obszar oceny to zréwnowazenie Srodowiskowe, rozumiane jako dba-
to$¢ o srodowisko przyrodnicze, tak w wymiarze ochrony, jak i wyposazenia
w infrastrukture ochrony §rodowiska. Wymiar ten postrzegany byl przez 77%
badanych jako priorytet bardzo wysoki lub wysoki. Umiarkowane znaczenie
réwnowadze $rodowiskowej przypisuje 21% badanych. Wazne i optymistycz-
ne jest to, ze tylko 2% okreslito go jako niski. Niewatpliwie odpowiedzi wska-
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zujg na troske o srodowisko i che¢ podejmowania dzialan wyrazajacych dba-
to$¢ o zachowanie jego trwatosci.

Rysunek 4.1.12. Ocena waznosci priorytetu: Zréwnowazenie srodowiskowe

W ogdle to nie jest
priorytet; 0%

Niski priorytet; 2%

Umiarkowany
Bardzo wysoki priorytet; 21%

priorytet; 31%

Wysoki priorytet;
46%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Rysunek 4.1.13. Ocena waznosci priorytetu: Lagodzenie zmian klimatu

A i i - 49
W ogole to nie jest priorytet; 1% Niski priorytet: 7%
Bardzo wysoki
priorytet; 22%
Umiarkowany
priorytet; 25%

Wysoki priorytet;
45%

Zrédto: opracowanie wlasne, N=300.

Kryzys energetyczny wywotany zbrojng napascig Rosji na Ukraine, ktore-
go doswiadcza Polska, wywotal dyskusje dot. bezpieczenstwa energetycznego.
Debata skupia si¢ wokét poszukiwan nowych Zrédet energii. Jedng ze Sciezek
zaproponowanych przez polski rzad jest program budowy energetyki atomo-
wej, zgodnie z ktérym zaplanowano budowe dwéch duzych elektrowni jadro-
wych w Polsce. Réwnolegle pojawit sie pomyst budowy matych reaktoréw
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Rysunek 4.1.14. Ocena waznosci priorytetu: Adaptacja do zmian klimatu

W ogdle to nie jest
priorytet; 0%

Niski priorytet; 5%

Bardzo wysoki

! Umiarkowany
priorytet; 26%

priorytet; 26%

Wysoki priorytet;
43%

Zrédlo: opracowanie whasne, N=300.

Rysunek 4.1.15. Ocena waznosci priorytetu: Dbaloéé o jakosé zycia mieszkancow

Niski priorytet; 1%

Umiarkowany
priorytet; 7%

W ogole to nie jest
priorytet; 0%

Bardzo wysoki
priorytet; 59%

Wysoki priorytet;
33%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

modutowych (Small Modular Reactor — SMR), jako uzupelnienie tak zwanego
duzego atomu. Zgodnie z pomystem rzadu, rozliczanie energii, a konkretnie
operatoréw elektrowni, ma odbywa¢ si¢ lokalnie. W zwigzku z tym zatozo-
no, ze wplynie to na zwiekszenie dochodéw dla gmin, powiatéw czy w ogé-
le samorzadow. Jednocze$nie pojawi si¢ dostep do tanszej i czystej energii.
W tym kontekscie zapytano przedstawicieli wtadz lokalnych badanych samo-
rzagdow o wyrazenie opinii na temat akceptacji dla energii atomowej. Blisko
jedna trzecia beneficjentéw nie miata swojego zdania w tym obszarze. Prézno
szuka¢ jednoznacznej odpowiedzi, ktéra uzasadnia brak checi do wyrazenia
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opinii. Mozemy si¢ jednak domysla¢, ze w danej wspélnocie nie podejmowano
dotychczas refleksji w tym obszarze. Z drugiej strony temat energii atomowej
wywoluje liczne kontrowersje, a w dyskursie publicznym bywa mocno nace-
chowany pejoratywnie. Dlatego tez z obawy przed autorytarnym wyrazeniem
opinii, badani mogli nie zajmowa¢ stanowiska w tak waznej i kontrowersyj-
nej sprawie. W efekcie respondent moégt unika¢ odpowiedzi, pojawit sie efekt
wycofania (unikania odpowiedzi). Sposréd pozostatych badanych tylko 10%
wyrazito wysoki lub bardzo wysoki poziom akceptacji dla pomystu malych
elektrowni jadrowych, a co trzeci respondent wykazal przecietny entuzjazm.
Pozostali wyrazili brak poparcia (39%) lub niskg akceptacje (25%). Otrzymane
wyniki sklaniajg do podjecia dziatan stuzacych upowszechnieniu wiedzy w za-
kresie pozyskania energii z malych reaktoréw czy energii atomowej w ogodle.

Kolejne dwa pytania niejako uszczegétawiajg zakres rownowazenia $ro-
dowiskowego, stanowig powszechne wyzwanie na najblizsze dekady, sa to
tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do zmian. Zgodnie z wynikami 67%
badanych tagodzenie zmian klimatu okresla jako wysoki badz bardzo wysoki
priorytet w swoich dzialaniach. Jednocze$nie co czwarty badany uznaje go
za umiarkowanie wazny. Z kolei dla 8% procent badanych jest to wyzwanie
niebedace priorytetem lub majgce niskg range. Pytanie dotyczace adaptacji
do zmian klimatu ma do$¢ zblizony rozktad odpowiedzi, tutaj 71% przypi-
suje duze znaczenie (bardzo wysoki lub wysoki priorytet). Dla co czwartego
badanego jest to priorytet umiarkowany, z kolei 5% badanych okreslito to
wyzwanie jako nieznaczace (rysunek 4.1.13 i rysunek 4.1.14).

Elementem oceny znaczenia wymiaru tadu spolecznego bylo rozpoznanie
wazno$ci dziatan w zakresie dbalosci o jako$¢ zycia mieszkancéow. Dla 59%
badanych ma to duze znaczenie. Z kolei co trzeci badany okreslit dbatos¢ o ja-
ko$¢ zycia mieszkancow jako wysoki priorytet. Przecietng range przypisato
7% badanych, za$ niskie znaczenie ma dla 1% (rysunek 4.1.15).

Dzialania z zakresu tadu gospodarczego, ze szczegblnym uwzglednieniem
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, kreowania uwarunkowan dla
rozwoju rynku pracy, dbalo$¢ o infrastrukture techniczng (ze szczegdélnym
uwzglednieniem drég i komunikacji publicznej), zawarte zostaly w prioryte-
cie: Warunki do rozwoju gospodarczego. Dla 87% badanych zakres ten byt
waznym lub bardzo waznym priorytetem. Umiarkowany poziom nadalo 11%
badanych, za$ niski 2%. Duza zgodno$¢ co do wiodacych kierunkéw rozwo-
ju gminy, stanowi o pewnej jednomyslnosci rozumienia wyzwan. Nalezy pa-
mietaé, ze ocena ta ma charakter dynamiczny i jest pochodng potrzeb danej
spolecznosci. Reasumujac, jest to dobry prognostyk na przysztosé, stanowigcy
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jednocze$nie pewien punkt wyjscia do pracy w lokalnych ramach nad realiza-
cja celéw zréwnowazonego rozwoju.

Mozliwosci samorzad6w lokalnych sg wypadkowa zréznicowanych ograni-
czen. W celu rozpoznania przyczyn (barier) rozwoju zréwnowazonego, popro-
szono o wyrazenie opinii w trzech obszarach: finansowym, zdolnosci i kompe-
tencji pracownikéw oraz dostepu do wiedzy (informacji). Pytanie miato stuzy¢
dokonaniu gradacji miedzy uwarunkowaniami i okreslenia ich rzeczywistego
wplywu. Pomiaru dokonano przez pryzmat zebranych opinii. Pytanie pierwsze
dotyczylo okreslenia znaczenia §rodkéw finansowych na realizacje wyznaczo-
nych priorytetéw. Co ciekawe, dla 5% badanych dostep do Srodkéw w ogéle
nie jest przeszkodg lub raczej nie jest. Umiarkowany wptyw oznaczyto 14% ba-
danych. Istotno$¢ znaczenia $rodkéw, a konkretnie bardzo istotna przeszkoda
zglaszana jest przez 60% badanych, wspartych 22%, dla ktérych raczej to jest
przeszkoda. Wylania sie tutaj obraz zgodny z wynikami badan (Bartkowiak-
-Bakun 2021), gdzie wiodagcym problemem realizacji wielu zadan z zakresu
zréwnowazonego rozwoju jest brak srodkéw finansowych, obecny szczegélnie
w gminach o niskim i bardzo niskim poziomie rozwoju (rysunek 4.1.16).

Rysunek 4.1.16. Ocena przeszkody finansowej w realizacji zadan rozwoju

Raczej nie jest

W ogole to nie jest przeszkoda; 3%

przeszkoda; 2%

Troche jest przeszkoda,
troche nie jest; 14%

Bardzo istotna
przeszkoda; 60%
Raczej jest
przeszkoda; 22%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Kolejne pytanie dotyczylo zdolnosci lub kompetencji pracownikéw
w przedmiocie realizowanych celéw, dostownie czy istnieje zalezno$¢ mie-
dzy kompetencjami a mozliwo$ciami realizacji celéw. Dla 35% badanych ten
wymiar nie stanowi zadnej przeszkody. Kolejne 33% uwaza, ze raczej nie jest
to przeszkoda, z kolei co pigty badany wskazuje, ze moze by¢ to przeszkoda.
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Tylko 8% uwaza, ze raczej jest to przeszkoda, tylko dla 2% jest to istotna
przeszkoda. Zgodnie z zebranymi opiniami wytania sie obraz dobrze przygo-
towanych pracownikéw, wyposazonych w wiedze, umiejetnosci i kompeten-
cje, lecz ograniczonych budzetem (rysunek 4.1.17).

Proces planowania i wdrazania celéw rozwoju, wymaga pewnej ade-
kwatnosci (akuratnosci) do biezacych wyzwan i mozliwosci wynikajacych
np. z rozdysponowania $rodkéw UE (np. harmonogram oglaszanych kon-
kurséw przez instytucje wdrazajace). Do zapewnienia ptynnosci wykonania
kluczowe znaczenie ma dostep do informacji. Zakres ten dla 37% badanych
nie stanowi przeszkody, zatem podmioty sg dobrze poinformowane. Dla kolej-
nych 33% badanych réwniez nie jest to przeszkoda. Co piaty badany uwaza,
ze dostep do informacji moze by¢ przeszkoda. Dla 7% badanych raczej jest
to przeszkoda, a 2% uznaje istotno$¢ przeszkody. Zgodnie z wynikami badan
otrzymujemy optymistyczny obraz dostepu do informacji. Budzi to pewne
watpliwosci, mianowicie albo rzeczywiscie przeplyw jest bardzo dobry, albo
ocena stanu wydaje sie by¢ nad wyraz optymistyczna (rysunek 4.1.18).

Rysunek 4.1.17. Ocena zasobow osobowych urzedu jako przeszkoda w realizacji zadan
rozwoju

Bardzo istotna

Racze] jest przeszkoda; 2%

przeszkoda; 8%

W ogole to nie jest
Troche jest przeszkoda; 35%
przeszkoda, troche

nie jest; 22%

Raczej nie jest
przeszkoda; 33%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Pozostajagc w nurcie dostepu i przeplywu informacji, jednym z kanatow
informacyjnych jest wymiana do$wiadczen, tak na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym. Po$réd badanych 44% zadeklarowalo fakt posiadania
umowy partnerskiej z gming spoza Polski. Dodatkowo dopytano o pozyskanie
inwestora zagranicznego w ostatnich trzech latach, zdarzenie to potwierdza
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Rysunek 4.1.18. Ocena dostepu do informacji jako przeszkoda w realizacji zadan

rozwoju

Bardzo istotna

Raczej jest przeszkoda; 2%

przeszkoda; 7%

Troche jest
przeszkoda, troche

nie jest; 21% W ogole to nie jest
przeszkoda; 37%

Raczej nie jest
przeszkoda; 33%

Zrédto: opracowanie wlasne, N=300.

7% badanych. Naplyw inwestycji zagranicznych jest waznym elementem
identyfikacji na mapie gospodarczej gmin. Innym elementem wyr6zniajacym,
a takze decydujacym o sytuacji na lokalnym rynku pracy jest obecnosé¢ duzych
firm. Sytuacje taka dostrzega 46% badanych. Obecno$¢ tylko duzych podmio-
tow bywa dyskusyjna, pewnym zagrozeniem moze by¢ skupienie lokalnego
rynku pracy wokoét jednego podmiotu lub branzy, bowiem niesie to za sobg
wiele zagrozen, szczegélnie w przypadku zamkniecia firmy czy zamiany loka-
lizacji. Innym elementem, ktory tgczy, integruje mieszkancéw i lokalne pod-
mioty wokét terytorium, jest obecno$¢ wydarzen (przedsiewzieé, imprez) or-
ganizowanych cyklicznie. W wymiarze przygotowan i organizacyjnym moga
stanowic¢ pretekst do wspotpracy szerokiej grupy mieszkancéw, przedsiebior-
cOéw czy organizacji pozarzadowych. Realizowane z powodzeniem wydarze-
nia sg elementem integrujacym lokalnej spotecznosci, promuja jednocze$nie
gmine. Rozmach podejmowanych dziatan jest zréznicowany pod wzgledem
zasiegu oddziatywania. Dla 8% badanych impreza ma charakter krajowy, co
czwarty okresla zasi¢g oddzialywania jako regionalny, zas$ zdecydowana wigk-
szo$¢ ma charakter lokalny, gminny lub powiatowy.

Powodzenie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju zalezne jest od
indywidualnych postaw, codziennych nawykéw wobec $rodowiska przyrod-
niczego. Zachowania prosrodowiskowe sg funkcjg wiedzy z zakresu zmian
klimatu i jego skutkéw, ochrony srodowiska, a takze rozumienia zaleznosci
miedzy codziennymi wyborami i ich wplywem na zréwnowazony rozwdj.
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Dostrzeganie relacji zalezno$ci wymaga nie tylko wrazliwosci wobec przyro-
dy, ale nade wszystko rozumienia skutkéw podejmowanych dziatan, zatem
potrzebna jest wiedza w tym zakresie. Inicjatywy realizowane w formie edu-
kacji ekologicznej, petnig stuzebng role wobec spotecznosci w zakresie eduka-
cja ekologicznej. Zgodnie z deklaracjami badanych 23% podejmuje dziatania
systematyczne. Z kolei 39% szacuje swoja aktywno$¢ jako czesta, przecigtny
poziom prezentuje co trzeci badany. Niepokojacy jest fakt, ze blisko co 10
deklaruje obecnos¢ dziatan o charakterze rzadkim lub sporadycznym. Mozna
przypuszczaé, ze w ostatniej grupie podejmowane sg inicjatywy ad hoc, nie-
majace zwigzku ze stalym upowszechnianiem wiedzy o przyrodzie i podnosze-
niu $wiadomosci ekologicznej. Zgodnie z otrzymanymi wynikami obszar ten
posiada duzy potencjal do wzmocnienia dziatan, dlatego warto, by samorzady
wplywaly na ksztaltowanie §wiadomosci mieszkancéw na kazdym etapie edu-
kacji, a takze posrdd dorostych. Zgodnie z wynikami badah wystepuja trud-
nosci w edukacji ekologicznej wérdéd uczniéw, wywolane brakiem spdjnosci
miedzy dzialaniami w szkole a przestrzenia spoteczng poza nia.

Realizacja zadan rozwoju lokalnego wymaga dobrego przygotowania me-
rytorycznego, wspartego do§wiadczeniem. Calo$¢ systematycznie winna by¢
wspierana odpowiednio do zglaszanych potrzeb powstalych w dynamicznie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Wymagania stawiane urzednikom panstwo-
wym sg bardzo wysokie. Niestety w wiekszosci przypadkéw nie wigze sie to
z odpowiednim wynagrodzeniem. Urzad pelni sluzebng funkcje wobec oby-
wateli, a pracownicy sg funkcjonariuszami publicznymi, co nie przydaje pre-
stizu wspartego adekwatnym wynagrodzeniem. Sytuacja ta wywotuje liczne
problemy zwigzane z rekrutacjg kadr, utrzymaniem do$wiadczonych pracow-
nikéw czy wsparciem motywacji do pracy. Mimo to, zgodnie z otrzymany-
mi wynikami badan, 84% deklarowalo odsetek pracownikéw z wyksztalce-
niem wyzszym powyzej trzech czwartych. W nizszym przedziale znalazlo si¢
14% odpowiedzi, za$ 2% badanych ocenito udzial mniejszy niz 50%. Jak juz
wspomniano na wstepie duzej trudnosci rekrutacji kadr towarzyszy zmienna
i zr6znicowana jako$¢ kompetencji. Fakt posiadania wyksztatcenia wyzszego
nie definiuje gotowosci do pracy, jest bardziej informacjg o tym, ze rekruto-
wany pracownik potrafi zdoby¢ i uzupetnia¢ wiedze oraz umiejetnosci, a tak-
ze samodzielnie ksztalttowaé wlasne kompetencije.

Dbatos¢ o sfere rozwoju w pracy jest dwukierunkowa, pochodzi od pra-
cownika i pracodawcy. Pierwszy samodzielnie powinien uzupelniaé brakujg-
ca wiedze, a w przypadku dostrzeganych obszar6w wymagajacych wsparcia,
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oczekuje sie informacji do pracodawcy. Zgodnie z otrzymanymi wynikami
96% deklaruje, ze samodzielnie na biezaco uzupelnia kwalifikacje, blisko
tyle samo — 95% - zglasza potrzeby podnoszenia kwalifikacji przetozonym.
Jednoczesnie 97% deklaruje, ze urzednicy sa kierowani na szkolenia, jesli
zaistnieje taka potrzeba. Zgodnie z wynikami badan, powstat spéjny i zgodny
obraz mozliwosci rozwoju kompetencji, adekwatny do zglaszanych potrzeb
przez pracownikow.

Odnoszac sie do niskich zarobkéw urzednikéw samorzadowych, stale sg
poddawani ocenie spolecznej, a takze kontroli spotecznej w zakresie podejmo-
wanych decyzji, szczegblnie newralgicznych lub istotnych dla dziatan inwe-
stycyjnych jednostek, albo trudno akceptowanych przez spolecznosé. Obszary
najbardziej zagrozone korupcja zwigzane sa z procedowaniem spraw dotyczg-
cych: infrastruktury (tutaj realizacja przetargdéw), informatyzacjg administra-
cji publicznej, wykorzystaniem $rodkéw unijnych (wszystkie fazy realizacji
projektu od naboru przez realizacje i kontrole wykonania), energetyka, ochro-
ng Srodowiska. Zachowania korupcyjne mogg wynikac z niejasnosci procedur,
przyspieszania biegu spraw, a takze wydawania niekorzystnych decyzji dla
interesu spolecznego (www.samorzad.pap). Pojecie korupcji (fac. corruptio),
ktére oznacza zepsucie, demoralizacje¢, rozluznienie zasad moralnych wsréd
spoleczenstwa, rujnowanie, kuszenie, przekupywanie oraz rozrywanie na ka-
walki (Stownik wyrazéw obcych 1965, s. 370).

Dlatego wazne jest rozpoznanie postaw, opinii dotyczacych akceptacji
usprawiedliwien zdarzen korupcyjnych. Warto nadmienic, ze pula pytan z za-
kresu korupcji wzbudzita oburzenie i nieche¢ posréd badanych, zmieniata sie
atmosfera rozmowy z fagodnej (przyjaznej) na rzecz niechetnej (obyczajowo
agresywnej). Stwierdzenie otwierajace: Pracownicy administracji za mato
zarabiajg, zdecydowany sprzeciw wyrazito 55% badanych, deklarujac jedno-
znaczno$¢ oceny. Mniej radykalnie, raczej sie nie zgadzam ocenito 11% bada-
nych, przy 14% odpowiedzi z pogranicza (rysunek 4.1.19). Co pigty badany
uznal jednoznaczng zgode lub zgadzal si¢ ze stwierdzeniem, upatrujac przy-
czyn korupcji w niskich zarobkach. Kolejne stwierdzenia dotyczace postrzega-
nia pomocy komus$ znajomemu, co wcale nie jest zjawiskiem niemozliwym do
zaistnienia, zwlaszcza ze w malych spotecznosciach zdecydowana wigkszosé
mieszkancow jest sobie dobrze znana, dodatkowo wielu sposrdéd nich tacza
wiezi rodzinne. Rozktad odpowiedzi zblizony jest do poprzedniego pytania,
przy czym zgodno$¢ wypowiedzi deklaruje 15% badanych (rysunek 4.1.20).
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Rysunek 4.1.19. Akceptacja usprawiedliwienia zachowan korupcyjnych
»pracownicy administracji za malo zarabiaja”

Zdecydowanie
zgadzam sig; 9%

Raczej zgadzam
sig; 12%

Ani zgadzam sig,
ani nie zgadzam sig;
14%

Zdecydowanie sig
nie zgadzam; 55%

Raczej sig nie
zgadzam; 11%

Zrédlo: opracowanie wlasne, N=300.

Rysunek 4.1.20. Akceptacja usprawiedliwienia zachowan korupcyjnych
»pomoc znajomemu”

Zdecydowanie
zgadzam sig; 4%

Raczej zgadzam
sig; 9%

Ani zgadzam sig,
ani nie zgadzam sig;

16% Zdecydowanie sig

nie zgadzam; 57%

Raczej sie nie
zgadzam; 15%

Zrédto: opracowanie wlasne, N=300.

Kolejne sformulowanie dotyczy budowy relacji zaleznosci miedzy czlonka-
mi wspoélnoty poprzez wy$wiadczenie przystugi, rozktad odpowiedzi przed-
stawiono na rysunku 4.1.21. Tutaj na uwage zastuguja odpowiedzi wyrazajace
zgode i niejednoznaczne, ktére stanowily 29%. Zatem wydaje sie, ze budowa-
nie wzajemnych zaleznosci moze by¢ przestankg do zachowan korupcyjnych.
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Ostatnia opinia domykajgca dyskusje upatruje przyczyn w cechach ludzkich
(osobowych), odwolujac sie do nieuczciwosci. Posréd badanych, az 69% zde-
cydowanie nie zgadza sie lub raczej nie zgadza sie ze stwierdzeniem. Zatem
upatruje innych okolicznosci zaistniatych zjawisk korupcyjnych.

Rysunek 4.1.21. Akceptacja usprawiedliwienia zachowan korupcyjnych
»przysluga za przystuge”

Zdecydowanie
zgadzam sig; 16%

Raczej zgadzam

T
sig; 7% Zdecydowanie sig

Ani zgadzam sig, nie zgadzam; 61%

ani nie zgadzam sie;
7%

Raczej sig nie
zgadzam; 8%

Zrédlo: opracowanie wtasne, N=300.

4.2. Zmienno$¢ sprawnosci instytucjonalnej
— wyniki analizy skupief

Oceng zréznicowania sprawnosci instytucjonalnej przeprowadzono z wy-
korzystaniem zmiennych uzyskanych w badaniu ankietowym. W pierwszym
kroku dokonano weryfikacji zmiennych z uwzglednieniem przestanek staty-
stycznych i merytorycznych. Do badan wlaczono nizej wymienione zmienne,
stanowigce odpowiedZ na ponizsze pytania:

— Czy korzystacie Panstwo ze strategii w codziennej pracy?
— Priorytety gminy: Zréwnowazenie Srodowiskowe.

— Priorytety gminy: Lagodzenie zmian klimatu.

— Priorytety gminy: Adaptacja do zmian klimatu.

— Priorytety gminy: Warunki do rozwoju gospodarczego.
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— Przeszkody: Brak zdolnosci lub wiedzy pracownikéw.

— Przeszkody: Brak zasobéw informacyjnych.

— Zaangazowanie wladz lokalnych i urzedu w konsultacje spoteczne

aktow prawnych.

— Poziom bezpieczenstwa energetycznego gminy.

Dodatkowo zbudowano dwa indeksy: aktywno$ci i wspotpracy. Procedury
budowy indeks6w zamieszczono w tabelach 4.2.114.2.2. Oba indeksy wlaczo-

ne zostaly do pomiaru sprawno$ci instytucjonalnej gmin.

Tabela 4.2.1. Procedura budowy indeksu aktywnosci

Uwzglednione pytania Liczba punktow*
Poziom aktywno$ci gminy: Wspieranie przedsigbiorczosci 1-5
Poziom aktywnosci gminy: Podnoszenie kompetenciji, umiejetnosci mieszkancow 1-5
Poziom aktywnosci gminy: Wspieranie organizacji pozarzadowych 1-5
Podejmowane dziatania: Warsztaty, sekcje w osrodku kultury (bibliotece) 1-5
Podejmowane dziatania: Dodatkowe zajecia dla dzieci 1-5
Podejmowane dziatania: Aktywizacja seniorow 1-5
Podejmowane dziatania: Edukacja ekologiczna 1-5%*

*

Na wszystkie pytania uwzglednione w indeksach udzielono odpowiedzi w skali Likerta od 1 do 5, gdzie

1 oznaczalo najbardziej negatywna/dezaprobujaca odpowiedz, a 5 oznaczalo najbardziej pozytywna/

akceptujaca odpowiedz.
** Poniewaz warto$¢ wskaznika jest Srednig, przyjmuje on réwniez wartosci od 1 do 5
Zrédlo: opracowanie wilasne.

Tabela 4.2.2. Procedura budowy indeksu wspélpracy

Uwzglednione pytania

Liczba
punktow*

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z innymi gminami?

1

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z powiatem?

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z regionem?

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z przedsigbiorcami?

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z organizacjami otoczenia biznesu?

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuije z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi?

[ QPG (U [N N Y

Czy gmina w procesie realizacji zadan rozwoju wspotpracuje z innymi gminami?

*  Kazda zadeklarowana wspélpraca to 1 pkt.

** Indeks przyjmuje warto$¢ od 1 do 6 pkt, w zaleznosci od liczby podmiotéw, z ktérymi wspdlpracuje

gmina.
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W wyniku grupowania wyodrebniono cztery klasy gmin o zr6znicowanym
poziomie sprawnosci instytucjonalnej?!. Dla oméwienia otrzymanych wyni-
kéw, dodatkowo postuzono sie wybranymi zmiennymi opisujgcymi podstawo-
we uwarunkowania rozwoju lokalnego.

Rysunek 4.2.1. Przecietne wartosci dla utworzonych klas gmin

Czy korzystacie P. ze strategii
w codziennej pracy?

Poziom bezpieczenstwa energetycznego — — ,-,\INDEKS Wspoipracy

gminy Ve 50— N

Zaangazowanie wiadz lokalnych ~ ~
i urzedu w konsultacje spoteczne
aktow prawnych ‘

Priorytety gminy:

Przeszkody: Brak zasobow | \ 5. -
) ) \ \ ) Zrdwnowazenie
informacyjnych \ O\ /o ;

N\ / $rodowiskowe

Przeszkody: Brak zdolnos’ci\\\ P ~ //Priorytety gminy: tagodzenie

lub wiedzy pracownikow \\ h . g pd zmian klimatu
Priorytety gminy: Warunki do rozv;iﬁ]u\ P’r/i'(/)yrytety gminy: Adaptacja
gospodarczego do zmian klimatu
——==1 ===-2 —3 4 $rednia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Procedura segmentacji obejmowata nastepujace kroki: 1. Zbadanie rozkladéw czestoéci i podstawo-
wych statystyk opisowych wszystkich zmiennych w zbiorze danych. 2. Przy pomocy analizy korelacji
r-Pearsona, analizy rzetelno$ci i analizy czynnikowej zbudowanie indekséw redukujacych wymiary
zmiennych wielowymiarowych. 3. Wytypowanie zestawu zmiennych, ktére majg warto$¢ merytoryczna
oraz statystyczng. 4. Dla zmiennych ilo$ciowych — przeprowadzenie standaryzacji oraz zastgpienie
brakéw danych $rednig z obserwacji, Dla zmiennych jako$ciowych - jesli byta taka potrzeba - zakodo-
wanie odpowiedzi w postaci binarnej (0-1). 5. Iteracyjne zastosowanie analizy skupien (metoda k-$red-
nich) w celu wyodrebnienia segmentéw - dla réznych zestawoéw zmiennych wchodzgcych w sktad
modelu. Dodatkowo wykorzystano procedure dwustopniowej analizy skupien dla szacowania przewi-
dywanej liczby segmentéw i wstepnej oceny jakos$ci segmentacji. 6. Analiza zréznicowania miedzy
segmentami dla kazdego modelu. 7. Wytypowanie modeli segmentacji, ktore wykazywaly najwicksze
zréznicowanie mi¢dzysegmentowe i najmniejsze zréznicowanie wewnagtrzsegmentowe. 8. Przeanalizo-
wanie istotnosci statystycznej zréznicowania mi¢dzy segmentami dla kluczowych zmiennych w zbiorze
danych (testy statystyczne, korelacje). 9. Wybranie najlepszego modelu segmentacji ze wzgledow staty-
stycznych (heterogenicznos¢ i homogeniczno$¢ segmentéw) oraz merytorycznych (spetnienie zalozone-
go celu badania).
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W wyniku przeprowadzonego grupowania wytoniono 4 klasy gmin. Prze-
cietne wartosci zmiennych w ramach klas zawarto na rysunku 4.2.1.

Grupa gmin skupiona w klasie pierwszej byla najliczniejsza. Zawiera-
ta 110 podmiotéw, czyli 37% populacji. Badani zadeklarowali, ze w swojej
codziennej pracy si¢gaja po strategie rozwoju od czasu do czasu. Zgodnie
z wynikami indeksu wspélpracy, respondenci w gminach deklarowali dos¢
duze zaangazowanie we wspélprace z r6znymi podmiotami, cho¢ na tle po-
zostalych wypadaja przecietnie. Jednocze$nie w obszarze wielowymiarowych
aktywnosci realizowanych w gminie, uzyskany wynik wypada tez przeciet-
nie. Wprawdzie podmioty podejmowaly aktywnos¢, jednak nie zawsze miata
ona charakter systematyczny lub czesty. Ponadto jednostki te nie angazowaly
sie we wszystkie typy mozliwych pél aktywnosci. W kontekscie pytan doty-
czacych wyznaczonych priorytetéw rozwoju gminy. Wiodaca dla podmiotéow
byla dbalo$¢ o jako$¢ zycia mieszkancoéw. Nastgpnie warunki do rozwoju
gospodarczego oraz elementy zwigzane z ochrong $rodowiska, réwnowaze-
niem $rodowiskowym czy adaptacjg do zmian klimatu i tagodzeniem jego
skutkéw. Wyzwania klimatyczne wprawdzie sg dostrzegane, jednak znajduja
si¢ na nizszej pozycji. Badani najwigkszg bariere w realizacji zadan upatruja
w braku $rodkéw finansowych. Wtasne zasoby — osobowe, a takze dostep do
wiedzy okreslajg jako odpowiedni, poniewaz nie upatrujg w tym przeszkody
dla rozwoju. Z kolei poziom zaangazowania wiadz lokalnych w realizacje za-
dan zwigzanych z konsultacjg aktéw prawnych, zaangazowaniem w proces,
nie odbiega od przecietnej. W grupie tej respondenci nie dostrzegaja duzej
sprawczo$ci w zakresie zrownowazonego rozwoju, postrzegaja gmine jako
jeden z wielu podmiotéw w procesie realizacji zadan.

Gminy przynalezne do klasy pierwszej poziom bezpieczenstwa energe-
tycznego ocenily jako dobry. Wynik ten pokrywa sie z przeci¢tng uzyskanych
warto$ci. Mozna wnioskowaé, ze pytani nie odczuwajg dokuczliwos$ci kryzy-
su energetycznego. Wprawdzie badani byli rok po eskalacji kryzysu, zatem
okolicznosci mogly ulec zmianie. W zwigzku z tym optymistyczniej ocenia-
li swojg sytuacje. Zgodnie z wynikami badan podmioty w grupie I uzyskaly
warto$ci przecietne. Grupa ta nie wyr6znia si¢ na tle pozostalych. Odnoszac
sie¢ do wybranych miar rozwoju spoleczno-gospodarczego, wartosci badanych
zmiennych nie odstaja od przecietnej. Zadna z badanych cech nie przyjmuje
odstajacych wartosci, ani in minus, ani in plus. W rezultacie powstata grupa
podmiotdéw, ktéra ocenia swoje dzialania na poziomie przecietnym, niewyrdz-
niajacym sig, jednocze$nie poziom miar zréwnowazonego rozwoju przyjmuje
warto$ci Srednie. Podsumowujgc, grupa pierwsza skupia jednostki, ktérych
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zaréwno sprawno$¢ instytucjonalna, jak i miary zréwnowazonego rozwoju sg
przecietne, zatem wystapita zbiezno$¢ poziomu sprawnosci instytucjonalnej
z sytuacjg spoleczno-ekonomiczna.

Grupa 2 zawiera 40 gmin, ktére stanowig 13% badanej populacji. Patrzac
przez pryzmat uzyskanych wynikéw badan ankietowych, samoocena jedno-
stek jest niska.

Badani w grupie 2 potwierdzaja posiadanie strategii rozwoju, natomiast
w codziennej pracy nie siegajg po to narzedzie. Miara ta uzyskata warto§¢
zdecydowanie ponizej przecietnej. Zgodnie z wynikiem indeksu wspotpracy
gminy byly aktywne, jednak nie na wszystkich polach. Brak aktywnosci do-
strzegamy we wspolpracy z regionem, instytucjami otoczenia biznesu, czemu
towarzyszy niska czestotliwo$¢ wspoétpracy z przedsiebiorcami. Jednocze$nie
aktywno$¢ skierowana do spolecznosci lokalnej jest do$¢ ograniczona. Mia-
nowicie nie wszystkie formy byly podejmowane, a jesli byly podejmowane,
to z niska czestotliwos$cig. Zatem dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia przed-
siebiorczo$ci, wsparcia organizacji pozarzadowych, czy systematycznych
dziatan na rzecz dzieci i 0s6b starszych, byla realizowana w niskim stopniu.
Sposréd celéw zréwnowazonego rozwoju najwyzszg warto$¢ nadano dbato-
Sci o jako$¢ zycia mieszkancow. Rezultat ten moze wynikaé z konieczno$ci
zaspokojenia, czy tez dostrzegania zapewnienia ustug czy potrzeb podstawo-
wych. W rezultacie mamy sytuacje, w ktorej kierunki rozwoju zwigzane ze
zréwnowazeniem Srodowiska, fagodzeniem zmian klimatu czy adaptacjg do
zmian klimatu przesuniete zostaly na dalszy plan. Drugie miejsce w randze
waznos$ci zajal priorytet zwigzany z tworzeniem warunkéw do rozwoju go-
spodarczego. Okreslenie rangi priorytetu jest pochodng indywidualnej oceny,
ta z kolei dokonywana jest z uwzglednieniem sytuacji w gminie, np. potrzeb,
zaniedban czy oczekiwan.

Wiodacg barierg w procesie realizacji zadan rozwoju jest brak odpowied-
nich funduszy. W grupie 2 zdecydowanie czeSciej obszar zdolnosci lub wie-
dzy pracownikéw, a takze dostep do zasobéw informacyjnych wskazywany
jest jako bariera. Biorac pod uwage catoksztalt uwarunkowan, ktére wyraz-
nie wskazujg na potaczenie dos¢ odczuwalnych ograniczen finansowych wraz
z pewnymi brakami kompetencji, dostepu do informacji, mozemy wysungé
przypuszczenie, ze niska ocena wynika z ograniczonych mozliwoéci podejmo-
wania dzialan. Ma to swoje rozwiniecie w niskim poziomie poczucia odpo-
wiedzialno$ci za zréwnowazony rozwdj. Moze zaistniala tutaj logika, zgodnie
z ktora, jezeli nie mam $rodkow, to tez odpowiedzialno$¢ nie jest moim du-
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zym udzialem. Gminy grupy 2 poziom bezpieczenstwa energetycznego ocenily
jako ponizej przecigtne;.

Odnoszac zebrane opinie do wybranych miar rozwoju, uzyskujemy infor-
macje, zgodnie z ktdora niska samoocena sprawnosci instytucjonalnej wspétto-
warzyszy deficytom w rozwoju. Mianowicie gminy te cechuje przecietnie naj-
nizszy poziom zaopatrzenia w instalacje kanalizacyjng. Jednocze$nie odsetek
zebranych selektywnie odpadow byt najnizszy. Z kolei efektywnos¢ pozyskania
srodkéw zewnetrznych (z UE), byla przecietnie najnizsza, czemu towarzyszyt
niski udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogétem. W efekcie samodziel-
no$¢ finansowa podmiotéw byla do§¢ ograniczona. Obszary te nie sg atrakcyj-
ne pod wzgledem osiedlania si¢, odnotowano najnizsze saldo migracji. Jest
ono ujemne, czyli sg to tereny odplywowe. Nastepuje tutaj pewna zgodno$é
miedzy niskim poziomem samofinansowania a poczuciem sprawczo$ci ze
strony samorzadéw lokalnych w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Otrzy-
many obraz jednostek pochodzacy z opinii wladz lokalnych w konfrontacji
z wymiarami rozwoju jest zgodny. Powstata grupa gmin o niskim poziomie
samooceny i niskim poziomie rozwoju.

Klasa 3 skupilta dos¢ liczng grupe 95 gmin (32%). Wszystkie otrzymane
warto$ci w ramach badan ankietowych wyr6zniaja grupe w relacji do prze-
cietnej, a takze w relacji do pozostatych klas. Gminy w grupie 3 wskazywaly
na czeste, systematyczne korzystanie ze strategii. Indeks wspélpracy, ktory
wyniost (5,29), wyraza, ze w procesie realizacji zadan rozwoju gminy siegajg
do wspétpracy z réznorodnymi podmiotami. Zatem aktywne sg na kazdym
z badanych obszaréw. Aktywnos$¢ obecna jest réwniez w kreowaniu zaso-
béw lokalnych, poprzez wigczenie sie w dziatalno$¢ stuzaca wzmocnieniu
kapitalu ludzkiego i kapitalu spotecznego. Przy czym na poziomie deklara-
cji dziatalno$¢ ma charakter systematyczny. W zakresie pytan dotyczacych
priorytetow zréwnowazonego rozwoju wylania sie duza zbiezno$¢ rang. Przy
czym jednoczesnosci towarzyszy nadanie bardzo wysokiej lub wysokiej ran-
gi kazdemu z priorytetéw. Niewielka réznica wystepuje w nadaniu przeciet-
nie wyzszej rangi dbalo$ci o jako$¢ zycia mieszkancéw. Zatem kluczowa dla
podmiotéw wydaje sie dbatos¢ o tad spoteczny. Podmioty grupy 2 wyraznie
odréznia od pozostalych duze zainteresowanie i dbato$¢ o warunki rozwoju
gospodarczego, a takze o zréwnowazenie $rodowiskowe w wymiarach do-
tyczacych biezacych i przyszlych wyzwan rozwoju. W grupie gmin klasy 3
podmioty wskazujg na bariere w postaci ograniczonosci funduszy. Jest to jed-
nocze$nie warto$¢ najnizsza wérdd wszystkich badanych grup. Zakres posia-
danych umiejetnosci, zdolnosci pracownikéw badanych podmiotéw, a takze
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dostep czy tez tatwos¢ zdobycia okreslonych zasobéw informacyjnych, nie-
zbednych do podejmowania wyzwan rozwojowych oceniona zostata bardzo
dobrze. Oznacza to, ze badani nie upatrujg w tym przeszkody dla rozwoju. In-
teresujaca jest wysoka ocena zaangazowania wladz lokalnych w konsultacje
spoleczne, uzyskano tutaj najwyzszg warto$¢. Oceniajac caloksztalt wynikow,
intuicyjnie wydawatoby sie, ze duze poczucie sprawstwa, wyrazone miejscem
samorzadu lokalnego w procesie rozwoju zréwnowazonego, powinno by¢
wazniejsze w relacji do pozostatych klas. Jednak przyjmuje wartos$¢ zblizong
do przecietnej. Ostatni element poddany ocenie to bezpieczenstwo energe-
tyczne. Dostrzezono tutaj dobry — w opinii badanych - poziom. Oznacza to, ze
gmina posiada dostep do alternatywnych zrédet energii. W przysztoéci warto
dopytaé, co w opinii badanych determinuje poczucie bezpieczenistwa energe-
tycznego. Reasumujac, 3 grupe gmin mozna okres$li¢ prymusami, ze wzgledu
na uzyskane ponadprzecietne wyniki.

Ostatnia grupa skupita 55 jednostek. Gminy skupione w klasie 4 deklaro-
waly korzystanie ze strategii umiarkowanie systematycznie. Badani zadekla-
rowali ponadprzecietnie wysoka aktywno$¢ w zakresie wspoélpracy z innymi
podmiotami. Wyr6znia ich aktywno$¢ na réznych polach, dodatkowo przyj-
muje ona charakter systematyczny. Wspétpraca gmin realizowana jest zaréw-
no posrdd jednostek samorzadu terytorialnego, a takze z przedsigbiorcami
i trzecim sektorem. Zdecydowanie stabiej w grupie wypada wskaznik indeksu
aktywno$ci w relacji do klasy 3. Aktywno$¢ realizowana jest na wybranych
obszarach, zazwyczaj sa to cztery obszary. Sami badani dostrzegajg miejsca,
w ktorych aktywnosé mogtaby by¢ wieksza. Poddajac ocenie kierunki rozwoju
gmin, zgodnie z deklaracjami respondentéw, kluczowe miejsce zajmuje dba-
to$¢ o jako$¢ zycia mieszkancow. Drugie miejsce ex aequo zajmuje zréwno-
wazenie Srodowiskowe i tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego.
Badani dostrzegajg konieczno$¢ wprowadzenia dzialan na rzecz fagodzenia
zmian klimatu i adaptacji do zmian. Posrdéd barier w procesie realizacji zadan
rozwoju najwieksze znaczenie badani nadajg ograniczeniom finansowym, nie
wyréznia to gmin na tle pozostatych. Elementem réznicujacym jest zdecydo-
wanie nizsza samoocena w zakresie dostepnych zasobéw ludzkich (kompeten-
cje i umiejetnodci urzednikéw), a takze dostepu do informacji. Oba wymiary
ponadprzeci¢tnie okreslone zostaly jako mozliwa przeszkoda w procesie roz-
woju. Poziom zaangazowania w organizacje¢ dziatan zwigzanych z procedurg
konsultowaniu aktéw prawa miejscowego oceniono jako przecietny. Jednocze-
$nie zakres odpowiedzialnosci przypisywany jednostce jest na poziomie nieco
ponadprzeci¢tnym. Oznacza to, ze podmioty skupione w tej klasie postrzegaja
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siebie jako jeden z podmiotéw realizujacych zadania zréwnowazonego roz-
woju. Ostatni z badanych elementéw — poziom bezpieczenstwa energetyczne-
go — okreslono jako przecietny. Konfrontujac otrzymane wyniki badan z wy-
branymi zmiennymi z zakresu cech opisujacych warunki rozwoju, na uwage
zastuguje kilka zmiennych wyrézniajacych grupe na tle pozostatych. Grupa 4
skupita gminy posiadajace ponadprzecietne walory turystyczne, przemawia
za tym liczba udzielonych noclegéw, masa wytworzonych odpadéw komunal-
nych, a takze udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy.
Ostatni jest wybitnie wyr6zniajacy i wynosi 39%, wyjasnia jednocze$nie dosé
przecietny poziom korzystania z instalacji kanalizacyjnej. Wynika miedzy in-
nymi z sieci osadniczej, ktéra jest pochodng uwarunkowan $rodowiskowych,
tj. lasy, jeziora itp. Gminy posiadajg wysokg sprawno$¢ w sieganiu po $rodki
z Unii Europejskiej. Jednocze$nie udzial wydatkéw dotyczacych ochrony $ro-
dowiska i klimatu raczej opiewa na niskie kwoty (kilka ztotych na 1 miesz-
kanca). Do pozostalych elementéw wyrézniajacych obszary grupy 4 mozna
zaliczy¢ dodatnie saldo migracji. Zatem tereny te sa atrakcyjne pod wzgledem
osiedlania sie. Biorgc catoksztalt informacji pod uwage, powstatg grupe moz-
na okresli¢ jako podmioty z niskg samooceng lub krytycznym podej$ciem wo-
bec wlasnej dzialalnosci. Jednoczes$nie gminy posiadaja dobre wyniki z zakre-
su miar podstawowych rozwoju, grupa ta okreslona zostata jako aspirujacy.
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5.

Sciezki rozwoju wybranych gmin
w kontek$cie zr6wnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich - studia przypadku

Dob6r gmin do studiéw przypadku przeprowadzony zostal na podstawie
zgromadzonego materialu badan i otrzymanych wynikéw. Zatozono przed-
stawienie pieciu gmin, pierwsze cztery reprezentowaly kazdg z grup wytonio-
nych w ramach przeprowadzonego grupowania:

— Bralin - grupa 1,

— Ruda-Huta - grupa 2,
— Jednorozec - grupa 3,
— Gorlice - grupa 4,

— Jemielno jako przyktad gminy, w ktérej przeprowadzono referendum
lokalne.

Celem przeprowadzonych studiéw byla préba rozpoznania Sciezek rozwo-
ju badanych gmin z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
sprawnosci instytucjonalnej podmiotéw. Poza zgromadzonym materiatem ba-
dawczym i wynikami badan ankietowych, dodatkowo postuzono sie wywia-
dem telefonicznym przeprowadzonym z przedstawicielami gmin (pracownicy
urzedéw gmin).

Zgodnie z przyjetym zalozeniem badawczym zweryfikowano nastepujace
elementy:

— znajomo$¢ i obecno$¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju (w zna-
czeniu miejsca koncepcji w planowaniu rozwoju i realizacji jego za-
dan, ze szczegblnym uwzglednieniem odniesien w strategii rozwoju),

— hierarchia sktadowych rozwoju,
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— autoocena poziomu zréwnowazenia fadow??,

— okreslenie kierunkéw wzmocnien, a takze wskazanie obszaréw wy-
magajacych wsparcia,

— wskazanie barier i mocnych stron jednostki w procesie realizacji za-
dan zréwnowazonego rozwoju,

— rozpoznanie obszaréw oczekiwanego wsparcia w tym zakresie,

— rozpoznanie potencjatu rozwoju,

— rozpoznanie obszaréw wspolpracy z innymi podmiotami i aktywiza-
cji mieszkancow,

— okreslenie poziomu partycypacji spotecznej,

— przedstawienie dobrych praktyk z zakresu zréwnowazonego rozwoju.

Studia poprzedza krétka charakterystyka badanych jednostek.

5.1. Bralin jako przyklad gminy rolniczej
z dobrze rozwini¢tym przemystem

Bralin to gmina wiejska potozona w wojewddztwie wielkopolskim, w po-
tudniowej czesci powiatu kepinskiego. Gmina sklada sie z 14 miejscowo-
$ci zamieszkatych przez 6060 mieszkancow i zajmuje powierzchnie 85 km?.
Przyrost naturalny byt ujemny (-33), czemu towarzyszylo ujemne saldo mi-
gracji (-9). Udziat 0séb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spoteczne;j
wyniost 2,1% (2021). W gminie dziata 1 klub sportowy i 1 biblioteka. Prze-
cietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta 101,3. W wymiarze
zrownowazenia spotecznego gmina Bralin znalazta sie w klasie I (2019 r.),
poziom ten utrwala si¢ w czasie.

Lesisto$¢ gminy byla zdecydowanie ponizej przecietnej (18%). TUZ sta-
nowily 23% w powierzchni uzytkéw rolnych. Na terenie gminy nie wystepo-
waly obszary chronione, a takze nie odnotowano funkcjonowania dzikich
wysypisk. W wymiarze infrastruktury ochrony srodowiska 100% mieszkan-

22 W kazdym przypadku odwotania do klasy rozwoju wystepuje nawigzanie do wyodrebnionych klas
tadow: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego, zawartych kolejno na rysunkach 1.3.1, 1.3.2
i 1.3.3, wylonionych na podstawie zmiennych zawartych w tabeli 1.3.1. Szczegéty zatozen i metodyki
badan wraz z wynikami zawiera praca Bartkowiak-Bakun (2021).
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coéw korzysta z sieci wodociggowej, a 67% z kanalizacyjnej. Gmina korzy-
sta z oczyszczalni Sciekéw wspdlnie z gming Kepno, ktéra obstuguje 2610
mieszkancow. Wielkos¢ wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska wynosit w 2022 r. 3181 tys. zI. Gmina z poziomu zréwnowaze-
nia $rodowiskowego oceniona zostata jako $rednia, tj. klasa IT (2019 r.), jak
i w poprzednim okresie badan.

W 2022 r. na terenie gminy funkcjonowato 878 podmiotéw zarejestrowanych
w REGON, z tego 14 w sektorze rolniczym, 334 przemystowym, a 133 budow-
lanym. Gmine cechowal wysoki wskaznik przedsiebiorczosci — 1449 podmio-
tow na 10 tys. mieszkancow?®. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 1,8%. Dochody ogétem budzetu
gminy wynosily 48 mln z (2022 r.) w tym: subwencja ogélna 6,9 mln zl, dotacje
19 mln zt oraz dochody wtasne 22,1 mln zt. W odniesieniu do potencjatu ludno-
sciowego dochody ogélem na 1 mieszkanica to 7909 zt. Srodki w dochodach bu-
dzetu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw unijnych wy-
niosly 805 tys. zt. Ocena poziomu fadu gospodarczego sytuuje gmine w klasie 11
(2019 1) i jest to utrzymujacy si¢ dobry poziom zréwnowazenia od 2012 .

Bralin - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest obecna w dokumentach strate-
gicznych gminy. Aktualnie trwajg prace nad nowym dokumentem strategicz-
nym na lata 2024-2029. Poprzedni dokument ma juz charakter historyczny,
biorac pod uwage dynamiczne zmiany, ktére wydarzyly si¢ na $wiecie, w tym
postep technologiczny, przyspieszong cyfryzacje. Elementy zawarte w po-
przedniej strategii — cele, zadania (przedsiewziecia) — zostaly zrealizowane.
Zatem konieczne bylo opracowanie nowego dokumentu, przystajacego do
dzisiejszych i przyszlych wyzwan. W praktyce strategia stanowi wazny punkt
odniesienia podczas aplikacji o $rodki pochodzace z Unii Europejskiej, celem
przedstawienia uzasadnienia dla podejmowanych przedsiewziec.

Kazdy z fadéw zréwnowazonego rozwoju jest postrzegany réwnowaznie,
natomiast sposobno$¢ realizacji jest zmienna w czasie. Z kolei same fady zgod-
nie z autooceng zostaly okreslone jako: dobry (IT klasa), przy czym rozméwca
podkresla, ze jest to ,solidny” dobry z ambicjg na bardzo dobry — gospodarczy
(wyniki badan II klasa), spoteczny — bardzo dobry I (wyniki badan I klasa),
srodowiskowy — I klasa stan przyrody, natomiast stan infrastruktury ochro-

23 Warto zaznaczy¢, ze odpowiednio 1162 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys.
ludnosci.
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ny $rodowiska II (wyniki badan II klasa), instytucjonalny — dobry jako cato-
ksztalt, dobry dla potencjatu i kompetencji pracownikéw z oczekiwaniem na
kolejne wyzwania i odpowiedz na mozliwosci, bardzo dobry jako wspétpraca
z podmiotami z terenu gminy — zgodno$¢ z wynikami badan ankietowych.
Rozmoéwca podkresla rolniczy profil gminy i jednoczesno$¢ wystepowania
przemystu (przemyst meblarski).

Realizowany w ostatnim czasie kierunek przedsiewzigé¢ byl skierowany
przede wszystkim na realizacje inwestycji z zakresu poprawy stanu drég, go-
spodarki wodno-kanalizacyjnej?*, a takze infrastruktury sportowej. Kierunek
zwigzany z rozbudowg infrastruktury ochrony $rodowiska bedzie kontynu-
owany, zaklada si¢ rownolegle wzmacnianie pozostatych obszardéw.

Mocng strong obszaru jest sytuacja demograficzna, ktéra w czasie pan-
demii ulegta pogorszeniu. Obecnie wraz z rozwojem budownictwa jednoro-
dzinnego obserwuje si¢ duzy naptyw ludzi mtodych. Rozméwca ma $wiado-
mo$¢ unikatowosci zjawiska, zwlaszcza kiedy sytuacja dotyczy peryferyjnej
gminy rolniczej, takg niewatpliwie jest Bralin. Tym co wyr6znia podmiot jest
wysoki poziom przedsigbiorczosci mieszkancéw, ktéry pozwolit na rozwdj
meblarstwa. Cechg demograficzng wyr6zniajacg podmiot byl dlugotrwaly,
dodatni przyrost naturalny, ktéremu towarzyszylo dodatnie saldo migracji.
Gmina jest atrakcyjna do zamieszkania przez ludzi mtodych, ktérzy zaktadajg
rodziny i osiedlajg sie w gminie. Elementem zach¢cajgcym jest wyposazenie
infrastrukturalne na wszelkich polach, w tym baza edukacyjna i sportowa.
Duzym przedsiewzieciem byla w ostatnim czasie budowa hali sportowej?. In-
frastruktura sportowa i jej zaplecze pozwolily na utworzenie klasy sportowe;
w wiejskiej szkole. Wielo$¢ miejsc pracy i blisko$¢ przestrzenna rynku pracy
sprawia, ze gmina jest ,dobrym adresem”. Dodatkowo gmina oferuje zachety
dla nowo powstaltych firm w postaci zwolnienia z podatku od nieruchomo-
Sci w pierwszym roku dziatalnosci, a w drugim roku 50% ulga. Pelna stawka
obowigzuje w trzecim roku dziatalno$ci gospodarczej. Wiadze lokalne i pra-
cownicy urzedu wspoéltpracujg z lokalnymi przedsiebiorcami systematycznie,
starajac sie sprosta¢ stawianym oczekiwaniom i zglaszanym potrzebom. Gmi-
na wspdlpracuje z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, a takze radami
sofeckimi, soltysami. W gminie oglaszane sg konkursy dla organizacji, ktére
przystepujac do wspélpracy moga realizowac swoje cele w zakresie kultury
i sportu. W gminie dziala grupa bardzo zaangazowanych lideréw, ktérzy sa

24 Poziom pokrycia siecig wodociggowg dla gminy Bralin wynosi 100%, za$ pokrycia siecig kanalizacyj-
na 75%.
25 Budowa hali sportowej — catkowita warto$¢ projektu 9 mln 100 tys. zt.
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wiekszo$¢ nie jest zainteresowana wspolpraca, cho¢ korzystaja z wydarzen
licznie i chetnie. Zjawiskiem pozytywnym obserwowanym w gminie Bralin
jest ,wskrzeszenie” na nowo kot gospodyn wiejskich.

Dobrg praktyka w zakresie zréwnowazonego rozwoju, majaca znamiona
innowacyjnosci, jest Braliniska Karta Seniora. Karta ta taczy trzech intere-
sariuszy: lokalne firmy, senioré6w oraz urzad (wladze lokalne). Eaczy w sobie
rozne cele. Firmy partnerskie oferuja swoje produktu lub ustugi z rabatem
lub w atrakcyjnej cenie dla senioréw. Formalnie operatorem karty jest gminy,
ktéra promuje na swoich stronach partneréw karty (czyli lokalne podmioty),
za$ beneficjentami wsp6lpracy sg seniorzy. Mamy tu jednoczesno$¢ oddzialy-
wania na tworzenie klimatu przedsiebiorczosci, a takze wspdtpracy z wigcze-
niem grupy zagrozonej wykluczeniem, ktéra niewatpliwie sa seniorzy.

5.2. Ruda-Huta jako przyklad gminy aktywnie
pozyskujacej srodki zewnetrzne

Ruda-Huta to gmina wiejska, polozona w wojewddztwie lubelskim, we
wschodniej czeSci powiatu chetmskiego, na terenach Polesia Lubelskiego,
w sgsiedztwie Doliny Bugu oraz Chelmskiego Parku Krajobrazowego. Gmina
sktada sie z 26 miejscowosci zamieszkatych przez 4151 mieszkancow i zajmu-
je powierzchnie 112 km?. Przyrost naturalny byt ujemny (-32), czemu towarzy-
szylo ujemne saldo migracji (-7). Udzial oséb korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spolecznej wynidst 8,3% (2021 r.). W gminie dziata 1 klub sportowy
i 1 biblioteka. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta
74,3. W wymiarze zréwnowazenia spolecznego gmina Ruda-Huta znalazla sie
w klasie IV (2019 r.), bardzo niski poziom utrwala sie w czasie.

Lesistos¢ gminy byla zdecydowanie ponizej przecietnej (18%). TUZ stano-
wily 33% w powierzchni uzytkow rolnych. Na terenie gminy wystepowaly ob-
szary chronione - 45% powierzchni, nie odnotowano funkcjonowania dzikich
wysypisk. W wymiarze infrastruktury ochrony srodowiska 69% mieszkancéw
korzysta z sieci wodociagowej, a 20% z kanalizacyjnej. Na terenie gminy dzia-
ta 1 oczyszczalnia Sciekéw, ktéra obstuguje 760 mieszkancow. Wielkosé wy-
datkéw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wynosita w 2022 r.
747 tys. zI. Gmina z poziomu zréwnowazenia srodowiskowego oceniona zo-
stala jako $rednia, tj. klasa IT (2019 r.), tak jak i w poprzednim okresie badan.
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W 2022 r. na terenie gminy funkcjonowaty 223 podmioty zarejestrowane
w REGON, z tego 21 w sektorze rolniczym, 79 przemystowym, a 54 budow-
lanym. Gmine cechowal niski wskaznik przedsi¢biorczosci — 537 podmiotow
na 10 tys. mieszkanicéw. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 7,2%. Dochody ogétem budzetu
gminy wynosity 29 mln zt (2022 r.), w tym: subwencja ogélna 8,9 mlin zi,
dotacje 10,8 mln zt oraz dochody wtasne 9,3 mln zt. W odniesieniu do po-
tencjatu ludnosciowego dochody ogélem na 1 mieszkanca to 6947 z}. Srodki
w dochodach budzetu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie pro-
jektéw unijnych wyniosty 235 tys. zI. Ocena poziomu tadu gospodarczego
sytuuje gmine w klasie IV (2019 r.) i jest to utrzymujacy sie niski poziom
zréwnowazenia od 2012 r.

Ruda-Huta - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest obecna w dokumentach strate-
gicznych gminy. W biezacej pracy bardziej lub mniej $wiadomie idea réw-
niez towarzyszy pracownikom. Wprawdzie strategia rozwoju lokalnego nie
jest dokumentem, z ktérym praca realizowana jest systematycznie, mimo to
zapisy zawarte w strategii stanowig punkt odniesienia do uzasadnien podej-
mowanych dziatan podczas aplikacji o $rodki zewnetrzne. Kazdy z tadow
jest postrzegany rownowaznie. Z kolei same tady zgodnie z autooceng zosta-
ly okreslone jako: wokét $redniej (IIT klasa), przy czym rozméwca podkresla
bardzo niski poziom dochodéw wiasnych gminy - gospodarczy (wyniki ba-
dan IV klasa), spoteczny — $redni (IT) (wyniki badan III klasa), Srodowiskowy
— I klasa stan przyrody, natomiast stan infrastruktury ochrony $rodowiska
IIT (wyniki badan II klasa), instytucjonalny — wysoki dla potencjatu i kom-
petencji pracownikéw, do$¢ niski jako wspétpraca z podmiotami z terenu
gminy - zgodno$¢ z wynikami badan ankietowych. Rozméwca podkresla
rolniczy profil gminy i brak wystepowania przemystu (jeden wigkszy zaktad
pracy - rozlewnia wody Zrédlanej).

Realizowany w ostatnim czasie kierunek przedsiewzieé¢ byl skierowany
przede wszystkim na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki wodno-ka-
nalizacyjnej. W ostatnim czasie powstala nowa oczyszczalnia $ciekéw na te-
renie gminy. Obecnie realizowana jest budowa sieci wodociggowej i kanali-
zacyjnej na odcinku o dtugos$ci 11 km (zadanie to jest finansowane w ramach
Rzadowego Funduszu Polski Lad). Kierunek zwigzany z poprawg stanu in-
frastruktury ochrony $rodowiska bedzie kontynuowany wraz ze wzmocnie-
niem stanu drég lokalnych, a takze projektowane sg inwestycje z zakresu
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zaopatrzenia budynkéw uzyteczno$ci publicznej w ogniwa fotowoltaiczne.
Wiodgcym problemem gminy w procesie realizacji zadan zréwnowazonego
rozwoju jest niski poziom dochodéw wilasnych gminy, stanowi to powazne
ograniczenie dla podejmowania potrzebnych i oczekiwanych przedsiewzigc.
Z kolei mocng strong jest potencjal pracownikéw, ich zaangazowanie w po-
dejmowane dziatania, a takze determinacja w poszukiwaniu i aplikowaniu
o zewnetrzne $rodki finansowe (gléwnie z Unii Europejskiej). Srodki te sg
gtownym Zrédlem finansowania inwestycji w gminie.

Wiodacym potencjalem rozwoju jest stan $rodowiska przyrodniczego
i jego dobra jako$¢, ktéra jest jednocze$nie pewnym ograniczeniem roz-
woju dla wielu dziatalnosci. Charakter gminy mocno determinuje jej pola
aktywnosci, ograniczona liczba podmiotéw gospodarczych (tutaj gléwnie
jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze), powstajace Kota Gospodyn Wiej-
skich i organizacje pozarzadowe (OSP i kluby sportowe), to gtéwni partne-
rzy w realizacji zadan, jednocze$nie pola dziatan sg bardzo ograniczone.
Intensywniej wspétpraca przebiega z jednostkami podlegtymi podmiotowi
szkota i dom kultury. W podmiotach tych podejmowane sg aktywnosci stu-
zgce wsparciu potencjalu lokalnej spotecznosci. Spoteczno$é mieszkancow
opiera swoje dzialania na waskiej i stalej grupie lokalnych lider6w. Pewng
szansg dostrzegang przez rozmoéwce sa kota gospodyn wiejskich, ktére po-
wstajg w gminie. Ciekawg praktykg w gminie sg spotkania z KGW w celu
przyblizenia pracy w urzedzie, a takze zachecanie do podejmowania inicja-
tyw w celu pozyskania $rodkéw na wlasng dzialalno$¢. Rozméwcea zastrze-
ga, ze nalezy wspiera¢ madrze takie inicjatywy, tak by pozosta¢ partnerem
(wskaza¢ kurs), a nie na przyktad przygotowac projekt za organizacije.

Doswiadczenie z zakresu wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju, ktére jest warte upowszechnienia, to realizacja trzech projektéw na tere-
nie gminy:

1. Ochrona waloréw $rodowiskowych Gminy Ruda-Huta poprzez
zmniejszenie emisji szkodliwych zwigzkéw do atmosfery 4790 tys.

zt (calkowita warto$¢ projektu) RPO Wojewddztwa Lubelskiego
(2007-2013).

2. Ochrona waloréw S$rodowiskowych Gminy Ruda-Huta poprzez
zmniejszenie emisji szkodliwych zwigzkéw do atmosfery — etap 112

26 Celem projektéw (1 i 2) jest ochrona $rodowiska naturalnego oraz zwigkszenie wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnych (OZE) poprzez zamontowanie zestaw6w kolektoréw stonecznych na budyn-
kach mieszkancéw gminy Ruda-Huta. Ponadto w ramach projektu zaplanowano instalacje kottow
opalanych biomasg (drewno, pellet, brykiety drzewne, zrebki, odpady drzewne, stoma). Wktad wlasny
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2894 tys. 7zt (catkowita warto$¢ projektu) RPO Wojewddztwa Lubel-
skiego (2014-2020).

3. Zakup i montaz pomp ciepla szansg na zwiekszenia wykorzystania
energii przyjaznej Srodowisku w Gminie Ruda-Huta 977 tys. zt (catko-
wita warto$¢ projektu) RPO Wojewddztwa Lubelskiego (2007-2013).

Wdrozone projekty pozwolily na upowszechnienie i wzmocnienie realnej
dostepnos$ci mieszkancéw gminy Ruda-Huta do odnawialnych Zrédet energii.
Projekt dotyczacy instalacji pomp ciepta w budynkach uzytecznosci publicz-
nej wplynal na ograniczenie kosztéw utrzymania, a nade wszystko stanowi
dzialanie na rzecz poprawy klimatu.

5.3. Jednorozec jako przyklad gminy peryferyjnej

Jednorozec to gmina wiejska, polozona w wojewddztwie mazowieckim,
w pélnocno-wschodniej czesci powiatu przasnyskiego. Gmina sklada si¢ z 30
miejscowosci zamieszkalych przez 6658 mieszkancow i zajmuje powierzchnie
235 km?. Przyrost naturalny byt ujemny (-22), czemu towarzyszylo dodatnie
saldo migracji (2). Udziat os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej wyniést 13% (2021 r.). W gminie dziataja 3 kluby sportowe i 3 bibliote-
ki (w tym filie). Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta
89,6. W wymiarze zrownowazenia spolecznego gmina Jednorozec znalazla sie
w klasie III (2019 r.), poziom ten utrwala si¢ w czasie.

Lesisto$¢ gminy byla zdecydowanie powyzej przecietnej (49%). TUZ sta-
nowity 53% w powierzchni uzytkéw rolnych. Na terenie gminy nie wystepo-
waly obszary chronione, a takze nie odnotowano funkcjonowania dzikich
wysypisk. W wymiarze infrastruktury ochrony $rodowiska 93% mieszkan-
céw korzysta z sieci wodociggowej, a 49% z kanalizacyjnej. Na terenie gmi-
ny dziala jedna oczyszczalnia Sciekéw, ktéra obstuguje 3289 mieszkancow.
Wielko$¢ wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wyno-
sita w 2022 r. 4317 tys. zI. Gmina z poziomu zréwnowazenia srodowiskowe-
go oceniona zostala jako $rednia, tj. klasa II (2019 r.), jak i w poprzednim
okresie badan.

beneficjenta wynosit 1200 zt (to jest przecietna), pozostate srodki dzigki realizacji projektéw sfinanso-
wane zostaly ze Srodkéw UE. Zrédlo: mapadotacji.gov.pl.
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W 2022 r. na terenie gminy funkcjonowato 446 podmiotéw zarejestro-
wanych w REGON, z tego 37 w sektorze rolniczym, 162 przemystowym,
a 125 budowlanym. Gmine cechowal niski wskaznik przedsiebiorczosci -
634 podmioty na 10 tys. mieszkancéw. Udziat bezrobotnych zarejestrowa-
nych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 7,4%. Dochody ogé-
tem budzetu gminy wynosily 51 mln zt (2022 r.) w tym: subwencja ogélna
18,2 mln z1, dotacje 20,5 mln zt oraz dochody wtasne 11,8 miln zt. W odnie-
sieniu do potencjatu ludnosciowego dochody ogétem na 1 mieszkanca to
7595 z}. Srodki w dochodach budzetu gminy na finansowanie lub wsp6lfi-
nansowanie projektéw unijnych wyniosty 297 tys. zI. Ocena poziomu tadu
gospodarczego sytuuje gming w klasie IV (2019 r.) i jest to utrzymujacy sie
niski poziom zréwnowazenia od 2012 r.

Jednorozec - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest zawarta w dokumentach stra-
tegicznych gminy. W biezacej pracy idea jest obecna (szczegélnie w procesie
aplikacji i wdrazania programéw zewnetrznych). Zapisy zawarte w strategii
stanowig punkt odniesienia dla uzasadniefi podejmowanych dziatah podczas
aplikacji o srodki zewnetrzne. Kazdy z tadéw jest postrzegany rownowaznie.
Z kolei same fady zgodnie z autooceng zostaly okreslone jako: wokét $redniej
(IIT klasa), przy czym rozméwca podkresla bardzo niski poziom dochodéw
wlasnych gminy - gospodarczy (wyniki badan IV klasa), spoteczny - $redni
miedzy II a IIT (wyniki badan III klasa), srodowiskowy — I klasa stan przyrody,
natomiast stan infrastruktury ochrony srodowiska III, czyli IT (wyniki badan
IT klasa), instytucjonalny — wysoki dla potencjatu i kompetencji pracownikéw,
przy jednoczesnym braku wspétpracy z firmami ze wzgledu na rolniczy profil
gminy, brak przemystu i wiekszych zaktadéw pracy.

Realizowane w ostatnim czasie inwestycje byly skierowane przede wszyst-
kim na realizacje dzialan z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej (rozbu-
dowa oczyszczalni $ciekéw, stacji uzdatniania wody), a takze infrastruktury
drogowej. Kierunek zwigzany z poprawg stanu infrastruktury ochrony $ro-
dowiska bedzie kontynuowany wraz ze wzmocnieniem stanu drég lokalnych.
Wiodgcym problemem gminy w procesie realizacji zadan zréwnowazonego
rozwoju jest bariera kadrowa, w szczeg6lnosci w wymiarze obstugi projektow
zewnetrznych. Liczba os6b obstugujacych projekty jest nieadekwatna do ilo-
Sci wdrazanych projektéw. Problemem dla gminy jest zapewnienie realizacji
inwestycji na poziomie wyzszym anizeli wysoko$¢ wktadu wlasnego, co jest
pochodng sytuacji finansowej gminy. W gminie obserwowane jest duze ozywie-
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nie budowlane, wyrazone sprzedaza dzialek i wzrostem liczby oddanych bu-
dynkéw. Walory przyrodnicze i jako$¢ powietrza sprawiajg, ze ludzie decydujg
si¢ na budowe doméw. Moze to by¢ szansa na podtrzymanie zywotnosci wsi.

Wiejski charakter gminy i brak rozwinigtego przemystu, czy aktywnosci go-
spodarczej, determinuje mozliwe pola aktywnosci. W tym przypadku sg do$¢
ograniczone, je$li mowa o przedsiebiorcach czy organizacjach pozarzado-
wych. Te ostatnie podejmuja wspélprace na okolicznosé ogtaszanych konkur-
séw. Gmina nie posiada terenéw inwestycyjnych, a takze nie ma dos§wiadcze-
nia w partnerstwie publiczno-prywatnym. Spoleczno$¢ mieszkancow opiera
swoje dzialania na waskiej i stalej grupie lokalnych lider6w. Samorzad jest
otwarty na wspolprace z wiejskimi organizacjami, stuzy wsparciem mery-
torycznym i pomocg w codziennych dziataniach. Do wiodacych organizacji
pozarzadowych naleza kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne
i kluby sportowe. Mieszkancy chetnie uczestniczg w réznych imprezach, za$
sami nie angazujg si¢ powszechnie w dziatalno$¢ na rzecz lokalnej wspdlnoty.

Wiodacg inwestycja w ostatnim czasie jest budowa drogi gminnej w miej-
scowosci Stegna. Projekt otrzymat dofinansowanie w ramach Polskiego Ladu
(4180 tys. zl, calkowita warto$¢ projektu 5900 tys. z1).

5.4. Gorlice jako przyklad gminy rolniczej z u§pionym
potencjalem turystycznym

Gorlice to gmina wiejska potozona w wojew6dztwie matopolskim, w cen-
tralnej czeSci powiatu gorlickiego, na péinocnej granicy Beskidu Niskiego,
przylegla cze$¢ powszechnie nazywa sie Beskidem Gorlickim. Gmina sktada
sie z 10 miejscowos$ci zamieszkatych przez 16 985 mieszkancéw i zajmuje po-
wierzchnie 103 km?. Przyrost naturalny byl ujemny (-42), czemu towarzyszyto
dodatnie saldo migracji (14). Udzial oséb korzystajacych ze sSrodowiskowej po-
mocy spotecznej wynibst 7,3% (2021). W gminie dziata 9 klubow sportowych
i 4 biblioteki. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wyniosta
100,7. W wymiarze zréwnowazenia spotecznego gmina Gorlice znalazta sie
w klasie IT (2019 r.), poziom ten utrwala sie w czasie.

Lesistos¢ gminy byta na poziomie przecietnej (18%). TUZ stanowily 25%
w powierzchni uzytkow rolnych. Na terenie gminy wystepowaly obszary chro-
nione - 44% powierzchni, nie odnotowano funkcjonowania dzikich wysypisk.
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W wymiarze infrastruktury ochrony srodowiska 36,4% mieszkancow korzysta
z sieci wodociagowej, a 73,1% z kanalizacyjnej. Na terenie gminy nie dziala
oczyszczalnia $ciekéw, natomiast liczba ludnosci korzystajaca z oczyszczalni
wynosita 12 100 mieszkancéw. Wielkos¢ wydatkéw na gospodarke komunal-
ng i ochrone $§rodowiska wynosita w 2022 r. 5901 tys. zI. Gmina z poziomu
zréwnowazenia Srodowiskowego oceniona zostala jako $rednia, tj. klasa II
(2019 r.), jak i w poprzednim okresie badan.

W 2022 r. na terenie gminy funkcjonowato 1568 podmiotéw zarejestrowa-
nych w REGON, z tego 37 w sektorze rolniczym, 596 przemystowym, a 399 bu-
dowlanym. Gmine cechowat wysoki wskaznik przedsiebiorczosci — 923%7 pod-
mioty na 10 tys. mieszkancéw. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym stanowit 3,7%. Dochody ogétem budzetu gmi-
ny wynosily 107 mln zt (2022 r.), w tym: subwencja ogélna 34 mln zl, dotacje
40 mln zt oraz dochody wtasne 33 mln zt. W odniesieniu do potencjatu ludno-
sciowego dochody ogélem na 1 mieszkanca to 6163 z. Srodki w dochodach
budzetu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie projektéw unijnych
wyniosty 4057 tys. zt. Ocena poziomu tadu gospodarczego sytuuje gmine w kla-
sie IT1 (2019 ) i jest to utrzymujacy sie niski poziom zréwnowazenia od 2012 r.

Gorlice - rozmowa 7 przedstawicielem gminy

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jak najbardziej obecna w doku-
mentach strategicznych gminy. W biezacej pracy idea jest obecna (szczeg6lnie
w procesie aplikacji i wdrazania programéw zewnetrznych). Zapisy zawarte
w strategii stanowig punkt odniesienia dla uzasadnien podejmowanych dzia-
tan podczas aplikacji o Srodki zewnetrzne. Dokument ten postrzegany jest jako
wytyczenie kierunkéw rozwoju, natomiast sieganie po niego nie jest mozliwe
i zasadne w codziennej pracy. Kazdy z tadéw jest postrzegany rownowaznie,
podkreslano wazno$¢ i réwnoleglo$¢ podejmowanych dziatan dla kazdego
z obszaréw. Z kolei same fady zgodnie z autoocena zostaly okreslone jako: wo-
kot $redniej (IIT klasa), przy czym rozméwca podkresla bardzo niski poziom
dochodéw wiasnych gminy - gospodarczy (wyniki badan II klasa), spoteczny
— $redni miedzy II a III (wyniki badan II klasa), sSrodowiskowy - I klasa stan
przyrody, natomiast stan infrastruktury ochrony srodowiska IT (wyniki badan
IT klasa), instytucjonalny — wysoki dla potencjatu i kompetencji pracownikow,
dos¢ niski jako wspétpraca z podmiotami z terenu gminy — zgodno$¢ z wyni-
kami badan ankietowych. Rozméwca podkresla rolniczy profil gminy i brak
wystepowania przemystu (brak wigkszych zaktadéw pracy).

27 7 tego 814 to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
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Realizowany w ostatnim czasie kierunek przedsiewzie¢ byl skierowany
przede wszystkim na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki wodno-kanali-
zacyjnej, a takze infrastruktury drogowe;j. Kierunek zwigzany z poprawa stanu
infrastruktury ochrony $rodowiska bedzie kontynuowany wraz ze wzmocnie-
niem stanu drég lokalnych. Ze wzgledu na us$piony potencjat turystyczny, kté-
ry obecny jest w gminie, sg plany by po niego siegna¢ i ozywi¢ rozwdj poprzez
turystyke. Wiodgcym problemem gminy w procesie realizacji zadan zréwno-
wazonego rozwoju jest bariera finansowa. Problemem dla gminy jest zapew-
nienie realizacji inwestycji na poziomie wyzszym anizeli wysoko$¢ wktadu
wlasnego, wynika to z sytuacji finansowej gminy. Inng dostrzegang barierg
jest niekorzystne potozenie w relacji do gléwnych szlakéw komunikacyjnych,
np. drég ekspresowych, autostrad. Z kolei mocng strong podmiotu jest poten-
cjat turystyczny i kompetencje pracownikéw, a przede wszystkim zaangazo-
wanie w podejmowane dzialania i poszukiwania zewnetrznych zrédet finan-
sowania. Srodki te s3 wiodacym zrédlem finansowania inwestycji w gminie.

Wiodacym potencjalem rozwoju jest stan Srodowiska przyrodniczego
(w tym potencjal turystyczny) i jego dobra jakos$¢, ktéra jest jednocze$nie pew-
nym ograniczeniem rozwoju dla wielu dzialalnosci. Wiejski charakter gmi-
ny i brak rozwinietego przemystu czy aktywnosci gospodarczej, determinuje
mozliwe pola aktywnosci. W tym przypadku sa do$¢ ograniczone, jesli mowa
o przedsiebiorcach czy organizacjach pozarzadowych. Te ostatnie podejmuja
wspolprace na okoliczno$é oglaszanych konkurséw. Gmina nie posiada tere-
néw inwestycyjnych, a takze nie ma do$wiadczenia w partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Ta wspdlpraca okreSlona zostala jako nikla. Jednak na uwa-
ge zastuguje wspétpraca podmiotu z gminami sgsiednimi. Podmiot w swoim
postrzeganiu kooperacji rozumie warto$¢ dodang podejmowanych wspdlnie
zadan, a takze zasadno$¢ rozwigzywania probleméw w szerszym kontekscie
terytorialnym. Spoteczno$¢ mieszkancéw opiera swoje dzialania na waskiej
i stalej grupie lokalnych lideréw. Pewng szansg dostrzegang przez rozméwce
sg kota gospodyn wiejskich, ktére powstajg w gminie, a takze dziatajace ochot-
nicze straze pozarne. Z kolei problemem dostrzeganym w spolecznosci jest wy-
cofanie czy tez zamkniecie mtodszego pokolenia na dzialania na rzecz lokalne;
spolecznosci. Role animatora miodziezy w gminie pelnig nauczyciele, ktorzy
zachecajg do wlaczania si¢ w rézne formy i poszukujg adekwatnych i atrakcyj-
nych form dla mtodych. Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w spoteczno-
Sci jest duze zaangazowanie i korzystanie senioréw z posiadanej oferty. Jest to
element, ktéry w ostatnim czasie stat sie pewng istotng zmiang w aktywnosci
0s6b starszych, wczesniej byla to grupa raczej zamknigta na inicjatywy.
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Dobrg praktykg w zakresie zréwnowazonego rozwoju w gminie sg syste-
matyczne zbiérki odpadéw wielkogabarytowych. Poczatkowy przebieg i spo-
s6b realizacji (np. ograniczenie ilosci lub zebranie wybranych odpadéw), mo-
gla by¢ réznie odbierana spotecznie. Obecnie zbiérki odpadéw odbywajg sie
systematycznie zgodnie z kalendarzem, za$ odbiorca zbiera calo$é¢ odpadéw.
Sytuacji tej towarzyszy stan, zgodnie z ktérym na terenie gminy, zgodnie z wie-
dza rozmoéwcy, nie ma zadnego dzikiego wysypiska odpadéw. Doprowadzenie
do stanu obecnego wymagalo zrozumienia i akceptacji proponowanych roz-
wigzan przez calg spotecznosé lokalna.

5.5. Jemielno jako przyklad gminy, w ktére;j
przeprowadzono referendum lokalne

Jemielno to gmina wiejska potozona w wojewddztwie dolnoslaskim, w p6t-
nocnej cze$ci powiatu goérowskiego, na Szlaku Odry zaliczonym do IV Obsza-
ru Chronionego Krajobrazu Doliny Baryczy. Gmina skfada sie z 22 miejscowo-
$ci zamieszkalych przez 2757 mieszkancéw i zajmuje powierzchnie 124 km?.
Przyrost naturalny byt ujemny (-29), czemu towarzyszyto dodatnie saldo mi-
gracji (20). Udzial os6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
wynidst 9,2% (2021 r.). W gminie dzialajg trzy biblioteki, nie ma aktywnego
klubu sportowego. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? wy-
niosta 84,6. W wymiarze zréwnowazenia spolecznego gmina Jemielno znala-
zla si¢ w klasie IT (2019 r.), poziom ten utrwala si¢ w czasie.

Lesisto$¢ gminy byta zdecydowanie powyzej przecigtnej (42,9%). TUZ stano-
wily 22% w powierzchni uzytkow rolnych. Na terenie gminy wystepowaly ob-
szary chronione - 99% powierzchni, nie odnotowano funkcjonowania dzikich
wysypisk . W wymiarze infrastruktury ochrony srodowiska 100% mieszkanicoéw
korzysta z sieci wodociggowej, na terenie gminy nie dziala sie¢ kanalizacyjna,
nie ma tez oczyszczalni $ciekéw. Wielko$¢ wydatkéw na gospodarke komu-
nalng i ochrone $rodowiska wynosita w 2022 r. 1776 tys. zt. Gmina z pozio-
mu zréwnowazenia Srodowiskowego oceniona zostata jako wyrézniajaca sie,
tj. klasa I (2019 r.), lokata jest stala w relacji do poprzedniego okresu badan.

W 2022 r. na terenie gminy funkcjonowato 195 podmiotéw zarejestrowa-
nych w REGON, z tego 9 w sektorze rolniczym, 65 przemystowym, a 54 bu-
dowlanym. Gmine cechowal przecietny wskaznik przedsiebiorczosci — 707
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podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym stanowit 7,6%. Dochody ogétem
budzetu gminy wynosity 22,6 mln zt (2022 r.), w tym: subwencja ogdlna
5,7 mln zi, dotacje 9,1 mln zt oraz dochody wtasne 7,8 mln zI. W odniesieniu
do potencjatu ludnosciowego dochody ogétem na 1 mieszkanca to 8228 z1.
Srodki w dochodach budzetu gminy na finansowanie lub wspétfinansowanie
projektéw unijnych wyniosty 1259 tys. zl. Ocena poziomu tadu gospodarcze-
go sytuuje gming w klasie IV (2019 r.) i jest to utrzymujacy sie niski poziom
zrownowazenia od 2012 r.

Jemielno - rozmowa z przedstawicielem gminy

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest obecna w strategii rozwoju gmi-
ny. W biezacej pracy nie ma czasu, by siegac po strategie i z niej korzystac.
Strategia jest pomocnym dokumentem w procesie aplikacji o srodki zewnetrz-
ne (gléwnie z UE), stanowi punkt odniesienia dla uzasadnienia realizacji pro-
ponowanych dziatan. Kazdy z tadéw jest postrzegany réwnowaznie. Z kolei
same lady zgodnie z autooceng zostaly okreslone jako: miedzy $rednim a ni-
skim poziomem (III/IV klasa), przy czym rozméwca podkresla rolniczy cha-
rakter i liczne ograniczenia wynikajace z obecnosci obszaréw chronionych
— gospodarczy (wyniki badan IV klasa), spoleczny — réwniez na pograniczu
(II/IIT klasy) (wyniki badan III klasa), Srodowiskowy — I klasa stan przyrody,
natomiast stan infrastruktury ochrony srodowiska miedzy II a III (wyniki ba-
dan IT klasa), instytucjonalny — wysoki dla potencjatu i mozliwosci wspétpracy
z gming, natomiast spoteczno$¢ jest do$¢ wycofana i niechetna do podejmo-
wania dziatan, obserwujemy uspiony potencjal, ktory jest pokltosiem referen-
dum lokalnego w sprawie odwotania wéjta i rady gminy.

W gminie Jemielno odbyly sie dwa referenda, pierwsze dotyczylo odwota-
nia wojta, inicjatorzy referendum zarzucali pani woéjt m.in. brak konsultacji
spolecznych w waznych sprawach, tutaj protestowali m.in. przeciwko projek-
towi budowy ,Zaktadu odzysku surowcéw z paneli oraz innych urzadzen i ich
elementéw sktadowych” na terenie gminy. W wyniku waznego referendum
wojt gminy zostata odwotana. Kolejne referendum dotyczylo odwotania rady
gminy na okoliczno$¢ utraty zaufania. W referendum nie osiggnieto minimal-
nego poziomu frekwencji, by wynik glosowania byt wigzacy. Sytuacja zwigza-
na z dlugotrwalym konfliktem w lokalnej spotecznosci, dodatkowo wsparta
niepewnoscig zwigzang z przebiegiem procesu inwestycyjnego (sprawa dot.
zakladu jest w trakcie procedowania w réznych instytucjach panstwowych),
wplywa na stan i nastroje mieszkancow, ktérzy sa wycofani (wyczekujacy)
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5. Sciezki rozwoju wybranych gmin w kontekscie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich...

i uSpieni w swoich dziataniach, co jest poklosiem braku zaufania. Sytuacja ta
jest najwiekszg barierg w procesie realizacji zadan rozwoju.

Kierunek podejmowanych dziatan w gminie Jemielno byl skupiony na
poprawie i modernizacji stanu drég gminnych. Jest to jednocze$nie przyszly
cel zadan rozwoju lokalnego. Rownolegle podejmowane sg liczne inicjatywy
stuzace wsparciu lokalnej spotecznosci. Gmina podejmuje liczne inicjatywy
z zakresu edukacji ekologicznej, przede wszystkim wsrdd dzieci i mtodziezy,
a takze kampanie informacyjne wéréd mieszkancéw np. dotyczace programu
,Czyste powietrze”. W gminie dziala klub seniora. Spoteczne zaangazowanie
mieszkancow realizowane jest przez waska grupe lideréw lokalnych, ktérzy
sg przedstawicielami dziatajacych organizacji, sa to: kota gospodyn wiejskich
i ochotnicze straze pozarne. Duzy nacisk przyktada sie do wlaczajacego cha-
rakteru organizowanych imprez, tak by przygotowana oferta obejmowata roz-
ne grupy wiekowe, szczegélnie osoby zagrozone wykluczeniem. W procesie
realizacji zadan rozwoju gmina wspétpracuje z lokalnymi przedsiebiorcami,
rolnikami, a takze aktywnie wlgcza dzialajagce w gminie podmioty, aktywnosé
przyjmuje cykliczny charakter, mimo to ograniczony do obszaru dziatah w za-
kresie pojedynczych wydarzen kulturalnych czy innych lokalnych (dozynki).

Ze wzgledu na lokalizacje gminy na obszarach przyrodniczo cennych, kie-
runkiem szczeg6lnie waznym jest ksztaltowanie postaw przyjaznych i $wia-
domych wobec $rodowiska, poprzez dzialania edukacyjne. Projektem, ktory
jest wart popularyzacji, zgodnie z opinig rozmoéwcy, byl projekt ,Przygoda
z przyroda”, finansowany ze $rodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Realizowany byt w partnerstwie
z Lokalng Grupg Dziatania ,Kraina Legéw Odrzanskich”. Celem projektu byto
podnoszenie wiedzy w zakresie ochrony zasobéw $rodowiska oraz ksztalto-
wanie $wiadomosci i postaw ekologicznych. W ramach projektu zrealizowano
warsztaty ,Chronie pszczoly od najmlodszych lat”, wyjazd studyjny do pasie-
ki, a takze warsztaty polgczone z rejsem po Odrze pt. ,Odra — woda zycie”.
Dodatkowo powstaly dwie $ciezki edukacyjne oraz 6 tablic wolnostojacych
rozstawionych w charakterystycznych dla gminy przyrodniczo-edukacyjnych
punktach. Uczestnikami projektu byli przedstawiciele kazdej grupy wiekowe;j,
zaréwno dzieci i mlodziez, a takze dorosli i seniorzy. Odbiér projektu wsréd
mieszkancow byt bardzo dobry, a sam pomyst edukacji ekologicznej bedzie
kontynuowany. Wynika to z faktu, ze najwazniejszym potencjatem podmiotu
sg walory przyrodnicze. Dbato$¢ o utrzymanie i poprawe srodowiska przyrod-
niczego moze stanowi¢ podstawe do zaktywizowania spotecznosci lokalne;j.
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Przeprowadzone studia przypadku z uwzglednieniem dwéch przekrojow:
poziomu tadéw zréwnowazonego rozwoju oraz sprawnosci instytucjonalnej
pozwolity na sformutowanie wnioskéw.

Badane gminy posiadajg indywidualne $ciezki rozwoju, ktére sg pochod-
na potencjaléw warunkujgcych mozliwosci realizacji kazdego z tadéw. Auto-
ocena zréwnowazonego rozwoju byta zdecydowanie zbiezna z otrzymanymi
wynikami badan, rozméwcy realnie oceniajg sytuacje w gminie. Pewng trud-
no$¢ posréd badanych mogta wywotaé ocena sprawnosci instytucjonalne;
samorzadu terytorialnego. Proponowane obszary aktywno$ci samorzadow
uwarunkowane sg lokalnie. Zaobserwowano zalezno$¢ zwigzang z typem
funkcjonalnym gminy, warunkujgcym jego wielofunkcyjnosé, ktéra dodatnio
jest skorelowana z podejmowanymi aktywnos$ciami przez wiadze lokalne.
Dla gmin monofunkcyjnych lub tez z niskim poziomem wielofunkcyjnosci,
potencjalne obszary wspoétpracy sa do$¢ ograniczone, zazwyczaj sprowa-
dzaja sie do powigzan instytucjonalnych w granicach podmiotéw lokalnych,
najczesciej podlegtych jednostce (szkota, dom kultury itp.) oraz lokalnych
organizacji pozarzadowych.

Przywotlane studia dowodza, ze kluczowg w sytuacjach ograniczonych
mozliwosci jednostek lokalnych (gmin), pozostaje aktywnos¢ spotecznosci lo-
kalnej — mieszkancow, np. przedsiebiorczosé, etos pracy, tradycja czy kultura,
ktore mogg by¢ decydujace dla dziatan na rzecz trwatosci rozwoju, a takze
zywotno$ci wsi czy gmin.

W zakresie realizowanych zadan rozwoju dowiedziono, ze $rodki zewnetrz-
ne sg gtéwnym Zrédtem finansowania dzialan z zakresu zréwnowazonego roz-
woju. Brak lub ograniczone mozliwo$ci rozwoju wynikajg z niskiego poten-
cjatu finansowego, czynnik ten wptywa na zdolno$¢ adaptacyjng samorzadow
do zachodzacych zmian w otoczeniu zewnetrznym. Dlatego tak wazne jest, by
przy duzej ograniczono$ci zasobow siega¢ po $rodki zgodnie z potrzebami,
adekwatnie do wytyczonych celéw rozwoju, poprzez madre sigganie po $rodki.

Z poziomu fadu instytucjonalnego dowiedziono znaczenia stabilnosci i cia-
glosci wladz lokalnych dla trwalosci podejmowania zadan zréwnowazonego
rozwoju, a nade wszystko dla jednosci wspdlnoty.
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6.

Wiejska organizacja pozarzadowa
W procesie zrOwnowazonego rozwoju
na przykladzie KGW Stara Krobia

Rozpoznanie roli organizacji pozarzadowych w procesie rozwoju lokal-
nego przeprowadzono na przykladzie Kola Gospodyn Wiejskich w Starej
Krobi, ktére byto Partnerem Uniwersytetu przyrodniczego w Poznaniu, w ra-
mach realizowanego projektu. KGW Stara Krobia jest podmiotem o wielo-
letniej tradycji, ktére powstalo w 1961 r. Obecnie liczba czlonkin wynosi
86 (przy liczbie mieszkancow wsi rownej 57428, szacunkowa liczba kobiet
w wieku od 20 lat i wigcej to 180). Obszarem dzialan Kotla jest wie$ Sta-
ra Krobia w gminie Krobia. Wie$ nalezy do mikroregionu folklorystycznego
Biskupizny?®. Tradycje kulturowe Biskupizny wpisane zostaly na Krajowq
liste niematerialnego dziedzictwa narodowego UNESCO. Biskupizna charak-
teryzuje sie wyjatkowg muzyka, tahcem, przy$piewkami, gwarg i kuchnig
oraz przepieknymi strojami z charakterystycznymi paniefiskimi czepcami -
kopkami®?, ktére staly si¢ wizytowka regionu. Jest to najbardziej rozpozna-
walny mikroregion folklorystyczny w Wielkopolsce®!. Nadaje to przymiotu
wyjatkowosci dziatan podejmowanych przez Kolo, po wtére odnoszac sie do
przypisania szczeg6lnej roli kobietom w procesie rozwoju zréwnowazonego
rozpoznano elementy zwigzane z tozsamoscig lokalna, dziataniami oddol-
nymi, a takze umiejetnoscia oceny stanu zasobéw, co jest niezwykle istotne
do realizacji zadan rozwoju w modelu partycypacyjnym. W lipcu biezacego

28
29

Zrédto: https://www.krobia.pl/Gmina_w_liczbach.html.

Biskupizna obejmuje dwanascie wsi wokét Krobi (Bukownica, Chumietki, Domachowo, Grabianowo,
Posadowo, Potarzyca, Stara Krobia, Sutkowice, Wymystowo, Zychlewo oraz Regbowo w gminie Piaski i
Sikorzyn w gminie Gostyn). Obszar ten od XIII do XVIII wieku stanowit wiasno$¢ biskupéw poznan-
skich, co dato poczatek nazwie mikroregionu oraz nazwy - biskupianin i biskupianka w odniesieniu do
mieszkancow Biskupizny (biskupizna.pl).

Wymienione elementy zawarte zostaly we wpisie.

Zrédto: kulturaludowa.pl.
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roku przeprowadzono wsrdd 40 cztonkin Kota badania ankietowe. Badanie
miato na celu rozpoznanie profilu Kota w wymiarze przynaleznych czton-
kin, realizowanych zadan, oceny wiodacych uwarunkowan rozwoju, a takze
postaw wobec wybranych celéw zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia srodowiska przyrodniczego.

Koto skupia czlonkinie w réznym wieku, obecno$é kobiet mtodych (20-25
lat), $rednim i starszym pozwala na mozliwo$¢ zachowania ciggtosci tradycji
i lokalnej kultury. Przestrzen kreowanych relacji tworzy pole do dostrzegania
potrzeb mtodych oséb na rynku pracy, mtodych matek, aktywnych zawodowo
kobiet, a takze rencistek czy emerytek. Stanowi jednocze$nie pole do dyskursu
spolecznego i animowania dziatan oraz budowy kapitalu spotecznego. Panie
posiadajg zréznicowane wyksztalcenie i wykonujg odmienne zawody. Obser-
wowana zmienno$¢ posréd czlonkin dowodzi otwartosci organizacji i rézno-
rodnos$ci. Obrazuje jednocze$nie zmiany zachodzace na obszarach wiejskich,
szczegblnie w zakresie wielofunkcyjnosci.

W celu rozpoznania sity tozsamosci lokalnej zapytano Panie o miejscowosé
pochodzenia. Zdecydowana wigkszo$¢ Pan to biskupianki, a miejscowos$¢ Sta-
ra Krobia to ich rodzinna wie$. Tradycje lokalne i obrzedy sg dla Pan zdecy-
dowanie wazne lub bardzo wazne, co potwierdza przywigzanie do wspélno-
ty lokalnej i dbato$¢ o nig poprzez pielegnowanie kulturowego dziedzictwa
w zyciu codziennym. Zjawisko to sprzyja zachowaniu zywotnosci obszaréw
wiejskich, tutaj dodatkowo unikalnego folkloru.

Przynaleznos¢ i dziatalno$¢ w Kole jest dla cztonkin bardzo wazna lub waz-
na. Panie uczestniczg w zréznicowanych formach aktywnosci, korzystajg ze
spotkan kobiet, biorg udzial w wycieczkach o charakterze kulturalnym i tury-
stycznym, organizujg $wieto plonéw (dozynki), a takze podejmujg si¢ dziatal-
no$ci charytatywnej. Pytane o osobe przewodniczacej i cztonkin zarzadu kota,
podkreslajg duzy wptyw na ich obecno$é w organizacji. Odnoszac sie do czasu
pandemii Covid-19, przynalezno$¢ do kota byla wazna lub bardzo wazna dla
Pan i wplyneta na lepsze odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci’?.

Kolejna grupa pytan dotyczyta oceny mozliwosci (dostepu) do edukacii,
opieki zdrowotnej, kultury i transportu publicznego w gminie Krobia. Spo-
$rod badanych uwarunkowan najlepiej oceniono dostep do kultury, w dalszej

32 Ciekawa inicjatywa podjeta przez KGW w Starej Krobi byto wydanie pamigtkowego albumu na okolicz-
no$¢ obchodéw 50-lecia dziatalnosci organizacji. Szczegélna forma aktywnosci, w postaci zgromadze-
nia fotografii dokumentujgcych wydarzenia prowadzone przez Koto, pozwolita na naturalne przywro-
cenie relacji miedzy Paniami po okresie izolacji. Warto nadmienié, ze wiele organizacji pozarzadowych
(szczegdlnie matych), po okresie pandemii nie przywrdcilo swojej dziatalnosci.
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kolejnosci do edukacji. Dobra ocena dostepu do kultury moze wynika¢ z duzej
aktywnosci spolecznosci lokalnej w tym zakresie. W gminie dziata kilka ze-
spotéw ludowych, ktére wspierane sg sekcjami w Gminnym Centrum Kultury
w Krobi. Dostep do transportu publicznego zostat oceniony najstabiej, zdecy-
dowana wiekszo$¢ Pan ocenita ten obszar jako Zle lub bardzo Zle funkcjonuja-
cy. Ocena ta potwierdza wnioski dotyczace niskiej dostepnosci przestrzennej
obszaréw wiejskich, a w szczegdlno$ci braku dostepu do komunikacji publicz-
nej. Problem ten dotyka blisko 26% sotectw w Polsce (Stanny i in. 2022, Syn-
teza, s. 14). Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich
byt szczegdlnie obecny podczas pandemii Covid-19. Aktualnie obserwujemy
na obszar wiejskich zmian¢ pokoleniowag wsréd lekarzy, ktérzy nie zawsze
majg sukcesoréw, skutkiem czego wiele gmin pozbawionych jest lub ma ogra-
niczony dostep do podstawowej opieki.

Kolejne pytania nawigzywaly bezposrednio do zachowan (wyrazanych
postaw) wobec zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian klimatu. Pytania dotyczyly marnotrawienia zywnosci, segregacji odpa-
déw, a takze korzystania z odnawialnych zrédet energii. Panie zdecydowanie
zadeklarowaly (31), ze w gospodarstwach domowych, w ktérych zyja nigdy (4)
lub bardzo rzadko (27) marnowana jest zywno$¢. Jednocze$nie zdecydowana
wiekszos¢ deklaruje, ze zawsze (30) lub czesto (7) segreguje odpady. Posréd
badanych tylko trzy osoby wskazaly, ze korzystajg z odnawialnych Zrédet ener-
gii. Nie jest to rozwigzanie popularne posréd badanych.

Zgodno$¢ odpowiedzi oraz ich duza zbiezno$¢ dowodzi wysokiej spdjnosci
wewnetrznej czlonkéw organizacji. Wyrazona jest ona wspdélnym pochodze-
niem, czlonkinie sg mieszkankami biskupizny. Laczy je wspélnota tradycji,
zwyczajow, a takze historia i przynalezno$¢ do miejsca. Charakterystyczna dla
obszaru tozsamo$¢ lokalna i spdjnosé tradycji wyraza sie w pogladach doty-
czacych trudnych kwestii, takich jak marnotrawstwo zywnos$ci czy zagospo-
darowanie odpadéw w tym segregacji. Inny wymiar postrzegania wspdélnoty
dotyczy takze pewnej zgodno$ci w mysleniu o dbato$¢ o obejscie w ramach
gospodarstwa domowego, a takze wsi czy dbatosé o Srodowisko przyrodnicze
w ogdle. Moze to by¢ postawa, ktéra jest wyrazem troski nie tylko o dobro
prywatne, a takze o dobro publiczne.

Korzysci ptynace z jednoznacznych postaw kobiet wobec trudnych wyzwan
rozwoju, mogg pozwoli¢ na efektywne i zréwnowazone gospodarowanie zaso-
bami, siegajac przy tym po dostepng wiedze interpretowang lokalnie. Powstaje
przestrzen do animowania dziatan na rzecz lokalnej wspélnoty, ktérej liderem
zmian moga by¢ kobiety. Z tego punktu widzenia waznym jest podjecie $ciezki
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poszukiwan stuzacej wypracowaniu dziatan dla uruchomienia i wzmocnie-
nia potencjatu kobiet w procesie zmian rozwojowych na obszarach wiejskich
(szczegblnie oddolnych).

Spdjne postawy kobiet uksztaltowane w procesie rozwoju historycznego
lokalnej wspélnoty, stanowig unikalny potencjal, innymi stowy wypracowane
zachowania (praktyki) sg przyjazne dla $rodowiska i jego zasobéw. Powsta-
ly naturalnie wzorzec zachowan, nie wymaga nowych ram dla podejmowa-
nych dziatalno$ci, oczekiwane jest wprowadzenie zachet stuzacych wsparciu
lub wzmocnieniu obecnych aktywnosci. W tym kontekscie wlasciwe wydaje
si¢ upowszechnianie dobrych praktyk posréd innych organizacji kobiecych,
w tym kot gospodyn wiejskich dla wywotania pozytywnych zmian rozwoju.

KGW Stara Krobia
— rozmowa z Panig Sylwia Jakubowska,
przewodniczaca Kola

1. Jak ocenia Pani aktywnoé¢ kobiet na obszarach wiejskich na przykladzie
KGW Stara Krobia?

Aktywno$¢ kobiet na obszarach wiejskich wzrosta w ostatnich latach. Duze
znaczenie niewatpliwie miala sytuacja pozwalajgca na rejestracje kot gospo-
dyn wiejskich w kraju. Mialo to miejsce réwniez w naszym Kole. Gdy pojawi-
la sie mozliwo$¢ rejestracji w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich
(KRK) w 2018 r., dokonaly$my rejestracji. KorzyScig z rejestracji byto otrzy-
manie dofinansowania z budzetu panstwa. Srodki pozwolily na podjecie wielu
ciekawych inicjatyw. Rownolegle intensywnie rozwijata si¢ baza do prowa-
dzenia dziatlah w postaci Swietlic wiejskich.

Obecnie w KGW Stara Krobia obserwujemy duze zainteresowanie dzia-
taniem wsréd mlodszych pan, zwlaszcza mlode mamy bardzo chetnie przy-
chodzg na spotkania i zaskakujg nas nowymi pomystami. W naszym Kole
taczy sie tradycje z nowoczesnoscia, staramy sie taczy¢ pokolenia zachowu-
jac cigglos¢ tradycji i obyczajéw. Aktywnymi dziataczkami w Kole sg liczne
seniorki (65+). Kolo w Starej Krobi ma ponad 65-letnig historie. Koto dzia-
tato w sposéb ciggly od momentu powstania. Inicjatywy byly podejmowane
przez kolezanki, mimo trudniejszych uwarunkowan do dziatania, tj. brak
dofinansowania, brak $wietlicy wiejskiej.
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2. Jaka rola wg Pani przypada KGW na obszarach wiejskich?

Jestem przewodniczacg KGW w Starej Krobi od 2018 r. Obecnie nasze koto
liczy 86 cztonkin, pod wzgledem liczebnosci jest to drugie koto w powiecie
gostyniskim. W Starej Krobi znajduje sie bardzo dobrze wyposazona $wietlica
wiejska, z ktorej korzystamy. Jest to miejsce spotkan i naszych dziatan. Spo-
$rod realizowanych zadan, mozna wyréznic¢ podstawowe:

— Integrowanie spofecznos$ci lokalnej, zar6wno kobiet, jak i calej
wspoélnoty. Podejmowane sg inicjatywy dedykowane kobietom tyl-
ko i wylacznie, ale sg tez inicjatywy dla dzieci, senioréw, calej spo-
tecznosci.

— Zachowanie cigglo$ci historycznej zwyczajow, obrzedéw, umiejet-
noSci (niematerialnego dziedzictwa) dla przysztych pokolen po-
przez stwarzanie okazji do spotkan i dzielenia si¢ wiedzg z mtod-
szym pokoleniem.

— Edukacyjna i profilaktyczna, organizowane sg kursy lub szkolenia,
spotkania z lekarzami.

— Kulturalna i krajoznawcza, umozliwienie dostepu do kultury i tu-
rystyki osobom niemobilnym poprzez organizacje wspolnych wy-
jazdow.

— Wigczajaca poprzez liczne dzialania na rzecz integracji wspdélnoty,
Kolo cieszy sie zaufaniem, ktére sprzyja budowie otwartoéci wspol-
noty na podejmowane dziatania.

3. Jak ocenia Pani miejsce dziedzictwa kulturowego Biskupizny w rozwoju
lokalnym?

Tradycje i zwyczaje naszej biskupianskiej spotecznosci sg dla mieszkan-
coéw wsi bardzo wazne. Zdecydowana wigkszos¢ je pielegnuje i zabiega o za-
chowanie dla przyszlych pokolen. Obrzedowo$¢ wpisana w rytm zycia na
wsi, pozwala si¢ jednoczy¢ dla wspélnych spraw i sprawia, ze mieszkancy
dobrze znaja sie nawzajem. Grupg w wiekszo$ci wylaczong i mniej zaintere-
sowang dbaniem o kontynuacje historyczng jest mtodziez. Wazna rola przy-
pada w udziale rodzicom, dziadkom, by przekaza¢ tradycje z jednej strony,
z drugiej swojg postawg dawac Swiadectwo waznosci i wartosci z posiadanej
tozsamosci lokalne;j.
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4. Prosze o krotkie przedstawienie informacji dotyczacej zré6wnowazonego
rozwoju w odniesieniu do wymienionych zakreséw.

Marnowanie zywnosci

Byl czas, kiedy panie czesto wyrazaly sie, ze ,dzis w zasadzie wszystko
mozna kupi¢”. Jednak od pewnego momentu obserwuje wzrost znaczenia
posiadania ogrédkéw warzywnych. Jesli zatem potrafimy wyhodowa¢ zdro-
we i piekne warzywa czy owoce, to nastepnie tak planujemy, by ,nic si¢ nie
zmarnowato”. Obserwuje¢ pewng mode wéréd pan zwigzana z wymiang prze-
piséw migdzy kolezankami. Dobrym Zrédlem inspiracji jest Internet. Dlate-
g0 uwazam, ze marnujemy coraz mniej zywnosci. Nie bez wplywu pozostaje
cena warzyw i owocow, ktéra nie pozwala na marnowanie owocéw swojej
pracy w ogrodzie i sadzie.

Segregacja odpadow

W ostatnich latach mysle, ze wzrosta swiadomos¢ ludzi dotyczaca zanie-
czyszczania ziemi, a takze dbatosci o srodowisko przyrodnicze. Na poziomie
lokalnym sa wdrozone procedury segregacji wszystkich odpadéw i jestem
z duzg pewnoscig przekonana, ze realizowane jest to dobrze. Pewnie jak wsze-
dzie zdarzajg sie odstepstwa od normy. Osobiscie nie podoba mi sie¢ nasza
(krajowa) polityka dotyczaca szklanych opakowan po napojach, podczas gdy
w innych krajach sg rozwigzania pozwalajace na ich zwrot.

Znaczenie srodowiska przyrodniczego w spolecznosci lokalnej

Gmina Krobia jest gming o profilu rolniczym, z dobrze rozwijajacym si¢
przemystem rolno-spozywczym oraz ustugami dla rolnictwa, gdzie gospoda-
ruje sie z ogromnym poszanowaniem ziemi i ojcowizny. Intensywna produk-
cja rolna opiera sie gléwnie na naturalnych zasobach srodowiska, jakimi sa:
gleba, powietrze, woda i krajobraz wraz z jej bioréznorodnoscig. Dziatalnosé
ta moze stanowic nie tylko zagrozenie dla zdrowia konsument6w, ale réwniez
dla zasob6éw naturalnych, od ktérych jestesmy tak bardzo zalezni. Lokalni rol-
nicy wiedza juz jak produkowad, mimo to mam obawy, ze nie wszyscy maja
Swiadomo$¢ zagrozen dla naszego Srodowiska. Sg rolnicy, ktérzy gospodaru-
ja w prawidlowy sposéb, sa tez tacy, ktérzy potrafig np. usungé nowo nasa-
dzone drzewa lub w $rodku zimy wywozi¢ gnojéwke na zamarznigta glebe.
Oczywiscie wymienione dzialania wplywajg bardzo niekorzystnie na nasze
srodowisko. Pytanie tylko czy dzialajg w sposéb $wiadomy czy nie? Pragne
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jednoczes$nie dodad, Ze z naszej strony wychodzg réwniez pozytywne inicjaty-
wy, sg to m.in. akcje sadzenia drzew, w ktorej biorg udziat liczni mieszkancy.
Dodatkowo corocznie organizujemy akcje sprzatania boiska wiejskiego oraz
terenu przylegtego.

Zmiana roli kobiet na obszarach wiejskich

Jeszcze kilkanascie lat temu gospodarstwa zaledwie kilkuhektarowe potra-
fily si¢ utrzymacd. Niestety w obecnej sytuacji coraz wiecej gospodarstw takich
do 10 hektaréw oddaje swoje ziemie w dzierzawy, a sami wiasciciele idg do
pracy. W zwigzku z tym, zmienia sie rola kobiet. Nie sg juz gospodyniami
wiejskimi, a czesto kobietami, ktére na co dzien chodzg do pracy. Bardzo do-
brze funkcjonuje przedszkole, dziatajgce przy szkole podstawowej, do ktérego
uczeszczajg dzieci juz od trzeciego roku zycia. Obserwujemy takze zmieniajg-
cq si¢ role pan seniorek. Nasze babcie sg obecnie kobietami bardzo zadbany-
mi, czesto podrézujgcymi, odnajdujg sie przy tym w roli bab¢.

5. Zgodnie z wynikami badan posréd czlonkin kola, najstabiej oceniono dwa
uwarunkowania rozwoju lokalnego: dostep do opieki zdrowotnej i komu-
nikacji publicznej. Prosze o krétki komentarz.

Temat opieki zdrowotnej i komunikacji jest powszechnym problemem na
obszarach wiejskich i w miastach. W gminie znajduje si¢ poradnia, w ramach
ktorej dziatajg lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, jednak mieszkancy
czesto udajg sie do Gostynia, gdzie mozna dodatkowo skorzysta¢ z pomo-
cy lekarzy specjalistow. Zdarza sie rowniez, ze czas oczekiwania na wizyte
u lekarza pierwszego kontaktu jest zbyt diugi, dlatego mieszkancy szukaja
pomocy w mies$cie powiatowym. Przez nasza wie$ przejezdza jeden autokar
dziennie (rano i po potudniu). Co oznacza, ze stan ten mozna okresli¢ jako
brak potgczenia §rodkami komunikacji. Dzieci uczeszczajace do szkét po-
nadpodstawowych w zdecydowanej wigkszo$ci zawozone sg przez rodzicow
prywatnymi samochodami.

6. Czy i na jakich polach Koto wspélpracuje z wladzami lokalnymi, urzedem
gminy?

Nasze koto jest bardzo aktywne, potrafimy zmierzy¢ si¢ z codziennymi
wyzwaniami czy problemami, a pomystami wymieniamy sie z wladzami lo-
kalnymi. Obszarem, ktéry wymaga wsparcia ze strony gminy jest finansowa-
nie z zewnetrznych Zrédel. Nie zawsze mamy umiejetnosci, by przygotowaé
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r6zne projekty. Mimo to sktadamy wnioski o dofinansowanie naszych pomy-
stéw. W rezultacie otrzymujemy dofinansowanie. Podczas naszej aktywnosci
korzystamy czesto z zaplecza $wietlicy wiejskiej, trudniej jest kiedy imprezy
maja charakter plenerowy, np. odbywajg sie na boisku wiejskim. Wymaga to
specjalnego wyposazenia w postaci lodéwek i o$wietlenia, pozostale elemen-
ty czesto sg udzialem zaangazowania prywatnych zasobéw. Wiadze lokalne
w miare mozliwo$ci finansowych wspierajg nasze inicjatywy oddolne.

W naszej wsi wspotpracujemy z radg sotecka, OSP, a takze Koétkiem Rol-
niczym. Organizacje te skupiajg panéw. Niejednokrotnie jest tak, ze kobieta
dziala w KGW, a pan w innej organizacji. Nie wyobrazam sobie dziatan Kota
bez wspdlpracy ze wszystkimi organizacjami, moje doswiadczenie pokazuje,
ze takie rozwigzanie bardzo dobrze sie sprawdza.

7. Pani wraz z kolezankami i lokalna spolecznoscia podejmujecie réznorodne
inicjatywy. Prosze¢ o krétki opis podejmowanych dzialan.

Kazdego roku realizujemy réznorodne inicjatywy, ktére kierowane sa do
wybranych grup lub do calej spotecznosci. Ponizej wybrane.

1. Obchodzenie dnia kobiet. Naszg tradycjg jest przygotowanie przed-
stawienia przygotowanego przez czlonkinie zarzadu, widownig sg
pozostale kolezanki. Tego dnia spotykajg sie zaréwno mlode dziew-
czyny, matki oraz babcie. Zwlaszcza starsze panie podkreslajg duze
znaczenie mozliwo$ci udziatu w spotkaniu.

2. W miesigcu czerwcu zostala przygotowana impreza pt. ,Powitanie
lata” skierowana do wszystkich mieszkancow. Dla dzieci zorganizo-
wano place zabaw i opieke animatora, przejazdzki bryczka, dodat-
kowo bylo ognisko i lody. Wieczorem odbyla si¢ potanicéwka z udzia-
tem Zespolu Piesni i Tanca ze Swigciechowy. Mieszkancy pod okiem
profesjonalistow wspélnie zatanczyli poloneza. Udzial w wydarzeniu
byt bezptatny, dzieki dofinansowaniu z gminy, sponsoréw i sktadek
cztonkowskich.

3. Dozynki. Czas zniw, to trudny czas dla rolnika, zwtaszcza tegorocz-
ne zbiory. Pogoda podczas zniw byta zmienna z opadami deszczu,
z jednoczesnym brakiem opadéw podczas wiosny. W Starej Krobi
pielegnowana jest tradycja i obrzed dozynek wiejskich. Wie$ wyro6z-
nia obrzed dozynkowy z przy$piewkami podczas wreczania wienca.
Oprawa obrzedu przygotowana jest przez mlodziez. Dozynki inte-
grujg naszg wspolnote.
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4. Wycieczki i wsp6lne wyjscia pan. KGW kazdego roku organizuje wy-
jazd (wycieczke) dla mieszkancéw wsi. W wydarzeniu uczestniczg
cale rodziny dzieci, rodzice i dziadkowie. Wydarzenie to cieszy si¢
duzym zainteresowaniem. Tylko dla czlonkin organizujemy wspdlne
wyjScia, np. na kregle.

5. Mikotajki. W niedzielne grudniowe popotudnie Mikotaj przybywa
konno w asyscie jezdzcow do kazdego malego mieszkanca naszej
wsi, by obdarowa¢ go podarkiem. Wydarzenie to wywoluje duze za-
interesowanie i pozytywne poruszenie na wsi.

6. Dzialania charytatywne. Kazdego roku panie przeprowadzajg zbiér-
ke pieniezng wsréd mieszkancéw na rzecz chorych dzieci.

Wydarzenia, ktére wymienitam sa skierowane do mieszkancéw Starej
Krobi, chetnie goScimy réwniez inne grupy, np. uczestnikow Taboru Wiel-
kopolskiego. Podczas prawie tygodniowej imprezy odbywaja si¢ warsztaty
kulinarne, warsztaty $piewu, tanca. Udzial biorg dzieci z naszej wsi, a in-
struktorami sg seniorzy.
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Glos w dyskusji

Na Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu, odbyly sie dwa Seminaria

naukowe w ramach realizowanej operacji, ktérych celem bylo przedstawie-
nie koncepcji badan’? oraz wynikéw badan z uwzglednieniem zastosowanych
metod?*. Podczas seminariéw zebrano eksperckie opinie w zakresie wynikow
badan, a takze wyznaczono kierunki i rekomendacje dla przyszlych badan
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich. Zebrane opinie przede wszystkim
odnosily sie do kierunkéw poszukiwan badawczych w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wymiaru
instytucjonalnego.

1. W dyskusji podkreslono zasadno$¢ podjecia tematu badan, a takze

jego zlozonos¢ i oryginalnosé.

. Podczas omawiania zalozen badawczych podkreslano trudnosé uje-

cia zjawiska tadu instytucjonalnego i sprawnosci instytucjonalnej na
poziomie lokalnym. Dodatkowo podkreslono znaczenie realizacji ba-
dan ankietowych jako wazne Zrédlo informacji o jednostkach samo-
rzadowych.

. Wyznaczone miary dla tadu instytucjonalnego wywotaly dysku-

sje, pozwalajac na wylonienie przyszlych kierunkéw poszukiwan,
m.in.: Czy wystarczajacy jest pomiar organizacji pozarzadowych
w wymiarze iloSciowym? Jak ewentualnie bada¢ jako$¢ funkcjo-
nujacych organizacji, ich potencjal dla zréwnowazonego rozwoju?
Czy wszystkie $rodki z UE powinny by¢ brane pod uwage w trakcie
oceny sprawnosci ich pozyskiwania? Ewentualnie jakiego okresu
powinny dotyczy¢?

. Wyniki badan wzbudzily zainteresowanie i spotkaly sie z pozytyw-

nym odbiorem w §rodowisku naukowym. Szczeg6lng uwage zwréco-
no na wielowatkowo$¢ podjetego celu badan, a takze jego implikacje
praktyczne.

Seminarium naukowe zrealizowane na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Przyrodniczego w Pozna-
niu w dn. 24.10.2022 r.
Seminarium naukowe zrealizowane na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Przyrodniczego w Pozna-
niu w dn. 17.10.2023 r.
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Whioski i rekomendacje

Realizacja badan pt. Instytucjonalny wymiar zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce pozwolita na sformulowanie wnioskéw i reko-
mendacji.

Whnioski sformutowano w ramach rozpoznanych zakreséw badan:
¢ ladu instytucjonalnego na poziomie lokalnym;
* sprawnosci instytucjonalnej jednostek samorzadowych;
* studiéw przypadku gmin;
* studium przypadku wiejskiej organizacji pozarzadowej oraz rola ko-
biet w procesach zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Lad instytucjonalny na poziomie lokalnym

Obszary wiejskie w Polsce sg istotnie zréznicowane pod wzgledem tadu in-
stytucjonalnego. Otrzymang zmienno$¢ uktadu porzadkuje w znacznej mierze
aktywno$¢ wladz lokalnych w procesie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
a takze renta potozenia. W rezultacie grupe gmin, dla ktérych zréwnowazenie
jest wysokie, utworzyly jednostki usytuowane w obszarze oddzialywania stoli-
cy i wybranych miast regionalnych (cho¢ nie wszystkich). Bardzo liczng grupe
budowaly gminy polozone we wschodniej czesci kraju, gléwnie wojewodztwa
lubelskie i $wietokrzyskie. Obecnos¢ regionéw wschodniej Polski w grupie
gmin o wysokim poziomie tadu jest pochodng krajowych uwarunkowan in-
stytucjonalnych, powstatych w ramach polityki regionalnej i wobec obszaréw
wiejskich. Przy czym na poziomie wojewddztw dostrzegamy istotne réznice
wewnatrzregionalne. Zmienno$¢ ta wskazuje na znaczenie lokalnej aktywno-
$ci podmiotéw (gmin) w procesie pozyskania Srodkéw i dysponowania nimi
na realizacje zadan rozwoju zréwnowazonego.

Lad instytucjonalny jest uwarunkowany czynnikami rozwoju lokalnego,
ktére domykaja sie w trzech fadach $rodowiskowym, spotecznym i gospodar-
czym. Zmiany w obszarze fadu instytucjonalnego, przede wszystkim w zakre-
sie mozliwosci finansowania zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokal-
nym, sg ksztaltowane przez polityki krajowe (np. rozdysponowanie srodkéw
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do poszczegdlnych regionéw). Natomiast od aktywnosci wiadz samorzado-
wych zalezy wielko$¢ pozyskanych $rodkéw. Mozliwosci siegania po $rodki
zewnetrzne sg uwarunkowane sytuacjg finansowg podmiotu.

Zgodnie z zalozonym celem badan rozpoznano relacje miedzy poziomem
ladu instytucjonalnego a pozostalymi sktadowymi. Jedynym obszarem, gdzie
mozna upatrywac stabego zwigzku jest sytuacja demograficzna (wspo6tczynnik
korelacji 0,299). Wynik nadaje pewien kierunek do dalszych poszukiwan, ktd-
re mozna odnie$¢ do hipotezy Jalowieckiego (1997): sprawno$¢ instytucjonal-
na jest wyzsza tam, gdzie obserwujemy mlodo$¢ demograficzng. Od momentu
ukucia tej hipotezy minety blisko trzy dekady, obecnie prézno szuka¢ w Polsce
gmin o cechach mlodo$ci demograficznej. Zatem elementem diagnozujacym
wydaje sie by¢ sytuacja demograficzna, ktéra uwzglednia szerszy kontekst,
oddajac zaréwno ruch naturalny, jak i wedrowkowy. Ostatecznie uwidacznia-
jac atrakcyjno$¢ obszaréw pod wzgledem miejsca zamieszkania, co pokrywa
si¢ z otrzymanym rozktadem dla Polski zachodniej i potudnio-zachodniej oraz
gmin wokoét duzych osrodkéw miejskich.

Liczny udzial gmin z obszaru wschodniej Polski w wysokim poziomie tadu
instytucjonalnego, mozna uzasadni¢ procesem szybkiej modernizacji o cha-
rakterze egzogenicznym, ktéra stata sie ich udzialem. Zatem czesciowo otrzy-
many wynik moze wyjasnia¢ paradygmat modernizacji Putnama.

Sprawnos¢ instytucjonalna jednostek samorzqdu terytorialnego

Realizacja badan z zakresu sprawnosci instytucjonalnej dowiodta istotnych
zréznicowan w tym zakresie. Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan, gminy
podejmujag wspdlprace z réznymi interesariuszami, a takze wykazujg sie ak-
tywnoscig na r6znych polach (nie ma podmiotéw biernych). Koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju jest obecna w procesie planowania, towarzyszy temu
zrozumienie zasadno$ci podejmowania wielokierunkowych dziatan, przy jed-
noczesnym poczuciu rozproszonej odpowiedzialnos$ci. Przedstawiciele samo-
rzadow lokalnych najczesciej postrzegajg siebie jako jeden z wielu podmiotow
podejmujacych zadania zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan samorzady lokalne dobrze lub
bardzo dobrze oceniajg kompetencje i umiejetnosci urzednikéw w zakresie
realizacji zadan rozwoju, czemu towarzyszy tatwos¢ dostepu do szkolen. Jed-
nocze$nie barierg nie jest dost¢p do informacji i wiedzy.

Przeprowadzona analiza statystyczna dowiodla znaczenie dwéch uwarun-
kowan, porzadkujacych otrzymane wyniki badan. Paradygmat modernizacyj-
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ny, ktéry posrednio dowiedziony zostal miarg wyprodukowanych odpaddw,
przy zalozeniu, ze im wyzsza ilo$¢ wyprodukowanych odpadéw przypadajaca
na mieszkanca (jako miara rozwoju), tym wyzsza sprawno$¢ instytucjonalna,
dowodzi to znaczenia modernizacji w procesach rozwoju instytucjonalnego
na obszarach wiejskich w Polsce. Warto zaznaczy¢, ze na obszarach wiejskich
ilos¢ wyprodukowanych odpadéw, moze wynika¢ z rozwoju funkcji turystycz-
nej, co dowodzi wielofunkcyjnosci obszaréw. Zatem posrednio moze by¢ pro-
gnostykiem dla rozpoznania poziomu dezagraryzacji wsi.

Koncepcja mtodosci demograficznej znajduje tu swoje potwierdzenie, mia-
nowicie w gminach o wyzszej sprawnosci instytucjonalnej odnotowano dodat-
nie saldo migracji oraz najwyzszy przyrost naturalny, wigzac to nalezy z atrak-
cyjnoscig obszaru z poziomu osiedlania sie.

Studia przypadku gmin

Badane gminy posiadajg indywidualne $ciezki rozwoju, ktére sg pochod-
ng potencjaléw warunkujgcych mozliwosci realizacji kazdego z tadéw. Auto-
ocena zréwnowazonego rozwoju byta zdecydowanie zbiezna z otrzymanymi
wynikami badan, rozméwcy realnie oceniajg sytuacje w gminie. Pewng trud-
no$¢ posréd badanych mogta wywotaé ocena sprawnosci instytucjonalnej
samorzadu terytorialnego. Proponowane obszary aktywnosci samorzadow,
uwarunkowane sg lokalnie. Zaobserwowano zalezno$¢ zwigzang z typem
funkcjonalnym gminy, warunkujgcym jego wielofunkcyjnosé, ktéra dodatnio
jest skorelowana z podejmowanymi aktywno$ciami przez wladze lokalne.
Dla gmin monofunkcyjnych, czy tez z niskim poziomem wielofunkcyjnosci,
potencjalne obszary wspétpracy sg do$é¢ ograniczone, zazwyczaj sprowa-
dzajg si¢ do powigzan instytucjonalnych w granicach podmiotéw lokalnych,
najczesciej podleglych jednostce (szkota, dom kultury itp.) oraz lokalnych
organizacji pozarzgdowych.

Przywolane studia dowodza, ze kluczowg w sytuacjach ograniczonych
mozliwosci jednostek lokalnych (gmin), pozostaje aktywnos$¢ spolecznosci lo-
kalnej — mieszkancow, np. przedsiebiorczo$é, etos pracy, tradycja czy kultura,
ktére moga by¢ decydujace dla dzialah na rzecz trwaloéci rozwoju, a takze
zywotnosci wsi czy gmin.

W zakresie realizowanych zadan rozwoju dowiedziono, ze $rodki ze-
wnetrzne sg gtéwnym zrédlem finansowania dziatan z zakresu zréwnowazo-
nego rozwoju. Brak lub ograniczone mozliwos$ci rozwoju wynikaja z niskie-
go potencjalu finansowego, czynnik ten wplywa na zdolno$¢ adaptacyjng
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samorzadéw do zachodzacych zmian w otoczeniu zewnetrznym. Dlatego tak
wazne jest, by przy duzej ograniczonosci zasobow siegac po $rodki zgodnie
z potrzebami, adekwatnie do wytyczonych celéw rozwoju, poprzez madre
sieganie po $rodki.

Z poziomu fadu instytucjonalnego dowiedziono znaczenia stabilnosci i cig-
glosci wladz lokalnych dla trwatosci podejmowania zadan zréwnowazonego
rozwoju, a nade wszystko dla jednosci wspélnoty.

Studium przypadku wiejskiej organizacji pozarzgdowej oraz rola kobiet
w procesach zréownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich

Studium przypadku wiejskiej organizacji KGW Stara Krobia dowiodlo
znaczenia uwarunkowan historycznych i lokalnej tradycji w ksztaltowaniu
organizacji, a takze budowie jej pozycji, tak w miejscowosci, jak i w gminie.

Korzysci plynace z jednoznacznych postaw kobiet wobec trudnych wyzwan
rozwoju, mogg pozwoli¢ na efektywne i zréwnowazone gospodarowanie zaso-
bami, sigegajac przy tym po dostepng wiedze interpretowang lokalnie. Powstaje
przestrzen do animowania dzialan na rzecz lokalnej wspélnoty, ktérej liderem
zmian moga by¢ kobiety. Z tego punktu widzenia wazne jest podjecie $ciezki
poszukiwan stuzacej wypracowaniu dzialan dla uruchomienia i wzmocnie-
nia potencjatu kobiet w procesie zmian rozwojowych na obszarach wiejskich
(szczegblnie oddolnych).

Spdjne postawy kobiet uksztaltowane w procesie rozwoju historycznego
lokalnej wspdlnoty, stanowig unikalny potencjat, innymi stowy wypracowane
zachowania (praktyki) sg przyjazne dla srodowiska i jego zasobéw. Powsta-
ly naturalnie wzorzec zachowan nie wymaga nowych ram dla podejmowa-
nych dziatalnosci, oczekiwane jest wprowadzenie zachet stuzacych wsparciu
lub wzmocnieniu obecnych aktywno$ci. W tym kontekscie wtasciwe wydaje
sie upowszechnianie dobrych praktyk posréd innych organizacji kobiecych,
w tym két gospodyn wiejskich, dla wywotania pozytywnych zmian rozwoju.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami badan, obecno$¢ kobiet w procesach
zarzadzania rozwojem jest ograniczona. Obserwowana jest asymetria repre-
zentacji kobiet posréd wtadz lokalnych (12%), a takze radnych (31%). Pewna
Sciezka wsparcia dla aktywnos$ci kobiet sg organizacje kobiece (w tym kota
gospodyn wiejskich). Dodatkowym wsparciem dla podejmowanych rél przez
kobiety jest zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, ktéra nadal po-
zostaje istotnie zréznicowana na poziomie lokalnym.
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Whioski i rekomendacje

Rekomendacje

1.

Zgodnie z wynikami badan oczekiwane jest dalsze wsparcie dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju ze $rodkéw zewnetrznych. Po-
winno temu towarzyszy¢ wzmocnione poszukiwanie Sciezek rozwoju
stuzgcych komplementarnos$ci podejmowanych dziatan i wywotaniu
efektu synergii. Zatem wazne jest, by podejmowane dzialania tworzy-
ly logiczny uktad, w miejsce spontanicznie (ad hoc) podejmowanych
przedsiewziec.

Szansg dla poprawy udziatu kobiet w procesie zarzadzania rozwojem lo-
kalnym jest wsparcie kobiecych organizacji pozarzadowych (np. KGW).
Warto rozwazy¢ powolanie instrumentu finansowego stuzacego wsparciu
dziatan kobiet w organizacjach, a w dalszym kroku stuzacego budowie
kapitatu wlaczajacego kobiety do dalszych aktywnosci w zyciu publicz-
nym, w tym gospodarczym.

. Szybko$¢ zmian, z nieprzystajacym tempem pojawiajacych sie rozwig-

zan, sklania do poszukiwania alternatywnej $ciezki wsparcia samo-
rzadow lokalnych w procesie realizacji zadan rozwoju. Proponuje sie
uruchomienie platformy, kanalu w mediach spotecznosciowych, de-
dykowanej przestrzeni wirtualnej stuzacej upowszechnianiu dobrych
praktyk — Program Lokalnych Inicjatyw Samorzgdowych (PLIS).

. Ostatni z proponowanych kierunkéw odnosi sie do proby usystematyzo-

wania dzialan podejmowanych przez samorzad, poprzez ich kwantyfi-
kacje w ramach celow zréwnowazonego rozwoju (Agendy 21).

. Negatywne skutki zmian klimatu przede wszystkim dotykajg i obejmo-

waé bedg w pierwszej kolejnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Dlatego rekomenduje si¢ uruchomienie dziatan przez krajowe, regio-
nalne i lokalne instytucje, stuzacych wzmocnieniu proceséw adaptacji
do zmian klimatu.

Istnieje pewien paradoks, przyjmujac zalozenie, zgodnie z ktérym rozwoj
zréwnowazony moze by¢ najlepiej wdrazany na poziomie lokalnym, co wynika
z faktu, ze spotecznoé¢ lokalna dobrze zna przestrzen, w ktérej zyje i mieszka
na co dzien. Dlatego warto przede wszystkim cele zréwnowazonego rozwoju
realizowac oddolnie i na poziomie najnizszej jednostki terytorialnej — to jest
jeden wymiar. Z drugiej strony wszelkie miary dotyczace zréwnowazonego
rozwoju dostepne w zakresie tadu instytucjonalnego odwotuja sie do pozio-
mu krajowego. Jest to zrozumiale i logiczne w zakresie kompetencji panstwa,
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tworzenia ram prawnych, warunkéw decentralizacji i przekazywania zadan.
Natomiast zasadniczo jest pewna niedostepno$¢ miar dla poziomu lokalnego
w ogble, a takze w kontekscie oczekiwan czy wyzwan stawianych samorza-
dom. Odnosi si¢ wrazenie, ze rozwéj zréwnowazony bedzie z natury rzeczy
oddolny i samorzutny zarazem. Brakuje zatem transpozycji celéw w skali ma-
kro do poziomu lokalnego.

Wprawdzie odwolania do celéw zréwnowazonego rozwoju sa obecne
w strategiach lokalnych, to uzyteczno$¢ odniesien obecna jest w procesie apli-
kacji o srodki z Unii Europejskiej. Kontekst ten wydaje sie by¢ dalece nie-
wystarczajacy, dlatego wazne jest, by zaproponowaé pewien uproszczony
mechanizm promocji i informacji dla podmiotéw lokalnych (gmin), stuzacy
wylonieniu zalezno$ci pomiedzy dzialaniami samorzadéw a celami zréwno-
wazonego rozwoju, np. w postaci matryc powigzan. Wylonienie atrybutéw
stuzebno$ci miar, wraz z usytuowaniem lokalnych dziatan w procesach glo-
balnych, pozwoli na dowarto$ciowanie podejmowanych dzialan poprzez sys-
tematyczne sprze¢zenie zwrotne.
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INSTYTUCJONALNY WYMIAR
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Wiodace znaczenie dla rozwoju lokalnego, rozwoju obszarow wiejskich ma umiejetnos¢ roz-
poznania potencjatu rozwojowego i posiadanie zdolnosci instytucjonalnej do jej efektywnego
wykorzystania. Dopiero potaczenie tych dwoch elementéw wpfywa na uwolnienie zasobow
i zwiekszenie potencjatu rozwoju. Ksigzka jest odpowiedzig na potrzebe zrozumienia zjawisk
i procesow oddziatujacych na realizacje zadan zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem samorzadu lokalnego, jego roli, mozliwosci i ogra-
niczen wptywajacych na powodzenie realizacji wytyczonych zadan i przedsiewziec.

+Wnioski ptynace z badan przyjmuje jako interesujace i uzyteczne, zaréwno dla wtodarzy gmin,
decydentow, wiadz wyzszego szczebla i kreatorow polityki regionalnej. Autorka podijeta sie
trudnego zadania, ktorym byt pomiar zréwnowazonego rozwoju w zakresie fadu instytucjo-
nalnego na poziomie lokalnym. Uznaje, ze préba ta zakonczyta sie pozytywnie, cho¢ zawsze
pozostaje pewien niedosyt, ktory jest przyczynkiem do dalszych poszukiwan i badan”.

prof. dr hab. Anna Matuszczak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, fragment recenzji

~Opracowanie stanowi wartosciowy materiat z badan literaturowych oraz empirycznych,
a takze oryginalne rozwigzanie problemu. Materiat badawczy, zwlaszcza ten o charakterze
badan terenowych, jest niezwykle cenny dla dokumentacji zmian instytucjonalnych, swiado-
mosci oraz stopnia wdrazania koncepcji zrdwnowazonego rozwoju w praktyce lokalnej admi-
nistracji oraz w kontekscie dziafalnosci lokalnych podmiotow".

dr hab. inz. Pawet Chmieliniski, prof. IRWIR PAN, fragment recenzji
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