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Wskazowki dla decydentow politycznych i wykonawcow

1. Wstep..

2. LEADER a inteligentne
wioski — wykorzystywanie
komplementarnosci

3. Wiecej programu LEADER - wiecej
inteligentnych wiosek

4. Wzmocnienie strategicznej roli
LEADER/RLKS w zestawie narzedzi
w zakresie dziatan na rzecz
wsparcia inteligentnych wiosek

5. Kolejne kroki w programowaniu
ram wspomagajacych

Tres¢ niniejszego dokumentu opiera sie na wynikach
dyskusji Grupy Tematycznej ds. Inteligentnych Wiosek ENRD
i nie odzwierciedla pogladow Komisji Europejskiej.

1. WSTEP

esto mowi sie, ze LEADER jest idealnym narzedziem wsparcia
C powstajacej koncepcji inteligentnych wiosek na poziomie lokalnym.

Faktycznie jezeli zasady LEADER/RLKS sg w petni realizowane,
to sg one odpowiednie do tworzenia inicjatyw inteligentnych wiosek a
wiele Lokalnych Grup Dziatania (LGD) jest juz obecnie zaangazowanych
w inicjatywy, ktére mozna by uzna¢ za czesc¢ tego podejscia. Jednak
nowe propozycje dotyczace inteligentnych wiosek rowniez oferujg pewng
wartos¢ dodana.

W koncepcji inteligentnych wiosek chodzi przede wszystkim o to, jak
spotecznosci wiejskie same mogg jak najlepiej wykorzysta¢ zaréwno
technologie, jak i innowacje spoteczne, by zareagowac na istniejace
i pojawiajace sie nowe wyzwania. W tym kontekscie koncepcja
inteligentnych wiosek ponownie kieruje uwage na potrzeby i potencjat
obszaréw wiejskich, ktére sg czesto pomijane w poréwnaniu do miast i sg
narazone na pozostawanie w tyle w czasach, gdy spoteczenstwo zmierza
w kierunku nowej, innej przysztosci. Podkresla réwniez potrzebe wiekszej
koncentracji na upodmiotowieniu spotecznosci na szczeblu lokalnym,
jezeli obszary wiejskie majg przetrwac i prosperowac w nadchodzacych
dziesiecioleciach.

Spotecznosci na obszarach wiejskich catej Europy szukajg rozwigzan
problemadw, takich jak spadek liczby ludnosci i pogarszajace sie ustugi
lokalne. Badaja potencjat transformacji cyfrowej oraz szanse i zagrozenia
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pojawiajgce w wyniku nowych wzorcéw mobilnosci oraz
blizszych wiezi z obszarami miejskimi. Kwestie srodowiskowe
i Zrwnowazonego rozwoju majg réwniez ogromne znaczenie
w miare intensyfikacji przechodzenia na gospodarke
zeroemisyjng w przysztosci, co wymaga fundamentalnych
zmian strukturalnych, ktére dotykajg wszystkich aspektow
spoteczenstwa i gospodarki. Stanowi to ogromne wyzwanie
dla spoteczenstwa, ale réwniez bezprecedensowg szanse
zmiany lokalizacji produkcji zywnosci i energii oraz budowy
nowego systemu ekonomicznego, bardziej sprawiedliwego
i godziwego, uwzgledniajacego jednoczesnie ograniczenia
srodowiskowe.

Dla starajacych sie skorzystac z tej szansy LGD inteligentne
wioski stanowig atrakcyjna, zorientowang na cel koncepcje,
ktéra moze pomoéc w zmobilizowaniu wsparcia dla
spotecznosci lokalnych i innych interesariuszy, organizujacych
sie wokot konkretnego wyzwania lub szansy. Jezeli koncepcja
inteligentnych wiosek jest dobrze zaprojektowana na
poziomie politycznym (see briefings), to moze wzmocnic
i poszerzyc zakres interwencji LGD, jednoczesnie umacniajac

zasady programu LEADER/RLKS, ktére s3 istotne dla koncepcji
inteligentnych wiosek.

Proponowane rozporzadzenie dotyczace strategicznych
planow WPR wprowadza konkretny wskaznik rezultatu dla
inteligentnych wiosek oraz daje panstwom cztonkowskim
znacznie wiekszg elastycznos¢ w podejmowaniu decyzji
co do najbardziej odpowiedniego podejscia do wdrazania.
Panstwa cztonkowskie mogg réwniez stosowac zasade
funduszu wiodacego, aby realizowac zasade finansowania
wielofunduszowego w programie LEADER/RLKS, otwierajac
nowe mozliwosci wsparcia inteligentnych wiosek poprzez
polityke spdjnosci.

W tym krotkim dokumencie badamy potencjalng role
programu LEADER/RLKS we wspieraniu wdrazania koncepcji
inteligentnych wiosek, oceniamy obecne bariery w realizadji
LEADER/RLKS rozpoznane przez LGD i wysuwamy zalecenia
co do tego, jak mozna pokonac te bariery, aby w petni
wykorzystac potencjat inteligentnych wiosek na poziomie
lokalnym.

2. LEADER A INTELIGENTNE WIOSKI - WYKORZYSTANIE KOMPLEMENTARNOSCI

arlament Europejski uruchomit Dziatanie UE na rzecz

inteligentnych wiosek wiosng 2016 r. przy wsparciu

trzech dyrekgji generalnych Komisji Europejskiej (DG)
- DG AGRI (ds. rolnictwa i rozwoju wsi), DG REGIO (ds.
polityki regionalnej i miejskiej) i DG MOVE (ds. mobilnosci
i transportu). Od tego czasu idea ta cieszy sie ogromnym
zainteresowaniem ze strony instytucji unijnych, rzadéw
krajowych i regionalnych oraz interesariuszy z obszaréw
wiejskich na wszystkich poziomach.

Zgodnie z Planem dziatania UE inteligentne wioski, to
“obszary i spotecznosci wiejskie, ktére wykorzystujqg swoje
obecne silne punkty i atuty oraz pojawiajqce sie szanse’,
w ktérych ,tradycyjne oraz nowe sieci i ustugi sq udoskonalane
za pomocq technologii cyfrowych, telekomunikacyjnych,
innowacji oraz lepszego wykorzystania wiedzy’.

Inteligentne wioski sa postrzegane jako cel, do ktérego mozna
aspirowac w ogromnie zréznicowanych okolicznosciach. Aby
maoc reagowac na szybko zmieniajacy sie kontekst oraz
uwzgledni¢ ogromng réznorodnosc¢ obszardw wiejskich Europy,
stwierdzono, ze nie mozna tej koncepcji wasko zdefiniowac
ex-ante, powinna by¢ ona otwarta, wtaczajaca i elastyczna.t!

Koncepcja inteligentnych wiosek jest scisle powigzana
z podejsciem LEADER. Uruchomiony ponad 25 lat temu
na obszarach wiejskich, LEADER przeksztatcit sie w tym

Filn ENRD wyjasnia, ze w ‘inteligentnych wioskach’
chodzi o mieszkancéw obszaréw wiejskich, ktérzy
podejmuijg inicjatywe na rzecz znalezienia praktycznych
rozwigzan — zaréwno w odniesieniu do problemdw, jak

i szans pojawiajacych sie lokalnie, wykorzystujac szereg
dostepnych narzedzi, w tym technologie cyfrowa,

a takze wychodzac myslami poza swojg wies, budujac
nowe partnerstwa. W skrocie, koncepcja inteligentnych
wiosek dotyczy w duzej mierze procesu, w ktérym
lokalna spotecznos¢ petni aktywna role w ksztattowaniu
swojej przysztosci.
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czasie w rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc
(RLKS)), w ktorym udziat bierze 2758 LGD (lokalnych
grup dziatania) finansowanych z EFRROW, dziatajgcych

(1) Aby znalez¢ informacje dotyczace toczacej sie dyskusji na temat definicji, patrz: http://pilotproject-smartvillages.eu



https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_en
http://pilotproject-smartvillages.eu/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-cap-strategic-plans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-cap-strategic-plans_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
https://youtu.be/ckB71hb0kx0

CZYNNIKI SUKCESU INTELIGENTNYCH WIOSEK W POROWNANIU DO LEADER

LEADER ma na celu:

~> mobilizowanie potencjatu lokalnego,
> budowanie potencjatu spotecznosci, umozliwienie zmian strukturalnych
-» stymulowanie innowacji

Wiele poziomow
az do
subregionalnego

Animacja

SCO (uproszczone
opcje kosztow),
projekty zbiorcze,
kapitat zalazkowy,
projekty pilotazowe,
odpowiednie przepisy
dot. kontroli

wykorzystania

Poziom

lokalny spotecznosci

Zaangazowanie

Budowa
potencjatu
— interes publiczny

Platforma

Wsparcie
LGD techniczne

tworzaca

Tworzenie sieci,
wspotpraca

powigzania

Elastyczne
i tatwe do

Zintegrowane
dziatania
i finansowanie

LSR, przydzielony
budzet,
wielofunduszowe
finansowane RLKS

PRZYKLADY INICJATYW PROGRAMU LEADER WDRAZAJACYCH KONCEPCJE INTELIGENTNYCH WIOSEK

Towarzyszenie transformacji
cyfrowej

Chociaz inwestycje o duzej skali

w infrastrukture taczy
szerokopasmowych sa zdecydowanie
poza ich zasiegiem, LGD pokazaty,

ze istnieje wiele sposobdw wspierania
przez nie transformacji cyfrowej

wsrdd spotecznosci wiejskich. Na
przyktad w Finlandii Szkocji, LGD
odegraty wazng role w taczeniu ludzi,
agregowaniu popytu, mobilizowaniu
pracy wolontariuszy oraz opracowaniu
uzasadnien biznesowych na rzecz
inwestycji w tgcznosc¢ szerokopasmowa
oraz inne jej formy. W réznych
czesciach Francji (La WAB and Verdun),
LGD wspieraty programy szkolen dla
lokalnych firm i mieszkancow

w zakresie podstawowych umiejetnosci
cyfrowych. LGD rowniez aktywnie
wspieraty rozwoj i rozszerzenie
aplikacji cyfrowych na ustugi takie jak
transport na obszarach wiejskich (Rezo.
Pouce).

Przedsiewziecia
spotecznosciowe w zakresie
energii

IW Walii LGD Arwain Sir Benfro

pomogta utworzyc siec ekspertow,

grup spotecznosciowych i firm ds.
przedsiewzie¢ spotecznosciowych

w zakresie energii odnawialnej
Doprowadzito to do opracowania
Programu energii odnawialnej Cwm Arian
(CARE), ktory zapewnit finansowanie
LEADER na wspieranie i opracowywanie
13. projektdw spotecznosciowych w
zakresie energii odnawialnej, w tym
projekt energii wiatrowej o mocy 500 kW,
ktory przyniesie dochdd w wysokosci 200
000 GBP rocznie w ciggu szacowanych
20-25 lat. Te projekty pokazujg, ze
lokalne spotecznosci mogg przyczynic sie
znaczaco do osiggania celdw krajowych

i unijnych oraz wywierania na nie
wptywu. W trakcie opracowywania

tych projektéw Program CARE wspierat
réwniez dziatania majgce na celu
szersze upowszechnianie wsrod
spotecznosci wiedzy na temat redukcji
emisji i budowe potencjatu w zakresie
doskonalenia tej wiedzy..

Ekosystem lokalnej zywnosci

Motywacjg do stworzenia ekosystemu
lokalnej zywnosci przez LGD Condures
Z Belgii byto zapewnienie lepszych
mozliwosci lokalnym rolnikom

a jednoczesnie poprawa dostepu
spotecznosci do zdrowej, lokalnej
Zywnosci. Pierwszy krok polegat na
zorganizowaniu spotdzielni lokalnych
producentéw. Nastepnie utworzono
inkubator dla szkétkarzy oraz lokalne
jadtodajnie oferujace ekologiczna,
produkowang lokalnie zywnos¢.

W 2018 r. otwarto ‘gtéwny punkt
Zywnosciowy’ a obecnie tworzona
jest sie¢ inkubatorow w catej Walonii
skierowana do spotecznosci lokalnych,
rodzin, potencjalnych szkétkarzy oraz
producentéw grzybdéw. Uczestnikami
projektu jest obecnie 35. rolnikdw
stowarzyszonych jako dostawcy,
oferujacych produkty okoto 600.
rodzinom tygodniowo w ponad 50.
punktach dostaw.



https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/tg_rural-businesses_case-study_kuhmo-cooperative.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smart-villages_balquhidder_scot-uk.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd_publications/publi-eafrd-brochure-07-en_2018-0.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-pays-verdun.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smart-villages_rezo-pouce_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smart-villages_rezo-pouce_fr.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-arwain-sir-benfro.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-arwain-sir-benfro.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-pays-condruses.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader_handout_lag-pays-condruses.pdf

na obszarach wiejskich oraz okoto 500 LGD na obszarach
nadmorskich i miejskich. Wszystkie LGD sg wspierane
przez jeden lub wiecej sposréd czterech Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI).

LEADER/RLKS to podejscie interwencyjne oparte na siedmiu
kluczowych zasadach: terytoria lokalne, podejscie oddolne,
praca w partnerstwie, zintegrowane strategie, innowacje,
wspoétpraca i tworzenie sieci. Dlatego tez zasadniczo
LEADER zawiera juz wszystkie elementy potrzebne do
wdrazania koncepcji inteligentnych wiosek. Ponadto, jak
wczesniej wspomniano, na wielu obszarach LGD juz obecnie
angazujg sie w tego rodzaju dziatania, ktére przewidziano
w ramach tego podejscia (patrz przyktady projektéw LEADER
przedstawione podczas seminarium ENRD zatytutowanego
'LEADER: Acting Locally in a Changing World', na portalu ENRD
Smart Villages Portal oraz w Broszurze dotyczacej projektéw
ENRD, obejmujacych réznorodne tematy).

Przyktady te pokazuja, ze jezeli inicjatywy inteligentnych
wiosek sg wskazywane jako priorytet przez lokalnych
mieszkancow w ich lokalnej strategii rozwoju (LSR)
i jezeli istniejg odpowiednie ramy prawne, LEADER/RLKS
moze by¢ poteznym narzedziem inicjowania i utatwiania
realizacji podejscia inteligentnych wiosek. Dziatania, ktére
mogg prowadzi¢ LGD obejmuja: mobilizowanie lokalnych
mieszkancow, utatwianie rozmow na temat wyzwan i szans,
wspieranie analiz technicznych i projektow pilotazowych
oraz finansowanie inwestycji o matej skali. Dzieki temu
mozna stworzy¢ warunki do dalszych inwestycji z programéw

rozwoju obszaréw wiejskich (PROW), funduszy spojnosci
lub publicznych i prywatnych Zrddet krajowych. Jesli nawet
inicjatywy inteligentnych wiosek sg bardziej zaawansowane,
LEADER moze nadal odgrywac¢ wazng role, pomagajac
w konsolidacji i rozszerzaniu dziatan poprzez budowe
potencjatu, dalsze ukierunkowane inwestycje i wspoétprace.

Jednakze, jak orzekt Europejski Trybunat Obrachunkowy,
,Zdolnos¢ LGD do dziatania ogranicza biurokracja
i administracja”. Badanie na duza skale'? przeprowadzone
przez Punkt Kontaktowy ENRD w 2017 r. réwniez wykazato,
iz 84% LGD twierdzito, ze ich zdolnos¢ do realizacji programu
LEADER ograniczata biurokracja i administracja. Podczas gdy
wykazano, ze zdolnos¢ do wdrazania zasad LEADER jest
na bardzo réznym poziomie w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich®, to generalnie LGD czesto uwazajg, ze to
witasnie stosowanie dodatkowych przepiséw krajowych
hamuje ich mozliwos¢ wspierania innowacji, wspétpracy oraz
budowania powigzan pomiedzy sektorami — a wszystkie te
aspekty sg niezmiernie istotne dla koncepcji inteligentnych
wiosek. Dlatego tez ta trudnos¢ we wdrazaniu zasad LEADER/
RLKS wptywa takze na potencjat wspierania inteligentnych
wiosek

Jest oczywiscie wiele obszardw, ktdre nie napotykajg zadnych
barier. Jednakze jesli te przeszkody istniejg, to istotne jest
ich przezwyciezenie i poprawa zdolnosci LGD do petnego
wdrazania zasad LEADER, jezeli LGD majg sie skutecznie
przyczyniac do realizacji koncepcji inteligentnych wiosek, aby
osiggnac cele swoich LSR.

POWSZECHNIE WYMIENIANE PRZESZKODY WPLYWAJACE NA REALIZACJE LEADER/RLKS

Rosngca ztozonos¢ oraz obcigzenia zwigzane z procedurami administracyjnymi — zwtaszcza nadmierna sprawozdawczosc,
kontrole i sankcje, skomplikowane i powolne procedury rozpatrywania i wyboru wnioskéw, brak jasnosci i powielanie w

systemie realizacji itd. (patrz wyniki warsztatu ENRD poswieconego uproszczeniu programu LEADER);

Presja na wydatkowanie srodkéw na wymierne kratkoterminowe rezultaty, ograniczajgca mozliwos¢ wsparcia dziatan o
charakterze transformacyjnym z dtuzszym horyzontem czasowym;

Priorytetowa koncentracja w niektérych panstwach na wspieraniu standardowych dziatan/dziedzin, przez co utrudnione jest
wspieranie zbiorowych projektéw o matej skali i bardziej ryzykownych;

Duze LGD w niektorych krajach (pod wzgledem ludnosci i obszaru dziatania) oraz brak zasobéw/potencjatu w celu gtebsze;j
animacji na poziomie wsi/spotecznosci;
Czesty brak systemowego powigzania z polityka/finansowaniem gtéwnego nurtu;
Na niektdrych obszarach dos¢ znaczaca instytucjonalizacja LGD, a zatem mozliwosc istnienia stabych wiezi z pojawiajacymi
sie ruchami oddolnymi lub grupami interesariuszy.
Te punkty wynikajg z dyskusji ENRD z LGD i innymi interesariuszami z tancucha realizacji RLKS. Niektore, chociaz nie wszystkie,
moga by¢ poparte dowodami ilosciowymi, @ niezmiermie przydatne bytoby przesledzenie sytuacji w réznych panstwach
cztonkowskich.

(2) https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/sS leader-seminar_adding-value_grieve.pdf

(3) W niektorych krajach 100 % LGD twierdzi, ze jest w stanie znalez¢ innowacyjne rozwigzanie, podczas gdy w innych jedynie 11%. Ale nawet w panstwach osiagajacych
najlepsze wyniki 35% LGD utrzymuije, ze biurokracja ogranicza ich zdolnos¢ wdrazania LEADER, podczas gdy w niektérych wszystkie uwazajg, ze napotykajg przeszkody

(100 %).


https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-seminar-leader-acting-locally-changing-world_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/projects-initiatives_en
https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/projects-initiatives_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrd-projects-brochure-digital-and-social-innovation-rural-services_en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/eafrd-projects-brochure-digital-and-social-innovation-rural-services_en
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s9_leader-seminar_adding-value_grieve.pdf

3. WIECEJ PROGRAMU LEADER - WIECEJ INTELIGENTNCYH WIOSEK

aproponowano, aby w kolejnym okresie programowania

celem LEADER/RLKS byto wsparcie zmian strukturalnych,

budowa potencjatu i innowacje(4). Sa to najwazniejsze
elementy transformacji obszarow wiejskich, co jest rowniez
niezmiernie istotne dla koncepcji inteligentnych wiosek.
Jednakze jezeli LGD majg skutecznie wspierac inteligentne
wioski, to idealnie bytoby, gdyby wdrozyty wszystkie zasady
LEADER, jak pierwotnie przewidywano.

Jest to rowniez istotne dla zapewnienia, aby proces wiodacy
do strategii/plandéw inteligentnych wiosek byt rzeczywiscie
oddolny — nie powinna by¢ to préba narzucenia idei czy polityk
tworzonych na wyzszych szczeblach. Od samego poczatku

musi by¢ jasne, ze celem jest pomoc spotecznosciom
wiejskim tak, by same reagowaty bardziej skutecznie na
rozpoznane lokalnie priorytety. Celem jest réwniez to, aby
decyzje dotyczace tych form reagowania byty podejmowane
na poziomie lokalnym. Tym samym skoncentrowanie sie na
nowo na inteligentnych wioskach moze stanowi¢ bodziec do
wdrazania LEADER/RLKS zgodnie z pierwotnymi planami —
a jednoczesnie moze wzmacniac zdolnos¢ programu LEADER/
RLKS do wspierania inteligentnych wiosek. Aby doprowadzi¢
do tej korzystnej dla wszystkich sytuacji, zastosowac mozna
cztery gtowne kategorie pomystéw wzmocnienia LEADER/
RLKS.

Tabela 1. Kilka sugestii co do wzmocnienia wsparcia koncepcji inteligentnych wiosek przez LEADER/RLKS

Bardziej elastyczny
pakiet wsparcia

LEADER/RLKS na terytoriach. Na przyktad:

Usuwanie wyzej wymienionych przeszkdd oraz zapewnienie, ze LGD mogg udzielac szybszego, bardziej
elastycznego i bardziej skutecznego wsparcia na rzecz wspotpracy kierowanej przez spotecznosc¢ na swoich

rzecz zbiorowych/
matych/bardziej
ryzykownych
projektow

Uproszczone procedury (kontroli, wyboru projektow itd.);

Finansowanie zintegrowanych projektéw (np. projektéw tematycznych);

Projekty zbiorcze,

Wykorzystanie SCO i innych metod, aby wspiera¢ projekty zbiorowe, 0 matej skali i innowacyjne;
Dodatkowe zasoby w celu angazowania obywateli i budowania wspolnoty oraz przygotowania

i animacji projektow zbiorowych;

Wiaczenie ‘animatora lub posrednikéw ‘ do zespotu LGD.

Szerszy zakres
interwencji

Wzmocnienie uprawnien LEADER/RLKS oraz zapewnienie LGD odpowiednich zasobdw, by zaryzykowaty
wejscie w takie obszary, jak energia odnawialna, mobilnos¢, ustugi na obszarach wiejskich oraz gospodarka

cyfrowa — wszystkie z nich wymagajg duzych srodkow i pociagaja za sobg zebranie
i negocjowanie wspdlnych dziatan przez rézne instytucje i interesariuszy, czasem nawet spoza lokalnego
terytorium (np. instytuty badawcze, przedsiebiorstwa informacyjno-komunikacyjne itd.).

Wieksze

zharmonizowanie polityk na poziomie lokalnym:

Wzmocnienie zdolnosci programu LEADER, aby mdgt dziatac jako jeden gtéwny punkt koordynacji i taczenia

LEADER/RLKS z
innymi politykami i
instrumentami

Uproszczenie finansowania wielofunduszowego, np. poprzez stosowanie zasady funduszu wiodaceqo;
Zapewnienie petnego odzwierciedlenia w planach strategicznych WPR oraz programach operacyjnych
Funduszu Spojnosci strategicznej, wspomagajacej spotecznosci lokalne roli LEADER/RLKS;

Zapewnienie zharmonizowania z dziataniami: wspotpraca, transfer wiedzy oraz inwestycje, okreslonymi
w rozporzadzeniu dotyczacym WPR, a takze z innymi ramami legislacyjnymi takimi unijny pakiet
energetyczny, ktéry ma na celu wspieranie rozwoju spotecznosciowych inicjatyw energetycznych w UE;
Utworzenie struktur zarzadzania zapewniajacych koordynacje wsparcia LEADER/RLKS na rzecz
inteligentnych wiosek z dodatkowym wsparciem z innych polityk i zrédet (np. w Tyrolu w Austrii
wielofunduszowe LGD stanowig pojedynczy lokalny punkt dla wielu polityk, ktére sg koordynowane, aby
jeden departament na szczeblu regionalnym maogt osiggnac wspolne cele);

Utatwianie dostepu do dodatkowych srodkoéw, jezeli LGD majg przyjmowac na siebie nowe obowigzku lub

dziatania.

Wykorzystanie miar
i wskaznikow lepiej
odzwierciedlaja-
cych szerszy wktad
LEADER/RLKS do
dtugoterminowego
celu transformacji

Zaproponowano juz jako wskaznik liczbe oséb objetych strategiami/planami inteligentnych wiosek. Ale
do tego wskaznika mozna dodac wiele innych, ktére lepiej oceniajg postep w osigganiu konkretnych
dtugoterminowych celéw transformacji na poziomie lokalnym poprzez LEADER/RLKS (np. stopien
zaangazowania spotecznosci i wktad pracy na zasadzie wolontariatu, lokalne redukcje emisji dwutlenku
wegla, nowe przedsiebiorstwa i ustugi, ktérych wtascicielami sg spotecznosci i/lub je prowadza itd.).
Wybierajac dodatkowe wskazniki, instytucje zarzadzajace powinny rowniez:

W dalszym ciggu opracowywac wskazniki jakosciowe, poniewaz nie wszystkie rezultaty i efekty mogg by¢

wyrazone w standardowych wskaznikach numerycznych
Zapewnic, aby wskazniki i cele byty realistyczne oraz odzwierciedlaty potrzeby i warunki lokalne, a nie
stanowity sity napedowej strategii i zniechecaty do ryzyka..




4. WZMACNIANIE STRATEGICZNEJ ROLI LEADER/RLKS W ZESTAWIE NARZEDZI
W ZAKRESIE DZIALAN NA RZECZ WSPARCIA INTELIGENTNYCH WIOSEK

azne jest réwniez, aby nie postrzega¢ wsparcia
Wkoncepcji inteligentnych wiosek z programu
LEADER/RLKS w odosobnieniu, ale raczej jako
czesc szerszego pakietu mozliwego wsparcia z EFRROW,

funduszy spajnosci, funduszy krajowych itd..

Z uwagi na szeroki zasieg w Europie oraz dtugotrwate
doswiadczenie w rozwoju lokalnym kierowanym przez
spotecznos¢, LEADER/RLKS petni istotng role w mobilizowaniu
i upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych, rozwijaniu ich
zdolnosci do projektowania i podejmowania inicjatyw
kierowanych przez spotecznos¢; upowszechnianiu innowadji
i eksperymentdw oraz ogoélnie towarzyszeniu spotecznosciom
w czasie realizacji ich bardziej dtugoterminowej wizji.

W zwigzku z tym LGD beda prawdopodobnie czesto gtéwnym
punktem kontaktowym dla inteligentnych wiosek na poziomie
lokalnym, a zatem mogg pomac stworzy¢ powigzania
z innymi politykami oraz, o ile to stosowne, zapewni¢ ptynny
i elastyczny system wsparcia na poziomie lokalnym.

Jednym z pierwszych i najwazniejszych krokéw w tym kierunku
bytoby stworzenie prostszych i sprawniejszych procesow dla
wielofunduszowych LGD. Mozna to zrealizowac na rdzne
sposoby, np. wykorzystujac mechanizm funduszu wiodacego
w nowych wnioskach legislacyjnych, aby ograniczy¢ ztozonos¢
spowodowang roznymi przepisami w RLKS i umozliwi¢ LGD
stanie sie rzeczywistym pojedynczym punktem kontaktowym
dla lokalnych spotecznosci.

Rzady krajowe i regionalne réwniez muszg stworzyc
skuteczne struktury zarzadzania, aby pomdéc zagwarantowac,
7e wspierane przez LGD/RLKS nowe strategie/plany

PRZYKLAD WIELOFUNDUSZOWEGO
RLKS W TYROLU, REGIONIE AUSTRII

jest pionierem skutecznego podejscia
wielofunduszowego RLKS, ktdre taczy trzy gtéwne
elementy:

« Platforme na poziomie lokalnym dla
wszystkich istotnych interesariuszy
zaangazowanych we wszystkie programy
ustanowione na poziomie lokalnym;

« Pojedynczy punkt kontaktowy dla lokalnego
zarzadzania wszystkimi programami —
unikanie podwadjnych struktur na poziomie
lokalnym i zapewnianie koordynacji na
poziomie regionalnym;

+ Jeden departament zapewniajacy
koordynacje pomiedzy poziomem
regionalnym a poziomem lokalnym —
dazacymi do tego samego celu.

inteligentnych wiosek mogg wykorzystywac takze inne
polityki (np. instrumenty finansowe, zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT), Interreq itd.).

czy potnocna Finlandia, terytoria objete dziataniem LGD mogg
by¢ rozlegte. W innych, gesciej zaludnionych krajach, np.
w Holandii LGD musza wspiera¢ znaczacg liczbe mieszkancow
(np. do 150 tys. ludzi), majac ograniczone srodki i personel.
W takich przypadkach LGD bedg prawdopodobnie musiaty
wspierac inne bardziej lokalne organizacje i poprzez nie
pracowac. Jednoczesnie oznacza to, ze LGD odgrywajg
rowniez role w utatwianiu wspotpracy miedzy wsiami na
swoim terytorium oraz z wioskami na innych terytoriach
(przygotowujac grunt pod, a takze wspierajac, wspotprace
miedzyterytorialng i transnarodowa, Dziatanie wspoétpraca
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich oraz inne formy
wspOtpracy terytorialnej takie jak Interreg).

Petnigc te role katalizatora LEADER/RLKS moze réwniez
pomoc stworzy¢ model zréwnowazonej przedsiebiorczosci,
ktéry pozwoli inicjatywom inteligentnych wiosek ubiegac sie
o0 inwestycje z innych zradet publicznych lub prywatnych oraz
instrumentow finansowych.

Krajowe sieci obszaréow wiejskich majg rowniez wazng
role do odegrania — dbanie o to, aby LGD wiedziaty
o innych odpowiednich zZrédtach wsparcia i inwestycji oraz
rozwijaty z nimi kontakty. Maja takze utatwiac dostep
do dodatkowych umiejetnosci oraz wiedzy eksperckiej,
ktore moga byc¢ przydatne we wspieraniu inicjatyw
inteligentnych wiosek.

Gdy inicjatywy inteligentnych wiosek zostang uznane za

© Christian Rottensteiner
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priorytet w lokalnej strategii rozwoju, LGD bedg musiaty
inicjowac i utatwia¢ rozmowy wsrdéd spotecznosci na
temat istniejacych oraz pojawiajacych sie wyzwan i szans,
rozpoznac potrzeby oraz wspierac projektowanie i realizacje
strategii/plandw inteligentnych wiosek. Bedzie to wymagato
nie tylko dobrych umiejetnosci w zakresie utatwiania, ale

PRZYKEAD PROGRAMU LEADER/RLKS JAKO KATALIZ

Infrastruktura dostepu szerokopasmowego:
przypadek spotecznosci w Balquhidder w
Zjednoczonym Krdlestwie

Inteligentne spotecznosci nie muszg czekac na przybycie
do nich dostepu szerokopasmowego. Mobilizujac

i agregujac popyt lokalny na szerokopasmowy dostep,
mozna zabezpieczy¢ interes sektora prywatnego. Tak byto
w przypadku Projektu Balquhidder Broadband

w Szkocji, ktory stworzyt spotke dziatajaca w interesie
spotecznosci, aby przejeta na wtasnosc siec i utatwita
wspotprace pomiedzy lokalnymi firmami, samorzadem,
osobami prywatnymi a partnerem komercyjnym, Bogons,
ktadac podwaliny pod dostep do taczy szerokopasmowych
w Balquhidder. LEADER zapewnit srodki na animacje, ktéra
przygotowata grunt pod wieksze inwestycje

i pomogta skojarzy¢ parteréw publicznych i prywatnych,
aby realizowac inteligentng wspaétprace wychodzaca poza
tradycyjny zakres dziatar LEADER.

ATORA DALSZYCH INWESTYCJI

rowniez odpowiedniej wiedzy dotyczacej réznych zagadnien
sektorowych lub tematycznych, ktére mogg wychodzi¢ poza
obecny zakres LEADER/RLKS. Szkolenia i budowa potencjatu
oraz utworzenie puli ekspertéw w dziedzinach istotnych
dla inteligentnych wiosek to niektdre ze sposobéw pomocy
w spetnianiu tej potrzeby przez krajowe sieci.

- ¥
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Bioenergetyczne wioski w Niemczech

Projekt Bioenergetycznych Wiosek ma na celu promowanie
lokalnego wytwarzania energii odnawialnej we wsiach
Gottingen w Niemczech. Dzieki pieciu obecnie dziatajgcym
wioskom bioenergetycznym, projekt taczy lokalnych rolnikéw
ze spétdzielniami wiejskimi, ktére zarzadzajg wytwarzaniem

i dystrybucja energii. Projekt ten przyciaggnat wielu lokalnych
obywateli, ktérzy licznie w nim uczestniczg, a takze przynosi
wazne spoteczne, ekonomiczne oraz srodowiskowe korzysci.
LEADER odgrywat kluczowa role w przygotowaniu gruntu
poprzez taczenie ludzi, opracowanie koncepcji studium
wykonalnosci oraz przygotowanie modelu biznesowego.
Inwestycje LEADER, ktdre osiagnety putap 200 000 EUR na
projekt, pomogty rowniez przyciagna¢ dodatkowe inwestycje
wahajace sie od 2 min do 10 mln EUR na projekt. Dodatkowe
inwestycje pochodzity z takich zrédet, jak udziaty w spotdzielni,
pozyczki spotdzielni oraz dotacje rzadu federalnego.

EFRROW INNE EUROPEJSKIE FSI FUNDUSZE KRAJOWE

WIELOFUNDUSZOWY RLKS

MIEJSCA PRACY INTEGRACJA PRZEDSIEBIORSTWA ZDROWIE
/ LEADER | PRZEDSIEBIORSTWA SPOLECZNA SPOLECZNE | DOBROBYT LEADER \
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https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smart-villages_balquhidder_scot-uk.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smart-villages_bioenergy-village_de.pdf

5. KOLEJNE KROKI W PROGRAMOWANIU RAM WSPOMAGAJACYCH

oncepcja inteligentnych wiosek ma potencjat

wzmocnienia prac realizowanych juz przez LEADER

i innych interesariuszy na obszarach wiejskich. Jako
przeciwwaga dla poteznego i postepowego programu
miejskiego zwraca uwage na fakt, ze przysztos¢ moze miec
zaréwno charakter wiejski, jak i miejski, a takze przedstawia
pozytywna i jednoczaca wizje takiej przysztosci. Zapewnia
réwniez ramy dziatania, ktére ponownie podkreslajg
znaczenie kluczowych zasad podejscia LEADER.

W ten sposéb koncepcja inteligentnych wiosek nie tylko
potwierdza niezmiernie istotng role programu LEADER we
wspieraniu procesu transformacji na obszarach wiejskich,
ale réwniez umieszcza te role w nowoczesnym i siegajacym
w przysztosc¢ kontekscie.

Jednakze gtebsze spojrzenie na role LEADER we wspieraniu
inteligentnych wiosek prowadzi réwniez do wykrycia pewnych
barier. Sg one zwigzane z ze sposobami, w jakie przepisy
i praktyki uniemozliwiajg LGD petne wdrazanie zasad
LEADER w niektorych krajach. Te problemy nie tylko ostabiajg
skuteczng realizacje LEADER, ale réwniez jego potencjat
wspierania koncepcji inteligentnych wiosek.

W planowaniu na kolejny okres programowania istotne jest
rozwigzywanie tych problemoéw oraz dazenie do powielania
na wszystkich obszarach wiejskich kluczowych czynnikdw,
ktdre sprawity, ze LEADER stat sie tak udang inicjatywa, Dzieki
temu program LEADER/RLKS zostanie kluczowym narzedziem
stymulowania inteligentnych wiosek w przysztosci. Przyczyni
sie on takze do realizacji celu politycznego, jakim sg tetniace
zyciem obszary wiejskie, korzystajac ze swego rozlegtego
doswiadczenia i zasiegu wsrod spotecznosci wiejskich w catej
UE, majac jednoczesnie zwigzki z innymi zrédtami inwestycji
i wsparcia.

Dlatego tez wyzwaniem dla podmiotéw zaangazowanych w
LEADER na wszystkich poziomach jest ponowna koncentracja
na istotnych elementach podejscia LEADER i wykorzystanie
tej mozliwosci do zagwarantowania, ze obszary wiejskie
w petni skorzystajg z transformacji, ktéra stawia wsie
i spotecznosci wiejskie w samym centrum ich sciezki rozwoju.

(@ DALSZE INFORMACJE

Wszystkie najnowsze informacje GT zamieszczono na stronie:

https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages _en

Sugerowane pierwsze kroki, aby to osiggnac moga
obejmowac:

Spotkanie instytucji zarzadzajacych (1Z) ze wszystkimi
podmiotami zaangazowanymi w tancuch realizacji
LEADER/RLKS w celu wspodlnego rozpoznania obecnych
barier we wdrazaniu, takich jak te wyzej wymienione;

Wspdlne badanie IZ i podmiotéw zaangazowanych

w LEADER rozwigzan w zakresie barier we wdrazaniu,
przy wykorzystaniu udanych przyktadéw z innych
krajéw (patrz: Innovation in the LEADER delivery chain
(Innowacje w tancuchu realizacji LEADER) i LEADER
Simplification (Uproszczenie LEADER));

Wspolne badanie IZ i podmiotéw zaangazowanych
w LEADER dotyczace tego, jak mozna najlepiej
wiaczyc inteligentne wioski do LSR (co ma znalez¢
odzwierciedlenie w planach strategicznych WPR);

Wspdlne projektowanie szerszych ram wsparcia
inteligentnych wiosek, ktére wskazujg inne istotne
instrumenty i polityki oraz mechanizmy promowania
powigzan i synergii;

Wyjasnienie roli krajowych
sieci obszaréw wiejskich.
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Dziekujemny Jednostce Centralnej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich za zapewnienie ENRD Contact Point
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https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/leader-innovation_delivery-chain_pwg-discussions.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-leader-simplification_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-leader-simplification_en
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