Zatwierdzam Warszawa, 26 lipiec 2023 1.

Protokd! nr 23/2023

z dwudziestego trzeciego posiedzenia grupy tematycznej ds. podejscia LEADER

W dniu 19 czerwca 2023 r. odbylo sig XXIII posiedzenie grupy tematycznej ds. podejécia
LEADER, w ktérym udziat wzigli przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, regionalnych sieci LGD,
samorzadow wojewodztw, lokalnych grup rybackich, organizacji pozarzadowych dzialajacych
na obszarach wiejskich oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziatl

w Warszawie, pelniacego obowiazki sekretarza Grupy. W spotkaniu wzigto udziat 44 oséb.

Posiedzeniu przewodniczyla pani Elsbieta Siemiatkowska, przedstawiciel samorzadu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zastepca przewodniczacego GTL, ktéra przywitata
wszystkich uczestnikéw 1 przedstawilta formule wraz z programem. Pan Grzegorz Wirtek,
Zastgpca Dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW zglosil wniosek
o usunigcie punktu 8 z agendy spotkania dotyczacego koncepcii inteligentnych wsi w LSR na
lata 2023-2027 oraz stan przygotowan do wdrazania interwencji 1.10.10 — Infrastruktura na
obszarach wigjskich oraz wdrozenie koncepcji inteligentnych wsi. Z powodu braku mozliwosci
przedstawienia tego zagadnienia Pan Dyrektor zaproponowal przesunigcie tego tematu na
kolejne spotkanie. Prowadzaca posiedzenie oglosita glosowanie w wyniku ktérego jedna osoba
byla przeciw. W zwiazku z powyzszym porzadek obrad zostat przyjety wiekszoécia glosow z

zaproponowang zmiana,

Dominika Dlugosz-Dzierzanowska, przedstawiciel jednostki centralnej Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich zaprezentowata konkurs Przyjazna Wies, ktéry jest organizowany przez
sie¢ w ramach operacji wiasnej i zaprosita uczestnikéw do sktadania projektow zrealizowanych
z Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020. Dyrektor Grzegorz Wirtek

wyrazil zainteresowanie zapoznaniem sie z projektami zgloszonymi do konkursu.

Na spotkaniu Pani Beata Rodak, naczelnik Wydzialu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej MRIRW odniosta sie do wytycznych szczegbélowych

w zakresie przyznawania wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego




dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji 1.13.1 — LEADER/Rozw0j
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é (RLKS) — komponent Wdrazanie LSR. Na poczatku
wypowiedzi wspomniata, iz zmiany w dokumencie zostaly sporzadzone na podstawie
zgloszonych uwag w ramach prekonsultacji przez LGD i UM. Pani naczelnik zarysowala
jakiego typu uwagi pojawialy si¢ najczesciej i jakich zagadnief dotyczyly. Pierwsze z uwag
zwigzane byly z obiegiem dokumentacji konkursowej LGD-SW, konfliktem intereséw oraz
sprawozdawczoscig. Bardzo duzo uwag zostalo zgloszonych do definicji ujetych
w ,,Stowniku”, jak podkredlita pani naczelnik zdefiniowane zagadnief jest bardzo istotne
poniewaz postugujemy si¢ nimi w dalszej cz¢s’¢i wytycznych. Giéwne uwagi dotyczyty
definicji: inwestycji, inwestycji infrastrukturalnej, inwestycji w matg infrastrukture, inwestycji
nie/produkeyjnej. Uwagi dotyczyly réwniez definicji krétkich tancuchéw dostaw zywnosci
(KLZ), ich tworzenia oraz rozwijania. Sporo uwag dotyczylo zdefiniowania tworzenia
gospodarstw agroturystycznych, opiekunczych, zagrod edukacyjnych oraz ich rozwijania. Pani
naczelnik zaznaczyta, ze te zagadnienie resort bedzie chciat okresli¢ przy wspétpracy
departamentéw merytorycznych MRiRW na podstawie istniejacych  informacji
w opracowaniach, materiatach dotyczacych tego obszaru a stworzona definicja bedzie tylko
1 wylgcznie obowigzywata na potrzeby wytycznych dotyczacych interwencji LEADER. Pani
Rodak nastepnie przeszta do uwag/pytan zgloszonych do poje¢ takich jak koncepcja rozwoju,
uzasadnienie ekonomiczne/uproszczony biznesplan, opis operacji, zaznaczajac ze sa to pojecia
troche wymienne. Koncepcja rozwoju jest najszerézym pojeciem, pelnym opisem realizacji
projektu od podstaw, pomyshu poprzez caly okres relacji operacji. Uzasadnienie ekonomiczne
/ uproszczony biznesplan to aspekt ekonomiczny pomystu, czyli to co zatozylismy w koncepcji
faczymy z planem finansowym, okreslamy, co juz posiadamy, jakie zasoby oraz co
potrzebujemy zakupic i ile to bedzie kosztowalo, to jest tak zwany etap budzetowania operacji.
Natomiast opis operacji to opis tej czgsci pomystu, ktéry jest objety wnioskiem o pomoc. Pani
Rodak wspomniata, Ze resort rozwaza przyjecie jednego sformutowania ,.koncepcji” i tak jej
opisanie aby zawierata elementy z pozostalych poje¢. Podczas prekonsultacji pojawialy sie
pytania odno$nie malego gospodarstwa, jak definiowa¢ takie gospodarstwo. Ministerstwo
planuje przyja¢ takie podejscie jak przy wyborze LSR, czyli 10 ha i s3 to hektary fizyczne a nie
przeliczeniowe, poniewaz do takich danych ma dostep lokalna grupa dziatania, ktdra
weryfikuje wnioski beneficjentow w ramach warunkéw dostepu. Duzo uwag pojawilto sie
w kontekécie wsparcia dwuzawodowcow, czyli czy przyznawaé pomoc W ramach
podejmowania, rozwijania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcom czyli osobom, ktére juz
gdzies sg zatrudnione na etacie — ta kwestia zostata pozostawiona do dalszej dyskusji w ramach

pracy nad ostatecznym ksztattem wytycznych.



W trakcie dyskusji na temat definicji matego gospodarstwa pojawily sie glosy o zwiekszeniu
liczby hektaréw gospodarstwa nawet do 25 - 50 ha lub uwzglednieniu zréznicowania
regionalnego, bowiem w kilku wojewddztwach np. lubuskim, warminsko-mazurskim,
zachodniopomorskim prawie nie ma gospodarstw ponizej 10 ha. Dyrektor Wirtek wyjasnit, ze
resort potrzebuje opracowania dokumentu, ktérym udokumentuje Komisji Europejskiej
potrzebe zwigkszenia powierzchni matych gospodarstw. Dyrektor zaproponowal spotkanie
przedstawicieli MRiRW, ARiIMR i samorzqdéw, aby wspolnie uzgodni¢ definicje malych
gospodarstw.

W kwestii beneficjenta matej infrastruktury publicznej, ktory zostal ograniczony do JST,
przedstawiciele lokalnych grup dzialania wnioskowali o objecie réwniez organizacji
pozarzgdowych, ktére bardzo si¢ sprawdzily przy realizacji wielu projektow i stanowig baze do

budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Sylwia Staniuk, gtéwny specjalista Wydziatu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Departamentu
Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW, analizujgc kolejne uwagi LGD do wytycznych, wyjasnita,
ze operacje wlasne nie majg odrgbnego trybu, bedg one na réwni konkurowaly z innymi
naborami. Jest to zwigzane z systemem informatycznym prowadzonym dla wszystkich operacji
LEADER. W tym przypadku biuro LGD przygotowuje wniosek a rada LGD ten wniosek
ocenia. Uczestnicy spotkania zglaszali obawy co do zachowania transparentnosci
i koniecznosci konkurowania operacji beneficjentéw z wlasnymi w jednym naborze, dlatego
tez w dyskusji zaproponowali propozycje wylgczenia projektéw wilasnych z naboru.
Argumentem jest to, ze cecha projektow wilasnych jest wypelnienie luki, realizacja niszowych
przedsigwziec, ktérymi zaden z beneficjentéw nie jest zainteresowany i potraktowanie ich jako
projekty kluczowe dla danego LGD. Pan Andrzej Halasiewicz, przedstawicie]l Forum
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, zaproponowal, aby w kryteriach wyboru zapisaé, ze LGD

moze by¢ wybrane i w ten sposob zabezpieczy¢ zarzuty o braku transparentnosci.

W drugim wystgpieniu pani naczelnik przedstawita wytyczne szczegélowe w zakresie
przyznawania wyplaty izwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji I.13.1 — LEADER/Rozw6j Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) — komponent Zarzadzanie LSR. Zaznaczylta, iz resort
przygotowujac te wytyczne bazuje na dokumentach z obecnego okresu programowania. Resort
planuje ptatnosci ryczaltowe oraz rozliczenie ryczaltowe. Zmienily sie natomiast szczegoly

wdrazania, ktore jak podkreslita Pani Rodak zostaly jasno opisane w wytycznych



podstawowych. Zatozenia wytycznych dotyczace komponentu Zarzadzanie LSR okreslaja, ze
LGD beda mogly korzystac z zaliczki, ktéra nie jest obwarowana gwarancja bankowa i planuje
si¢, ze bedzie wyplacana w czterech ratach. Pierwéza rata 20% a trzy kolejne po 10% kazda, w
ciagu poltora roku bylaby wyptacona cata zaliczka. Pierwsza transza na start niezwlocznie po
podpisaniu umowy a nastgpne transze bylyby pélroczne. Zalozenie jest takie, ze wniosek o
platno$¢ pojawia si¢ w chwili, kiedy jest postep w zakresie wdrazania LSR oraz rozlicza
zaliczkg aby zapobiec nadmiernemu kumulowaniu si¢ srodkéw. W dalszej czgsci wypowiedzi
pani naczelnik zaprezentowata zobowigzania LGD, ktérych poczatkiem jest podpisana umowa
ramowa, dodatkowo trzeba przedstawi¢ uchwaly grupy, zorganizowaé biuro i zatrudnié
pracownikow. Wazne jest, ze zaliczka zostanie wyplacona grupie, ktéra ma juz biuro i
zatrudnionych pracownikéw. Jak podkreslita pani Rodak, najwazniejszym zobowigzaniem

LGD jest praca nad wdrozeniem strategii.

Pani Naczelnik poinformowata, ze w iwiqzku z wdrazaniem systemu informatycznego do
obstugi naboréw prowadzonych przez LGD, w nowym okresie programowania planowane jest
szkolenie z jego obstugi dla LGD. Tomasz Pitat zglosit Polska Sie¢ LGD jako testera do
uczestniczenia w takim szkoleniu. Dyrektor Siemigtkowska potwierdzila, ze planowane jest
utworzenie grupy do testowania systemu i szkolenie bedzie w formie kaskadowe;j. Jako pierwsi
przeszkoleni zostang pracownicy samorzadu a potem samorzady przeszkola pracownikéw

LGD. Przygotowany réwniez zostanie webinar o systemie informatycznym.

Waznym elementem w dyskusji byla liczba etatéw w LGD. Jak zaznaczyli uczestnicy
minimalne place rosng i ciezko bedzie grupom zatrzymaé pracownikéw w ramach
zaplanowanych etatéw. Dlatego tez proponowane jest zmniejszenie liczby etatéw o co najmniej

Y etatu.

Po przeprowadzonej dyskusji oraz ustaleniu wnioskéw z posiedzenia zastepca

przewodniczacego grupy zakonczyta posiedzenie GTL.

Whioski i ustalenia z posiedzenia:

1. Wytyczne szczegbtowe w zakresie przyznawania wyplaty i zwrotu pomocy finansowej
w ramach Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla
interwencji I.13.1 - LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é (RLKS)
— komponent Wdrazanie LSR i komponent Zarzgdzanie LSR zostang przekazane

grupom i samorzagdom w lipcu 2023 r.



2. Propozycja ze strony LGD o elastyczne podejscie do sposobu liczenia etatéw np.
zmniejszenie liczby etatdw o co najmniej ¥ etatu.

3. Prosba ze strony LGD o jasne opisanie okresu przejsciowego w zakresie zarzadzania
LSR w celu uniknigcia problemo6w z realizacja i finansowaniem obecnie realizowanych
zadan przez grupy.

4. Pan Tomasz Pilat, przedstawiciel regionalnej sieci LGD woj. warminsko-mazurskiego,
zglosit Polskg Sie¢ LGD jako testera do uczestniczenia w szkoleniu na temat systemu

informatycznego ARIMR OFSA PROW.

Zalgczniki: ,
1. Agenda XXIII posiedzenia GTL
2. Prezentacja ,,Wdrazanie LSR wytyczne szczegdlowe”
3. Zapis XXIII posiedzenia GTL w formie nagrania (dostepny w zasobach CDR w

Brwinowie Oddziat w Warszawie).

Sporzadzila: Karolina Cygan, jednostka centralna KSOW, CDR Oddziat Warszawa



