Zatwierdzam Warszawa, 3 luty 2023 r.

PSS ok

.......................................

Protokol nr 22/2023

z dwudziestego drugiego posiedzenia grupy tematycznej ds. podejscia LEADER

W dniu 16 stycznia 2023 r. odbyto sig XXII posiedzenie grupy tematycznej ds. podejscia
LEADER, w ktérym udziat wzigli przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi
(MRiRW), Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, regionalnych sieci LGD,
samorzadow wojewddztw, lokalnych grup rybackich, organizacji pozarzadowych dzialajacych
na obszarach wiejskich, zaproszeni przez przewodniczacego eksperci oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Warszawie, pelniacego obowiazki sekretarza Grupy.

W spotkaniu wzigto udziat 58 osob.

Posiedzeniu przewodniczyl pan Piotr Sadlocha, przedstawiciel Polskiej Sieci LGD,
przewodniczacy GTL, ktéry przywital wszystkich uczestnikéw i przed przystapieniem do
czesci merytorycznej spotkania, na rece pani Joanny Gierulskiej zastgpcy prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazat w imieniu polskich LGD podzigkowania
za dotychczasowa pracg na rzecz wdrazania podejscia LEADER. Nastgpnie pan
przewodniczacy przedstawit formul¢ posiedzenia oraz poddal pod glosowanie program

spotkania, ktory zostat przyjety bez uwag.

Jako pierwsza glos zabrala pani Katarzyna Orzechowska, glowny specjalista Wydziatu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW, ktéra
odniosta sie szczegdtowo do Interwencji LEADER w Planie Sirategicznym Wspdlnej Polityki
Rolnej 2023-2027. Na wstgpie zaznaczyla, iz obecna WPR jest zlozona, nastawiona na
zroznicowanie tematyczne i posiada dziesig¢ celow. Interwencja LEADER w PS WPR znajduje
si¢ W obszarze tematycznym Zywotne obszary wiejskie i obejmuje: aktywizacjg spoteczng
i ekonomiczng mieszkancdw, inteligentne wsie, rozwoj przedsigbiorczosci oraz rozwdj
infrastruktury na obszarach wiejskich. Nastgpnie Pani Orzechowska zapoznata uczestnikow
z harmonogramem prac nad PS WPR i przypomniata, iz 31 sierpnia 2022 r. Komisja Europejska
zatwierdzila Polsce PS WPR, jako pierwszemu krajowi czlonkowskiemu UE, natomiast
programy regionalne zostaly zatwierdzone 7 grudnia 2022 r. Kolejnym przedstawianym

zagadnieniem byl budzet PS WPR, i tak lacznie na wszystkie interwencje PS przeznaczonych



zostanie 25 175 miln EURO srodkéw publicznych. Po przedstawionym harmonogramie Pani
Orzechowska przypomniata zebranym na spotkaniu historig¢ samej interwencji LEADER, jej
kluczowe cechy, zalozenia, role i miejsce LGD oraz system wdrazania interwencji.
Przedstawila takze catkowity budzet interwencji oraz budzet z wkiadem krajowym. Kolejno
odniosta sie do zasiegu terytorialnego wdrazania interwencji LEADER, jej celu, ktorym jest
Budowanie lokalnej tozsamosci bazujgcej na aktywizacji spolecznej i przy wykorzystaniu
miejscowych zasobéw w sposob zapewniajqcy najlepsze zaspokojenie potrzeb spolecznosci
wiejskich, w tym poprzez wykorzystanie wiedzy, innowacji i rozwiqzan cyfrowych. Nastgpnie
przedstawita beneficjentéw interwencji w zalezno$ci od ich komponentu oraz zakresy wsparcia,
ktoére obejmuya:

e rozw0j przedsiebiorczoscei, w tym rozwoj biogospodarki lub zielonej gospodarki,

e rozwo0j pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych;

e rozw0j wspOlpracy w ramach krétkich fancuchoéw zywnosciowych;

e poprawa dostepu do ustug dla lokalnych spotecznosci;

e przygotowanie koncepcji inteligentnej wsi;

e poprawa dostgpu do malej infrastruktury publiczne;;

e ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej;

e wlaczenie spoleczne 0s6b w niekorzystnej sytuacii.
Pani Orzechowska szczegélowo przedstawita wysoko$¢ wsparcia interwencji LEADER
z komponentu ,,Wdrazanie LSR”, wskazala operacje, ktére sa wykluczone z pomocy
interwencji oraz skupita swoja uwagg na szeroko pojetej kwalifikowalno$ci w ramach
interwencji. Na koniec swojego wystapienia przypomniala uczestnikom posiedzenia jak
wyglada RLKS w regionach, i ze wielofunduszowych wojewddztw jest dziesig¢ natomiast

monofunduszowych szes¢.

Po wystapieniu pani Orzechowskiej glos zabrala pani Beata Rodak naczelnik Wydziatu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej MRiRW, ktora
odniosta si¢ do zagadnien dotyczacych projektow partnerskich w interwencji LEADER w PS
JWPR. Pani naczelnik na wstepnie podkreslita, iz projekty partnerskie to jedno z narzedzi,
ktérym LGD beda dysponowaty przy wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju, tak jak projekty
grantowe i operacje wilasne. Podkreslita jakie cechy w projektach partnerskich sg istotne,
mianowicie powiazania wnioskodawcy z obszarem LSR, realizacja wspdlnego przedsigwzigcia
przez co najmniej dwoch partnerow, uzasadnienie partnerstwa oraz zgodno$¢ operacji z LSR.

Pani naczelnik przedstawita takze rodzaje projektow:



e operacje w partnerstwie, ktore dotycza partneréw z obszaru jednej LSR,

e projekty partnerskie skierowane do partnerow z obszaréw roznych LSR z Polski,

e projekty partnerskie migdzynarodowe dla partneréw z obszaru LSR z innego kraju.
Podstawa realizacji kazdego z projektow zawsze jest umowa partnerska. Pani Rodak
podkreslita wazno$¢ roli animacyjnej lokalnych grup dzialania w realizacji projektow oraz
potrzebe wyboru partnera koordynujacego reprezentujacego pozostatych partneréw podczas
wyboru operacji przez LGD. Nastepnie pani naczelnik przedstawila gléwne fazy projektu
partnerskiego: przygotowanie projektu partnerskiego oraz jego realizacje. Zaprezentowala
uczestnikom poziom dofinansowania oraz intensywnoS§¢ wsparcia, w zaleznoSci od rodzaju
podmiotéw ubiegajacych si¢ o dofinasowanie. Nastgpnie przeszla do omowienia procesu
podpisywania umowy partnerskiej, sktadania wniosku do LGD, ktérego zalacznikiem jest
umowa partnerska, zawierania umowy wielostronnej o przyznaniu pomocy i realizacji operacji
w partnerstwie.

W kolejnej czeSci wystapienia pani naczelnik przeszla do omoéwienia kwestii zwigzanych
z projektami partnerskimi, szczegdtowo odnoszac sig do krokéw wstgpnych, czyli pomystu na
projekt i jego wpisywania si¢ w LSR, prawidlowej komunikacji i wspélpracy pomigdzy
partnerami oraz realizacji projektu w catosci na obszarze dwoch lub wigeej LSROw. Pomoc jest
przyznawana podmiotom z obszaru danej LSR i wazne jest to, iz kazdy partner skiada wniosek
do ,,swojego” LGD. W przypadku gdy w projekcie partnerskim uczestniczy kilku partnerow
z obszaru danej LGD, do tej LGD skladany jest jeden wniosek o przyznanie pomocy
i podpisywana jest jedna umowa. Nastepnie uczestnicy poznali schemat procesu zawierania
umowy partnerskiej, w tym sktadania wnioskoéw na realizacje projektu oraz podpisywania
umow o przyznaniu pomocy i realizacji projektu partnerskiego. Podobny tok postgpowania
wnioskodawcy podejmuja w procesie przygotowania umowy i projektu z partnerem z innego
kraju. Jak podkreslita pani naczelnik wazne jest to, Ze na realizacjg operacji w partnerstwie lub
projektu partnerskiego skiadany jest wniosek w konkursie w ramach wdrazania LSR. Wniosek
o realizacje operacji w partnerstwie lub projektu partnerskiego moze by¢ ztozony w ramach
standardowego konkursu LGD, jak réwniez LGD moze przeprowadzi¢ konkurs dedykowany
dla projektéw partnerskich. Dodatkowo LGD w ramach kryteriow wyboru operacji ma
obowiazek premiowac operacje w partnerstwie i projekty partnerskie. Na koniec wystapienia
zostala poruszona kwestia zabezpieczenia realizacji umowy, jak podkreSlifa pani Rodak
planowana jest kontynuacja podejscia z obecnej perspektywy o solidarnej odpowiedzialnosci
partneréw. W przypadku koniecznoSci ustanowienia zabezpieczenia planowane jest takze

pozostawienie w gestii partneréw projektu ustalen o tym kto i w jakiej wysokoSci wnosi



zabezpieczenie wspdlnej umowy o przyznaniu pomocy. Takie podejécie jest wdrazane

i przetestowane w przypadku Grup Operacyjnych w dziataniu Wspotpraca PROW 2014-2020.

Po zaprezentowanych tematach przewodniczacy poprosit uczestnikow posiedzenia
o zadawanie pytan, na ktére odpowiedzi udzielali przedstawiciele resortu rolnictwa

uczestniczacy w posiedzeniu grupy.

W dyskusji pani Justyna Duzynska przedstawicielka samorzadu woj. pomorskiego poruszyta
kwestie mozliwoéci finansowania przez LGD operacji dotyczacych montowania instalacji
fotowoltaicznych. Przedstawicielka MRiIRW odniosta si¢ do wypowiedzi informujac, Ze
operacje nie beda mogty dotyczy¢ montazu instalacji na prywatnych posiadtosciach, do tego
celu przeznaczone sa $rodki z innych programoéw. Przedstawicielka resortu wskazala, ze
dopuszczone moga byé kompleksowe operacje realizowane np. przez samorzad wojewodztwa
lub gmine, ktére zawieraja rowniez elementy instalacji fotowoltaicznych na budynkach

uzyteczno$ci publiczne;j.

Czlonkowie grupy poruszyli takze temat dotyczacy zmiany definicji grup w niekorzystnej
sytuacji, ktére zostaty wskazane w Planie Strategicznym. Z sali padaly glosy, Ze obecna
definicja jest zbyt waska, brakuje np. senioroéw, osob miodych. Przedstawiciele LGD i SW
postulowali aby katalog byt otwarty, tak aby to LGD mialy mozliwo$¢ w swoich strategiach
definiowania grup marginalizowanych. Resort zobowiazat si¢ do ponownego rozpatrzenia

katalogu grup w niekorzystnej sytuacji.

Jednym z tematéw ponawianym w dyskusji byl zakres wsparcia rozwdy wspoipracy w ramach
krétkich fancuchéw zywnosciowych i jego dwuznaczne rozumienie. Uczestnicy dyskusji
rozwazali, czy zakres obejmuje tworzenie krotkich taficuchéw ZywnoSciowych, czy réwniez
wspieranie juz istniejacych. W tej kwestii przedstawicielka resortu zapytata uczestnikow jakie
koszty, oprocz kosztéw biezacych moga by¢ uwzglednione w zakresie wspierania juz
dziatajacych krétkich tancuchéw zywnoéciowych. Pan Tomasz Pitat przedstawiciel regionalne;j
sieci LGD woj. warminsko-mazurskiego wraz z pania Bozeng Peldiak reprezentantka
dolnoélaskiej sieci LGD zobowiazali sig¢ do przygotowania uzasadnienia wraz z kosztami
niezbednymi do wsparcia funkcjonujacych juz krotkich tancuchéw dostaw i przekazania

swoich propozycji do MRiRW.

Kolejno pan przewodniczacy oddat glos pani Sylwii Staniuk, glownemu specj aliscie Wydziatu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej MRiRW, ktora
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przedstawita projekt wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigzanych z wdrazaniem
interwencji LEADER. Pani Staniuk na wstepnie podkreslita, ze projekt wytycznych jest
dokumentem roboczym bedacym w trakcie ustalen i na tym etapie nie mozna przedstawic jego
szczegbtowych zapisow. Jednakze ostateczny ksztalt dokumentu zastapi rozporzadzenie,
w ktérym dotychczas zawarte byly szczegoly dotyczace wdrazania podej$cia LEADER.
W dalszej czgSci wystapienia przedstawicielka resortu odniosta si¢ do najwazniejszych
elementow poszczegdlnych zakreséw wsparcia, opisujac ich warunki, zasady oraz wymagania.
Pani Staniuk skierowala sie do obecnych na posiedzeniu przedstawicieli LGD o wiaczenie sig¢
w dyskusje i stworzenie propozycji dotyczacej rozwijania przedsigbiorstw spotecznych. Cheé
wspotpracy zadeklarowala pani Dorota Goetz przedstawicielka regionalnej sieci LGD woj.
dolnoslaskiego oraz pani Katarzyna Grygiel przedstawicielka samorzadu z woj. dolnoslaskiego,

zaznaczajac posiadanie eksperckiej wiedzy w tym zakresie.

Po wystapieniu przedstawicielki resortu przewodniczacy zaprosit uczestnikow posiedzenia

GTL do udziatu w dyskusji.

Obecni na sali przedstawiciele Departamentu Dziatan Delegowanych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zabrali glos i poinformowali uczestnikow, ze Agencja przygotowuje
elektroniczny system- CSOB (Centralny System Obstugi Beneficjenta). Zgodnie z zalozeniami
sktadanie wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o platnos¢ a takze wymiana korespondencji
oraz wykonywanie innych czynnoéci dotyczacych postgpowania odbywaé sig¢ bedzie za
pomoca systemu teleinformatycznego ARIMR.

Pan Krzysztof Janiak zastgpca dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie odnidst
si¢ do poruszonych w dyskusji tematéw dotyczacych rozwijania funkcji pozarolniczych
gospodarstw rolnych. Zaznaczyt, iz LGD moga korzysta¢ z juz wypracowanych przez CDR
oddziat w Krakowie rozwiazan eksperckich w zakresie zagrod edukacyjnych oraz gospodarstw
opiekunczych, jednak sa to systemy objete konkretnymi uwarunkowaniami, dlatego na
szczeblu MRiIRW powinny zostaé okreslone precyzyjne odniesienia w wytycznych. Dyrektor
dodal, ze wspieranie krotkich tancuchéw ZywnoSciowych (KLZ) zostalo szeroko
zaakcentowane w interwencji LEADER, natomiast dotychczas w ramach dzialania M16.
Wspblpraca PROW 2014-2020 zostalo utworzonych ok. 200 grup operacyjnych w tym
obszarze, ktore sa potencjalnymi kandydatami do wsparcia przez LGD. W zwiazku
z powyzszym dyrektor podkreslit, iz LGD moga w swojej dziatalno$ci wykorzystac potencjat
grup operacyjnych KEZ juz istniejacych na terenie danej LGD i wlaczy¢ ich wsparcie do
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Lokalnych Strategii Rozwoju. Zasugerowat, aby MRiRW zwrécito sig¢ do ARIMR w celu
pozyskania informacji o danych kontaktowych dziatajacych grup operacyjnych KL
i przekazato je do LGD. Jednocze$nie zaproponowat aby LGD skorzystaly z wiedzy brokerow

innowacji w ODRach (https:/sir.cdr.gov.pl/kontakt/)

W dyskusji glos zabral rowniez pan Grzegorz Wirtek nowy Zastgpca Dyrektora Departamentu
Wspdlnej Polityki Rolnej MRiRW, proszac o aktywne zaangazowanie sig przedstawicieli grup
w prace nad wytycznymi Ministra dotyczacymi wdrazania interwencji LEADER. Ponadto
odpowiadajac na liczne glosy z sali dotyczace terminu ogloszenia konkursu na wybér LSR

podat, iz ogloszenie konkursu planowane jest w potowie lutego 2023 r.

Po przeprowadzonej dyskusji oraz ustaleniu wnioskow z posiedzenia przewodniczacy grupy

zakonczyl posiedzenie GTL.

Whioski i ustalenia z posiedzenia:

1. Jak najszybsze pojawienie si¢ zatwierdzonych wytycznych, ktore wyjasnia grupom
wszystkie watpliwe kwestie. LGD oczekuja, iz termin publikacji dokumentu nastapi
przed dniem naboru wnioskéw o wybér LSR, poniewaz w wytycznych jest wiele
zagadnien, ktore beda miaty wplyw na wskazniki, budZety oraz na warunki brzegowe
w LSR.

2. Rozpatrzenie przez resort zmiany sposobu wdrazania projektow partnerskich w nowym
okresie programowania. Przedstawiona na posiedzeniu metoda zaklada, ze wnioski
o przyznanie pomocy beda weryfikowane przez poszczegdlne samorzady wojewodztw,
w ktérych siedziby beda mie¢ partnerskie LGD. Takie rozwiazanie bylo przyj¢te na
poczatku okresu programowania 2007-2013. Sprawiato juz wtedy duzo probleméw
ijeszcze przed zakonczeniem okresu programowania zostalo zastapione nowym,
stosowanym w obecnym okresie programowania. Sposob ten jest znacznie prostszy,
poniewaz wnioski o przyznanie pomocy i o ptatno$¢ rozpatrywane sa tylko przez
samorzad wojewddztwa, w ktorym siedzibg ma LGD koordynujaca projekt. LGD

rekomenduja pozostanie przy tym rozwigzaniu.

3. Pan Tomasz Pitat przedstawiciel regionalnej sieci LGD woj. warminsko-mazurskiego
wraz z pania Bozena Peldiak reprezentantka dolno$laskiej sieci LGD przygotuja i
przekaza do MRiRW propozycje uzasadnienia wraz z kosztami niezbednymi do

wsparcia funkcjonujacych juz krotkich taficuchéw dostaw.



4. Pani Dorota Goetz przedstawicielka regionalnej sieci LGD woj. dolno$laskiego oraz
pani Katarzyna Grygiel przedstawicielka samorzadu z woj. dolnoslaskiego
zadeklarowaty przekazanie do resortu wkladu do wytycznych w zakresie rozwijania

przedsiebiorstw spolecznych.

Zalaczniki:

Agenda XXII posiedzenia GTL

Prezentacja ,,Interwencja LEADER w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027”
Prezentacja ,,Projekty partnerskie w interwencji LEADER w PS WPR”

I

Zapis XXII posiedzenia GTL w formie nagrania audiowizualnego (dostepny

w zasobach CDR w Brwinowie Oddzial w Warszawie).

Sporzadzita: Karolina Cygan, jednostka centralna KSOW, CDR Oddziat Warszawa






